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Lanac vrednosti hrane:dostignuca Srbije
u dodavanju vrednosti poljoprivredno prehrambenim proizvodima

PREDGOVOR

Dodavanje vrednosti poljoprivredno prehrambenim proizvodima u
razvijenim zemljama EU predstavlja nacin na koji je istovremeno moguce
unaprediti kvalitet proizvoda, ekonomski osnaziti farmera, ojacati lokalnu
zajednicu 1 ocuvati zivotnu sredinu. Sve veéi zahtevi potrosaca za
kvalitetnim proizvodima, regionalno prepoznatljivim, koji su dobijeni u
odrzivim sistema proizvodnje, uz poStovanje standarda kvaliteta i
zdravstvene bezbednosti proizvoda, kao i ekoloskih, radnih i drugih
zahteva - pruzaju pozitivne trziSne impulse da se ovakvi proizvodi mogu
uspesno plasirati, uz vise cene u odnosu na proizvode dobijene u
masovnoj proizvodnji i konvencionalnim sistemima.

Poljoprivredni proizvodaci u Srbiji, uz brojna razvojna ogranicenja
u svim procesima nabavke inputa, proizvodnje i prodaje i upitnu
ekonomsku odrzivost, izuzetno malo vaznosti i znacaja pridaju preradi i
unapredenju kvaliteta svojih proizvoda (uz poStovanje ekoloskih zahteva,
standarda kvaliteta 1 bezbednosti hrane), zatim zasStiti 1 promociji
proizvoda sa oznakama geografskog porekla, kao i generalno odrzivim
sistemima proizvodnje 1 prerade hrane. Nedovoljno razvijena znanja 1
svest u oblasti proizvodnje koja ne ugroZzava Zivotnu sredinu, dobrobit
Zivotinja, prava radnika, uz nizak socijalni kapital u ruralnim sredinama,
otezan pristup finansijama i stru¢noj obuci i podrSci - ¢ine da se pozitivni
trzisni ,,signali* u poljoprivredi dodate vrednosti ne koriste dovoljno.

Potencijal koji domace i1 medunarodno trziSte poljoprivrednih
proizvoda (pogotovo trziSta zemalja visokog dohotka), pruza srpskim
poljoprivrednicima, u pogledu visoke traznje i visokih cena za proizvode
dodate vrednosti, moZe se iskoristi samo njthovom masovnijom
proizvodnjom, za $ta je potrebno ispuniti brojne preduslove. Primeri
dobre prakse uceS¢a proizvodaca u razliitim sertifikacionim Semama
(bezbednosti 1 kvaliteta hrane, organskih proizvoda i proizvoda sa
oznakom geografskog porekla) ili inovativnim nacinima prerade,
unapredenja kvaliteta 1 prodaje proizvoda — pokazuju visoku reputaciju i
dobar imidZ koji na inostranim trziStima ostvaruju ovi proizvodaci,
istovremeno donoseci pozitivne promene na domacem trzistu.

Beograd, 2023. godina
Autor
Dr Vesna Parausi¢
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Skraéenice:

CAP — Zajednicka poljoprivredna politika Evropske Unije
EC — Evropska komisija
EU — Evropska Unija

FAO — Food and Agriculture Organisation/Organizacija UN za hranu 1
poljoprivredu

IFA - Integrated Farm Assurance / Integrisano osiguranje farme
KPZ — Kori$¢eno poljoprivredno zemljiste

MIE — Ministarstvo za evropske integracije

MPSV — Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede
NPRR - Nacionalni program ruralnog razvoja

RZS — Republicki zavod za statistiku

SFSCs — Kratki lanci snabdevanja hranom
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Lanac vrednosti hrane:dostignuca Srbije
u dodavanju vrednosti poljoprivredno prehrambenim proizvodima

1.1.KONCEPT LANCA VREDNOSTI I LANCA SNABDEVANJA
PROIZVODIMA 1 USLUGAMA

Koncept analize lanca vrednosti danas se Siroko primenjuje u razli¢itim
oblastima 1 industrijama, a naroCito je prisutan u literaturi o biznisu,
ekonomiji i menadZmentu.

U literaturi se za lance koji se sastoje od kompanija (ili pojedinaca) koji
rade zajedno i komuniciraju, u interakciji, radi snabdevanja trziSta
(potrosaca) robom 1 uslugama koriste razliiti termini, kao S$to su:
proizvodni lanci (eng. productive chains), lanci vrednosti (eng. value
chains), marketinski lanci (eng. marketing chains), lanci snabdevanja
(eng. supply chains) ili lanci distribucije (eng. distribution chains)
(Webber & Labaste, 2010, str. 9). Iako se ovi koncepti razlikuju po
proizvodima, trziStima, delatnostima u kojima funkcioni$u i na¢inima na
koji se primenjuju, ono Sto im je zajednicko jeste da svi nastoje da opisSu
sloZene interakcije ucesnika (pojedinaca, firmi) i procesa, koji su potrebni
za kreiranje vrednosti nekog proizvoda/usluge i isporuku krajnjim
korisnicima (Webber & Labaste, 2010).

Koncept lanca vrednosti u literaturu je uveo Lanac vrednosti
Porter kako bi opisao ¢itav niz aktivnosti proizvoda/usluga
koje su potrebne, kako bi se proizvod ili
usluga od koncepcije i1 ideje, doveli, kroz razliCite faze proizvodnje 1
distribucije, do potrosaa za finalnu upotrebu. Prema ovom autoru
(Porter, 1985; Porter 1986), lanac vrednosti sadrzi dve grupe aktivnosti:
v primarne aktivnosti (ulazna logistika, proizvodnja, izlazna
logistika, marketing, prodaja i usluge) 1
v’ aktivnosti za podrSku (nabavka, razvoj tehnologije, upravljanje
ljudskim resursima, infrastruktura preduzeca, gde se misli na
aktivnosti planiranja, raCunovodstva, finansija, informatike,
kontrole kvaliteta 1 sl.).

Globalni konkurent moze locirati aktivnosti lanca vrednosti bilo gde (gde
komparativna prednost ,lezi“), pri ¢emu se u globalnoj firmi
konkurentske prednosti manje ,,izvode* iz mesta aktivnosti, a viSe iz

nacina na koji se aktivnosti odvijaju/obavljaju (Porter, 1986. str. 38).

Lanac vrednosti opisuje Citav niz razli€itih aktivnosti/usluga/faza/procesa
(dizajniranje; istraZivanje i1 razvoj, nabavka inputa, proizvodnja/prerada,
marketing, distribucija/usluge transporta, podrska krajnjem kupcu), koje
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su potrebne da bi se proizvodi/usluge od prvobitne koncepcije isporucili
potroSacima (za upotrebu, dalje odlaganje i recikliranje), a koji istovremeno
proizvodu/usluzi dodaju vrednost (Kaplinsky & Morris, 2000; Webber &
Labaste, 2010; Gereffi & Fernandez-Stark, 2016). Kao takav, ukljucuje sve
vertikalno povezane, meduzavisne procese koji stvaraju trzi§nu vrednost
proizvoda/usluge za potroSaca, kao i horizontalne veze sa drugim lancima
vrednosti, koji obezbeduju repromaterijal i usluge (Webber & Labaste,
2010, str. 9).

U ovako shvac¢enom lancu vrednosti, proizvodnja je samo jedna od
karika, a unutar svake karike postoji Sirok opseg razlicitih aktivnosti
(Shema 1). Tako se Cesto lanac vrednosti prikazuje kao vertikala, veze
unutar lanca su najée$ée dvosmerne prirode (Sema 1). Tako, primera radi,
specijalizovane dizajnerske agencije uti¢u na prirodu procesa proizvodnje
1 marketing i istovremeno su pod uticajem ograni¢enja u ovim nizvodnim
vezama u lancu (Kaplinsky & Morris, 2000, str. 4).

Sema 1. Veze u jednostavnom lancu vrednosti

Proizvodnja
» Unutrasnja

Dizajn i logistika; Marketing Potrosnja’
razvoj » Trandomisanje recikliranje
proizvoda nptas
» Pakovanje
» Bliéno;

- . . . Potrosnja i
Dizajn Proizv odnja Marketing recildiranje

Izvor: Kaplinsky & Morris, 2000, str. 4.

Analiza lanca vrednosti je efikasan nacin da se ispita, odnosno identifikuju
(Porter 1985; Porter 1986; Webber & Labaste, 2010; Zamora 2016):
» interakcije izmedu razliCitih aktera u svakoj industriji,
» uska grla u procesima (u proizvodnji, isporuci, partnerstvima i
sli¢no);
» izvori konkurentske prednosti, kao i
» mogucnosti i ograni¢enja za povecanje produktivnosti.
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Istovremeno, ova analiza omogucava preduze¢ima da razviju holisticki
sistemski pogled na njihove operacije 1 da se identifikuju kriticne
meduzavisnosti koje bi mogle zna¢ajno da uti¢u na prihod kompanije, ako se
uslovi poslovanja pogorSaju razli¢itim Sokovima, stresovima, odnosno
nepredvidenim okolnostima (Linkov et al., 2020).

Lanac snabdevanja 1 upravljanje
lancem snabdevanja odigrali su
znacajnu  ulogu u  efikasnosti
preduzeca. Ipak, nedostaje konsenzus o definiciji ova dva pojma (pojmovi se
u literaturi Siroko definiSu), a kontekstualni fokus je uglavnom na
proizvodnoj industriji (Naslund & Williamson, 2010; Janvier-James, 2012).

Lanac snabdevanja
proizvodima/uslugama

Pojam lanca snabdevanja u literaturi se uglavnom poistovecuje sa
distributivnim kanalima, koji se mogu definisati kao (Mentzer et al.,
2001, str. 4):
»Skup od tri ili vise entiteta (organizacija ili pojedinaca) direktno
ukljucenih u uzvodne i nizvodne tokove proizvoda, usluga, finansija i/ili
informacija od izvora do kupca. *

Upravljanje lancem snabdevanja u svom definisanju oslanja se uglavnom na
pojmove kao Sto su: koordinacija tokova 1 aktivnosti, saradnja i integracija
medu ¢lanovima lanca, kao i1 odrzivost (Naslund & Williamson, 2010).

Ahi 1 Searcy (2013) razmatraju brojne definicije u literaturi za koncepte tzv.
»zelenog® upravljanja lancem snabdevanja (eng. green supply chain
management) 1 odrzivog upravljanja ovim lancem (eng. sustainable supply
chain management). Identifikuju 22 definicije za prvi i 12 definicija za drugi
koncept, ukazuju¢i da je odrzivo upravljanje u sustini prosirenje koncepta
zelenog upravljanja lancem snabdevanja. U analizi definicija zelenog 1
odrZivog upravljanja lancem snabdevanja Ahi i Searcy (2013) se "oslanjaju”
na sledece kljucne karakteristike odrzivosti, odnosno menadzmenta lanca
snabdevanja:
v odrzivost poslovanja: ekonomska, ekoloska, socijalna ukljuGenost
zainteresovanih strana, volonteri, otpornost, dugoro¢ni fokus;
v' menadzment lanca snabdevanja: tok, koordinacija, zainteresovane
strane, odnosi, vrednost, efikasnost 1 fokusi na performanse.

Prema ovim autorima, odrzivo upravljanje lancem snabdevanja
podrazumeva:
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"stvaranje koordinisanih lanaca snabdevanja kroz dobrovoljnu integraciju
ekonomskih, ekoloskih i socijalnih razmatranja sa kljucnim
meduorganizacijskim poslovnim sistemima dizajniranim da efikasno i
efektivno upravljaju tokovima materijala, informacija i kapitala povezanim
sa nabavkom, proizvodnjom i distribucijom proizvoda ili usluga, kako bi se
ispunili zahtevi zainteresovanih strana i poboljsala profitabilnost,
konkurentnost i otpornost organizacije u kratkorocnom i dugorocnom
periodu” (Ahi i Searcy, 2013, str. 339).

Odrzivo upravljanje lancem snabdevanja moze se definisati i kao:

Lwplaniranje, izvrsenje i kontrola procesa kreiranja korporativne vrednosti
duz celog lanca snabdevanja integracijom ekonomskih, ekoloskih i
drustvenih aspekata u donosenje odluka, u cilju poboljsanja dugorocnih
performansi i ublazavanja rizika* (Negri et al., 2021, str. 2860).

Dodatno, pojam koji se vezuje za upravljanje lancima snabdevanja, jeste i
cirkularni menadzment lanca snabdevanja, koji se moze predstaviti kao
(Farooque et al., 2019, str. 8-9):

,Sistemsko obnavljanje tehnickih i regenerisanje bioloskih materijala ka
viziji bez otpada, kroz sistemske inovacije u poslovnim modelima i
funkcijama lanca snabdevanja, od dizajna proizvoda/usluge do kraja
Zivotnog veka i upravljanja otpadom, ukljucujuci sve zainteresovane strane u
Zivotni ciklus proizvoda/usluge (proizvodace delova/proizvoda, pruzaoce
usluga, potrosace i korisnike*.

1.2.LANAC VREDNOSTI I LANAC SNABDEVANJA
POLJOPRIVREDNO PREHRAMBENIM PROIZVODIMA

Jedinstvena definicija lanca vrednosti poljoprivredno prehrambenih
proizvoda (eng. ,,agricultural value chain*; ,,food value chain“) ne postoji.
U literaturi se mogu sresti brojne definicije ovog pojma, koje se daju u
nastavku teksta.

Lanac vrednosti u poljoprivredi predstavlja
wSkup aktera i aktivnosti koji sluzi da
poljoprivredni proizvod stigne od njive do krajnjeg potrosaca i u kome se
vrednost dodaje u svakoj fazi proizvodnog procesa® (World Trade
Organization & OECD, 2013, str. 14). On moze biti vertikalna veza ili

Lanac vrednosti hrane
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mreza izmedu razli¢itih nezavisnih poslovnih organizacija koje ukljucuju
preradu, pakovanje, skladiStenje, transport i distribuciju (World Trade
Organization & OECD, 2013, str. 14).

FAO (2014) definiSe odrzivi lanac vrednosti hrane (eng. sustainable food
value chain) kao sistem koji se sastoji od svih zainteresovanih strana
(firmi, farmi, pojedinaca), koji ucestvuju u koordiniranoj proizvodnji i
aktivnostima dodavanja vrednosti, kako bi se proizvela hrana za potroSace
1 nakon upotrebe odlozila u skladu sa principima odrzivosti. Ovaj lanac je
profitabilan u svim svojim fazama (ekonomska odrzivost), ima Siroke
koristi za drustvo (socijalna odrzivost) i pozitivan ili neutralan uticaj na
okruzenje (ekoloska odrzivost). Ovi lanci su dinamicni, trziSno vodeni
sistemi u kojima su vertikalna koordinacija, dodavanje vrednosti i
odrzivost centralne dimenzije koncepta. U skladu sa ovim konceptom,
vrednost proizvodima se moze dodati ne samo preradom, veé i
skladiStenjem (kada vrednost proizvoda raste tokom vremena),
transportom (vrednost raste u prostoru prodaje) i sli¢no.

Prema Norton (2014) lanac vrednosti u poljoprivredi predstavlja ,niz
povezanih aktivnosti usmerenih ka unapredenju, odnosno dodavanju
vrednosti poljoprivrednim proizvodima, istovremeno povezujuci farmere sa
preradivacima i trZistima*.

Dodatu vrednost u poljoprivredi Cucagna & Goldsmith (2018, str. 311)
definiSu kao ,proces stvaranja kapitala i nova dodata vrednost
predstavlja kapital koji je stvoren iznad kapitala koji se koristi za
proizvodnju novog kapitala“. Cetiri faze lanca vrednosti hrane prema
Cucagna & Goldsmith (2018) prikazane su Semom 2.



Dr Vesna Parausic

Sema 2. Faze u lancu vrednosti hrane i agrobiznisa

Inputi (sirovina) L . Prerada i tadna ili Distribucija,
i oprema TENDER madinska izrada ma]opot.?daja__
proizvoda za prodaju el

kupcima po zavrietku
(eng. Processing and
manufacturing)

Uzvodni lanac Nizvodni lanac
(eng. Up chain) (eng. Down chain)

Izvor: Cucagna & Goldsmith (2018, str. 297)

Lanci vrednosti se fokusiraju na stvaranje vrednosti, putem inovacija u
proizvodima ili procesima, kao i marketingu (Webber & Labaste, 2010, str.
9). U zemljama u razvoju, pozitivni efekti globalnog lanca vrednosti
hrane, prelivaju se, kroz investicije, tehnicka 1 institucionalna poboljSanja,
na lokalne lance vrednosti, povecavajuci njihovu efikasnost (Feyaerts et
al., 2020).

Pored toga, ovaj koncept sluzi da se identifikuju slabe tacke u lancu 1
predloze akcije javnih politika i svih aktera za ublazavanje identifikovanih
slabosti, dodavanje vrednosti proizvodu i time povecanje odrzivih prihoda
farmera (Norton, 2014). Primera radi, neki od identifikovanih problema
lanca vrednosti u sektoru poljoprivrede u zemljama u razvoju prema Norton
(2014) jesu: los kvalitet semena 1 sorti neprikladnih za razli¢ite namene; los
kvalitet proizvoda u zetvi, sa zrnima nejednake veli¢ine 1 boje; neadekvatne
tehnike vrSidbe, kao i suSenja i skladiStenja proizvoda posle Zetve (Sto
umanjuje kvantitet i kvalitet proizvoda); neadekvatno ocenjivanje kvaliteta
proizvoda; nedovoljna obuka farmera i nedostatak finansijskih sredstva za
poboljsano upravljanje aktivnostima posle zetve. Takode, prema Norton
(2014), poljoprivredu u ovim zemljama cesto karakteriSu dvostruki lanci
vrednosti koji postoje istovremeno za isti proizvod:
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v jedan neformalni ili tradicionalni (gde su Cesto ukljuceni mali
farmeri);

v’ drugi formalni ili moderan, koji je &esto izvozno orijentisan i
uslovljen brzim razvojem trziSta supermarketa.

Amanor-Boadu (2003) isti¢e da postoje dva glavna tipa inicijativa za
dodavanje vrednosti u sektoru poljoprivrede: inovacija 1 koordinacija, kao
1 najmanje Sest dimenzija za klasifikaciju razli¢itith vrsti inicijativa sa
dodatom vrednoS¢u. Autor identifikuje sledecih Sest dimenzija u kojima
inovacija 1/ili koordinacija mogu generisati dodavanje vrednosti u lancu
vrednosti  proizvoda/usluge:  vreme, lokacija, proizvod/usluga,
proces/metod, informacije 1 podsticaji (Tabela 1).

Tabela 1. Tipologija moguénosti u inicijativama za dodavanje vrednosti

Dimenzije inicijativa za Tipovi inicijativa za dodavanje vrednosti
dodavanje vrednosti Inovacija Koordinacija

» Vreme Brzina Isporuka na vreme

» Lokacija Pogodnost Efikasnost

» Proizvod/usluga Forma Logistika

» Proces/metod Tehnologija Strateski savezi (alijanse)

» Informacija Bezbednost, etika Informacioni sistemi

» Podsticaji Motivator Transparentnost

Izvor: Amanor-Boadu, 2003, str. 6.

Primera radi, inoviranje u okviru vremenske dimenzije moglo bi da
dovede do povecanja brzine kojom se odredeni proizvod ili usluga pruza,
kako bi se poveéala vrednost za aktere nizvodno u lancu vrednosti
(Amanor-Boadu, 2003). Primer koordinacije u okviru vremenske
dimenzije je isporuka proizvoda ta¢no na vreme (isporuka proizvoda
kupcu kada se trenutna =zaliha iscrpi). Ovo zahteva fleksibilnost,
efikasnost 1 preciznost u sistemu transporta i rukovanja i kada se
dobavlja¢ 1 kupac slazu oko uskih grla i na¢ina na koji dobavlja¢ moze
poboljsati efikasnost u sistemu isporuke, vrednost koja proizilazi iz takve
efikasnosti 1 uStede na troSkovima zaliha, dodaje vrednost proizvodu u
lancu vrednosti (Amanor-Boadu, 2003).

Lanac snabdevanja  ili logistika Lanac snabdevanja
snabdevanja  predstavlja deo  Sireg hranom

koncepta lanca vrednosti, a upravljanje

ovim lancem kre¢e se od vertikalnih integracija do poslovnih relacija
nezavisnih subjekata u lancu, koje mogu imati razli¢ite pravne forme
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partnerstava (Popovi¢ & Parausi¢, 2016). Lanac vrednosti razlikuje se od
lanca snabdevanja hranom, koji se odnosi na logistiku, tacnije transport,
skladiStenje 1 proceduralne korake za dovodenje proizvoda od mesta
proizvodnje do potrosata (Norton, 2014). U sustini, termin ,lanac
snabdevanja“ se koristi da objasni logisticke 1 proceduralne aktivnosti
potrebne da bi se finalni proizvod/usluga isporuci potrosacu (Webber &
Labaste, 2010). Posto je primarni fokus lanaca snabdevanja usmeren na
vecu efikasnost procesa logistike, glavni ciljevi su obi¢no usmereni ka
smanjenju uskih grla u ovom procesu, na primer, smanjenje kaSnjenja ili
zastoja u isporuci, smanjenje troSkova transakcija, bolje ispunjavanje
zahteva i potreba kupaca 1 slicno (Webber & Labaste, 2010).

Kriticne determinante koje opisuju koncept lanca snabdevanja hranom
jesu (Haleem & Sufiyan, 2021):
v" menadzment kvaliteta (ukljuuje bezbednost i sledljivost hrane) i
v' odrzivo upravljanje (koje ukljucuje i pravilno upravljanje
otpadom).

Na osnovu opseznog pregleda literature, koje je obuhvatilo analizu 160
radova, Haleem 1 Sufiyan (2021) definiSu koncept upravljanja lancem
snabdevanja hranom (eng. food supply chain management), kroz slede¢ih
6 karakteristika, koje su u fokusu ovog pojma:

1. Koordinacija i saradnja;
Kvalitet i sigurnost;
Odrzivost;
Upravljanje ponudom 1 traznjom;
Efikasnost/performanse i
Logistika.

SARNANE el

Sledljivost (u pogledu bezbednosti 1 kvaliteta hrane) je za Aung 1 Chang
(2014) kljucan element lanaca snabdevanja hranom. Naime, imajuci u
vidu da je industrija hrane sve viSe orijentisana na kupce, kao i da
postojeéi sistem oznaCavanja ne garantuje da je hrana autenticna,
kvalitetna 1 bezbedna, sledljivost se sve viSe akcentira u sistemima hrane,
kao nacin da se minimizira proizvodnja i distribucija nebezbednih ili
proizvoda loseg kvaliteta, da se minimizira loSe publicitet u trgovini
hranom 1 poveéa poverenje potrosaca u trgovce hranom i poljoprivredne
proizvodace (Aung & Chang, 2014).

Takode, kao rezultat Cinjenice da je poverenje potroSaca u kvalitet i
bezbednost hrane poljuljano, kao i da je implementacija sistema
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bezbednosti hrane kao Sto je HACCP nedovoljna, autori Ling 1 Wahab
(2020) razvili su koncept integriteta u lancu snabdevanja hranom.
Smatraju integritet kao viSedimenzionalni koncept, koji ukljucuje razlicite
stubove 1 mehanizme, kao Sto su: kvalitet hrane, bezbednost hrane,
sledljivost, tehnologija 1 standardi bezbednosti hrane.

lako se u literaturi pravi razlika
izmedu koncepta lanca
vrednosti i lanca snabdevanja
hranom, u velikoj meri ova dva
koncepta se preplicu, podudaraju i naizmenicno koriste, a pogotovo je razlika
izmedu njih ,,zamagljena* u praksi. Prema Webber 1 Labaste (2010, str. 9),
pitanje nije toliko u tome koji je koncept superiorniji ili pozeljniji (posto
su oni komplementarni 1 njihova efikasna primena moze doneti
poboljSanje poslovnih rezultata), ve¢ je sustina problema u tome $to
prakticari pristupa lanaca snabdevanja ¢esto ne razmatraju pitanja u kojoj
meri smanjenje troSkova i neefikasnosti u logistici zapravo utie na
dodavanje vrednosti proizvodu, i ako utice, ko ima koristi u lancu (s
druge strane, zagovornici lanca vrednosti ponekad zaborave da efektivni
lanci vrednosti moraju u svojoj osnovi imati efikasne lance snabdevanja).

Lanac vrednosti/snabdevanja
hranom: razlike i podudaranja

,.Moderne*“ lance vrednosti
karakteriSe vertikalna
koordinacija ili konsolidacija
baze snabdevanja, agro-industrijska prerada i koriS¢enje standarda u
celom lancu vrednosti 1 snabdevanja poljoprivredno prehrambenim
proizvodima (World Trade Organization & OECD, 2013, str. 14). Vazno
je naglasiti da lanci vrednosti/snabdevanja najbolje funkcioniSu kada svi
akteri u lancu medusobno saraduju, kako bi proizveli kvalitetnije proizvode i
ostvarili vise prihode 1 koristi za sve ucesnike (Norton, 2014). Koordinacija
(horizontalna 1 vertikalna) izmedu ucesnika ima veliki uticaj na stvaranje
nove vrednosti, a prema Cucagna & Goldsmith (2018, str. 312),
wkoordinacija  izmedu  aktera  lanca  vrednosti  podrazumeva
komplementarnost izmedu aktivnosti razlicitih clanova lanca“. Efikasna
koordinacija moze smanjiti brojne troSkove proizvodnje, Cuvanja i
distribucije hrane, vreme isporuke, §to moze istovremeno unapredi efikasnost
kori$¢enja kapitala i nivoe dodate vrednosti (Cucagna & Goldsmith, 2018,
str. 312). Prema Hendrikse & Bijman (2002, str. 104), povecanje vertikalne
koordinacije u procesima proizvodnje, distribucije i marketinga izmedu firmi
u lancu vrednosti hrane i agrobiznisa moZe imati uticaja na investicione

Lanac vrednosti/snabdevanja
hranom: koordinacija
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odluke svake pojedinacne firme i upravo je visok stepen ove koordinacije
pretpostavka dostizanja optimalnih poslovnih performansi.

Na kraju potrebno je ista¢i da je unutar
lanca vrednosti/snabdevanja
poljoprivredno prehrambenim
proizvodima Cesta pojava postojanje neravnoteze u pregovarackoj moci
izmedu dobavljaca i kupaca poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda.
Ovo najcesc¢e dovodi do nepostene trgovinske prakse, kada veci i mocniji
trgovinski partneri nastoje da nametnu odredene ugovorne aranzmane koji
su isklju¢ivo u interesu jedne strane (EU 2016, EU 2019). Takve prakse
najcesce podrazumevaju (EU 2019, str. 59):

v’ odstupanje od dobrog poslovnog ponaSanja, u suprotnosti su sa
dobrom verom 1 poStenim poslovanjem i1 mogu da budu
jednostrano nametnute od strane jednog trgovinskog partnera
drugom;

v' nametanje neopravdanog i nesrazmernog ekonomskog rizika
jednom trgovinskom partneru od strane drugog ili

v' nametanje znaajnog disbalansa prava i obaveza jednom
trgovinskom partneru.

Nepostene trgovinske
prakse

Razlike u pregovaratkoj moc¢i (koje su povezane sa ekonomskom
zavisnosti dobavljaca od kupca) verovatno ¢e dovesti do toga da veci
operateri nametnu nepostene trgovinske prakse manjim operaterima, a
ove prakse su posebno Stetne za mala i srednja preduzeca i farmere u
lancu snabdevanja hranom. Smatra se da su nepostene trgovinske prakse u
usponu zbog sve vece koncentracije i konsolidacije medu trziSnim
posrednicima i da ¢e ove prakse naneti Stetu poljoprivrednicima i malim
firmama u lancu ishrane, izazvati neefikasnost trzista, smanjiti investicije
1 cak dovesti do izlaska sa trziSta inace odrzivih proizvodaca (Fatkowski
etal., 2017).

Direktiva EU o nepostenoj trgovackoj praksi u poslovnim odnosima u
sektoru poljoprivrede i snabdevanja hranom (EU, 2019) podrazumeva
uvodenje minimalnog standarda zastite u svim zemljama EU (unutar
zakonodavstva EU), pri ¢emu zemlje ¢lanice mogu da zadrze ili uvedu u
svojim zakonodavstvima i strozija pravila (obuhvatajuci veci broj i vrstu
zabranjenih nepostenih trgovinskih praksi), kako bi se osigurao visi nivo
zaStite od ovakvih trgovinskih praksi.
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S obzirom na slozenost i broj Uticaj pandemije na lanac
aktera  uklju¢enih u lanac vrednosti/snabdevanja hranom
vrednosti/lanac snabdevanja

hranom, krize uticu na njega na razli¢ite nacine. Pandemija COVID-19 je
tako izazvala brojne poremecaje u ovom lancu, kao Sto su logisticki
poremecaji lanaca snabdevanja, nedostatak radne snage, gubitak
odredenih trziSta 1 promena obrazaca ponaSanja potroSaca, Sto je uticalo
na funkcionisanje celokupnog sistema ishrane (EC, 2020a). Brojni autori
ukazali su da su na pocetku pandemije globalni lanci snabdevanja hranom
pokazali visok stepen ranjivosti i nestabilnosti, sa brojnim uskim grlima
uzrokovanim prvenstveno problemima u logistici i (dostupnosti) radne
snage (Hobbs, 2021; Aday & Aday, 2020; Bakalis et al., 2020; Devereux,
Béné & Hoddinott, 2020; Hobbs, 2020; Richards & Rickard, 2020).

Generalno, odrziva poljoprivreda i sistemi proizvodnje hrane trebalo bi da
obezbede dovoljno hrane za sve, istovremeno minimiziraju¢i negativan
uticaj na zivotnu sredinu i omogucavajuéi poljoprivrednicima zaradu za
pristojan zivot (Eyhorn et al., 2019). Pandemija je upravo naglasila
vaznost odrzivog, snaznog i otpornog sistema ishrane, koji funkcioniSe u
svim okolnostima i koji je u stanju da obezbedi pristup dovoljnim
zalihama pristupacne hrane za sve gradane. Sve CeSée suSe, poplave,
gubitak biodiverziteta i drugi ekstremni klimatski dogadaji stalni su
podsetnik da je postoje¢i sistem ishrane ugrozen i da mora postati
odrziviji 1 otporniji u buduénosti (EC, 2020a).

1.3.LANAC SNABDEVANJA I LANAC VREDNOSTI HRANE U
CAP: AKCENAT ZA ODRZIVOSTI I PRAVEDNOSTI

U Sluzbenom glasniku EU (Official Journal of

the EU L 435) objavljen je krajem 2021. CAP 2023-2027:
godine pravni okvir nove CAP za period 2023- regulativa

2027 (EU, 2021). Nova pravila su definisana

kroz slede¢e tri EU regulative, od kojih svaka pokriva odgovarajuce
oblasti (EU, 2021):

v' Regulativa (EU) 2021/2115: pravila o podrsci strateskim
planovima koje treba da saline drzave clanice (CAP strateski
planovi) 1 finansiranju ruralnog razvoja i direktnih plac¢anja, kroz
Evropski poljoprivredni garantni fond (EAGF) 1 Evropski
poljoprivredni fond za ruralni razvoj (EAFRD). Ovom
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regulativom su stavljene van snage Regulativa (EU) broj
1305/2013 i Regulativa (EU) broj 1307/2013;

v Regulativa (EU) 2021/2116 o finansiranju, upravljanju i kontroli
CAP. Ovom regulativom je stavljena van snage Regulativa (EU)
broj 1306/2013;

v Regulativa (EU) 2021/2117 o izmenama i dopunama Regulative
(EU) broj 1308/2013 o uspostavljanju zajedni¢ke organizacije
trziSta poljoprivrednih proizvoda (trZiSne mere); Regulative (EU)
broj 1151/2012 o Semama kvaliteta poljoprivredno prehrambenih
proizvoda, Regulative (EU) broj 251/2014 o geografskim
oznakama aromatizovanih vinskih proizvoda i Regulative (EU)
broj 228/2013 o utvrdivanju posebnih mera za poljoprivredu u
najudaljenijim regionima EU.

U skladu sa Strategijom od CAP 2023-2027:

njive do trpeze (EC, 2020a), akcenat na odrzivijoj, zelenijoj,
nova CAP 2023 72927 pravicnijoj i fleksibilnijoj
usmerena je ka _VO_dri_lVlJOJf poljoprivrednoj politici, zasnovanoj
zelenijoj, pravicnijoj 1 na ucincima i rezultatima
fleksibilnijoj  poljoprivrednoj

politici, Zasnovanoj na

ucincima 1 rezultatima (EU, 2021). Ova politika trebalo bi da ispuni: (a)
visoke ekoloske i1 klimatske ambicije EU, definisane Evropskim zelenim
dogovorom (u oblasti zastite zivotne sredine 1 oCuvanja biodiverziteta) i
Strategijom od njive do trpeze i (b) osigura pravedniju raspodelu dohotka
1 podrske, posebno za mala 1 srednja porodi¢na gazdinstva i mlade
poljoprivrednike (EC, 2019a; EC, 2020a; EU, 2021). Zemlje ¢lanice EU
implementirac¢e poljoprivrednu politiku EU kroz donosSenje 1 realizaciju
nacionalnih strateskih planova za poljoprivredu, a fleksibilnost CAP
podrazumeva slobodu zemalja ¢lanica da u saradnji sa lokalnim vlastima 1
kljuénim stejkholderima, svoje planove i mere razvoja poljoprivrede i
ruralnih podrucja prilagode sopstvenim uslovima i potrebama. Planovi
moraju biti uskladeni sa druStvenim, ekoloskim i ekonomskim ciljevima
CAP za vecu odrzivost u poljoprivredi, a Komisija ¢e ih procenjivati u
odnosu na stroge klimatske i ekoloske kriterijume. Komisija bi trebalo da
osigura da ovi strateSski planovi dovedu do upotrebe odrzivijih
proizvodnih praksi (kao S§to su precizna poljoprivreda, organska
poljoprivreda, agroekologija, strozi standardi dobrobiti zivotinja), uz vece
nagrade farmerima za poboljSane ekoloske i klimatske performanse (EC
2019a; EC, 2020a; EU 2021).
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Tre¢i od ukupno devet strateSkih )
ciljeva CAP za period 2023-2027 CAP 2023-2027.
glasi: ,,Unaprediti poziciju farmera
u lancu vrednosti proizvoda* (EU,
2021, str. 28). Naime, da bi se
podrzao odrziv prihod na farmama,
poboljsala pregovaratka mo¢ 1
konkurentnost farmera i otpornost
poljoprivrednog  sektora, postoji
potreba bolje organizacije lanca
snabdevanja i efikasnije integracije farmera u ove lance kroz (EU, 2016;
EC, 2020a; EU, 2021):

» Podsticanje razlicitih oblika saradnje farmera (uceS¢e farmera u
proizvodackim grupama 1 proizvodackim organizacijama,
zadruzno organizovanje...);

» Promovisanje lokalnih trzista i kratkih lanaca snabdevanja;

» Podsticanje  uceS¢a  farmera u  dodavanju  vrednosti
poljoprivrednim proizvoda i uceSéu u Semama kvaliteta koje
podrzava CAP;

» PoboljSanje transparentnosti  trziSta, reSavanje nepoStenih
trgovackih praksi i razjaSnjenje pravila konkurencije za kolektivne
inicijative farmera.

bolja organizacija lanca
snabdevanja, efikasnija
integracija farmera;
unapredenje pozicije farmera u
lancu vrednosti/lancu
snabdevanja poljoprivredno
prehrambenim proizvodima

Sve prethodno trebalo bi da osigura uravnotezene odnosa izmedu svih
aktera lanca, odnosno pravednije rasporedivanja dodate vrednosti medu
ucesnicima (stvaranje mogucnost da farmeri ,,zahvate* pravican udeo u
dodatoj vrednosti proizvoda).

Strategija od njive do trpeze, kao
integralni deo politike Evropskog
zelenog dogovora (EC, 2019a),
naglaSava 1 potrebu prelaska
zemalja Clanica Unije na odrZive,
jake, fleksibilne 1 pravedne
sisteme hrane, koji ¢e povecati
njihovu otpornost na razli¢ite izazove i dogadaje (EC, 2020a). Ovo bi
dalje trebalo da doprinese ekoloskim, zdravstvenim i socijalnim koristima
za sve zemlje Unije, uz ekonomsku dobit, odnosno osiguranje odrzivih
sredstava za zZivot za primarne poljoprivredne proizvodace. U pomenutom
strateSkom dokumentu isti¢e se da bi tranzicija ka odrzivim

Strategija od njive do trpeze:
fokus na odrzive, fleksibilne i
pravedne lance vrednosti/lance
snabdevanja poljoprivredno
prehrambenim proizvodima.
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poljoprivredno prehrambenim sistema trebalo da podrazumeva (EC,
2020a):

» Obezbedivanje da lanac ishrane (koji pokriva proizvodnju hrane,
transport, distribuciju, marketing i potroSnju) ima neutralan ili
pozitivan uticaj na Zivotnu sredinu, da pomaze u ublaZavanju
klimatskih promena 1 uspesno se prilagodava njihovim uticajima.
Ovo ukljucuje potrebu zelene i1 digitalne transformacije farmi,
vecu zastupljenost organske poljoprivrede, sprovodenje postojeceg
zakonodavstva za dobrobit Zivotinja, upotrebu pesticida,
zakonodavstva o zastiti zivotne sredine 1 sli¢no;

» Obezbedivanje sigurnosti u snabdevanju hranom, bezbednosti
hrane 1 javnog zdravlja, kao i

» Ocuvanje pristupacnosti hrane, uz generisanje pravednijeg
ekonomskog povrata u lancu snabdevanja, promoviSu¢i fer
trgovinu, posebno za farmere malih proizvodnih 1 finansijskih
kapaciteta;

» Kolektivni pristup, koji ukljucuje javne vlasti na svim nivoima
upravljanja, aktere iz privatnog sektora u celom lancu vrednosti
hrane, nevladine organizacije, socijalne partnere, akademike i

gradane.
Prema podacima Eurobarometra iz Eurobarometar:
2022. gOdine, éak 90% anketiranih Sta gradaniEUmisle_"

gradana u EU 27 smatra da je veoma

vazno da jedan od prioriteta CAP bude usmeren na jaCanje pozicije
farmera u lancu snabdevanja hranom, dok istovremeno 68% gradana
smatra da ova politika doprinosi jaanju pozicije farmera u lancu hrane
(EU 2022a, str. 70, 83).

Takode, 65% gradana Unije potpuno se slaze sa konstatacijom da Unija
kroz CAP potpuno ispunjava svoju ulogu u zastiti Zivotne sredine i borbi
protiv klimatskih promena (EU 2022a, str. 61), a 67% stanovnika potpuno
se slaze sa konstatacijom da farmeri u EU moraju menjati nacin na koji
rade u cilju borbe protiv klimatskih promena, ¢ak i kada to vodi manjoj
konkurentnosti poljoprivrede Unije (EU 2022a, str. 23).
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2.1.POLJOPRIVREDNO PREHRAMBENI PROIZVODI DODATE
VREDNOSTI: PRIBLIZAVANJE PREFERENCIJAMA
POTROSACA I INOSTRANIM TRZISTIMA

Blisko vezan koncept sa lancima vrednosti, odnosno lancima snabdevanja
jesu poljoprivredno prehrambenih proizvodi sa dodatom vrednoséu ili
poljoprivreda dodate vrednosti (eng. ,,value added agri-food products*;
,value added agriculture”). U sustini, kada su lanci vrednosti dobro
organizovani, sa visokom kooperacijom ucesnika, dobrom koordinacijom,
kada su efikasni i inovativni — oni kao svoj rezultat imaju proizvode dodate
vrednosti.

Znacaj proizvoda sa dodatom vredno$¢u sve viSe raste na globalnom
trziStu poljoprivredno prehrambenih proizvoda, uglavnom kao rezultat
slede¢ih faktora (Goodman, 2003; Born & Bachmann, 2006; Warner,
2007; Martinez et al., 2010; Hu et al., 2012; Feldmann & Hamm, 2015;
Piao et al., 2019; EC, 2019b; Niewczas-Dobrowolska, 2022; Cardoso et
al., 2022; Tran et al., 2022):

» Promena preferencija potrosata i nacina donoSenja odluka pri
kupovini hrane. Brojna istrazivanja potvrduju da potrosaci i dalje
donose odluke o kupovini hrane na osnovu ukusa hrane, cene, navika,
prakticnosti. Ipak, sve viSe postaju vazni i1 drugi faktori (zdravstveni,
socio-ekoloski), kao Sto su briga za zdravlje ljudi i zivotinja, za
bezbednost i sledljivost hrane, za oCuvanje zivotne sredine 1 odrzivi
razvoj i sli¢no;

» Potrosati sve viSe zahtevaju informacije o Kkarakteristikama i
kvalitetu proizvoda, mestu porekla i na¢inima proizvodnje, sve vise
postaje vazan licni kontakt sa proizvodacem 1 poverenje izmedu
proizvodaca i potrosaca, zatim tradicija u proizvodnji, jedinstvenost
proizvoda, proizvodnja malih koli¢ina hrane na gazdinstvu i sli¢no;

» Spremnosti potroSaca da na trziStu plate viSe za proizvode koji im
trazene atribute obezbeduju, obecavaju ili garantuju, za hranu koju
smatraju vrednom, korisnom ili/i visokog kvaliteta;

Primera radi, u Strategiji Evropske komisije ,,Od njive do trpeze® (eng.
A Farm to Fork Strategy ) upravo se naglasava da:

LWjudi posvecuju sve vecu paznju ekoloskim, zdravstvenim, drustvenim i
etickim pitanjima hrane i traze vrednost u hrani vise nego ikada ranije.
Cak i kada drustva postaju sve urbanizovanija, ona Zele da se osecaju
blize svojoj hrani. Ona Zele hranu koja je sveza, manje obradena i
odrziva* (EC, 2020a, str. 4).
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Spremnost potrofaca da placaju . N . :
s Kvalitet proizvoda i trainjo
Premijum cene.. inctotalis
Za razlifu od organske, lokalna hrana se ne smatra g .
skupom, ali su ipak potrofaci spremai da za nju plate pri::a;r rim; :: Ka{gingak::ﬁ
vife u odnosy na korvencionalnu hranu (Feldman & 007 istic Eﬂ,ﬂ o kvali
= 2015). (2007} istide da je itet
’ poljioprivrediih profvoda
; : 5 g o povezan sd rasrnjem potrosada
Hu et all (2012) vkauju da su pofrofaci u SAD bili 20 prokvodima pobolfianog

spremni da plate vise za proizved cznacen kao lokalno 5 PR
protzvedsr, ke | dat s Bili voljni da podviz prikod ;::ffm *fg’”{:ﬁﬁﬁ;“;ﬁ
malih porodicnih gazdinstava per P m&i 161, pengrafiko

Istrazivanje u Vijetnamu pokazalo je spremnost Breniznie; prtdng urive

potrofaca da plate premijum cene za razlidite feme PO E?F ¥ :wmde;hdﬂgtam
oznacavanja brane (kao sto je VietGAP sertifikaciia, EU ;g:; ;t;m? ;ﬁsﬁ =

i USDA organska sertifikacifa, privatme brenidranje i Ev ot e Pi : o m@
slicne), kao i da je poverenje Hiudni faltor kofi oblituje o iiamg:%q'up Dc.ifs:g fica]
spremnost potroiaca da vise plate za proizvode u okviru facm PVt

FietGAP sertifikacije (Tran ef al., 2022).

Istrazivanje gradjana EU na temu ,,Food

Eur Ob”f’ ometar: safety in the EU“ pokazalo je da su

Sta gradani EU misle...  uorilike dva od pet gradanina EU li¢no
zainteresovana za bezbednosti hrane, koja

je podjednako vazna kao i drugi faktori prilikom odabira hrane, pored
njenog porekla, cene i ukusa (EC, 2019b, str. 60). Dve treine gradana
napominje da je promenilo ponasanje u vezi sa potroSnjom kao rezultat
informacija o rizicima u hrani, a medu njima je tre¢ina koja kaze da je
promena ponasanja trajna. Najveci uoceni rizici kada je hrana u pitanju
odnose se na ostatke antibiotika, hormona ili steroida u mesu, ostatke
pesticida u hrani, zagadivaCe zivotne sredine u ribi, mesu ili mle¢nim
proizvodima i aditive, kao Sto su boje, konzervansi ili arome koje se
koriste u hrani ili pi¢ima (EC, 2019b, str. 60). Kada je re¢ o poverenju za
informacije o rizicima koji su u vezi sa hranom, gradani su se izjasnili da
¢e najverovatnije verovati nau¢nicima i potroSackim organizacijama, a
zatim poljoprivrednicima. Ispitanici sa vi§im nivoom obrazovanja imaju
tendenciju da budu viSe zainteresovani 1 zabrinutiji za teme vezane za
bezbednost hrane, svesniji ovih tema i1 vea je verovatno¢a da su
promenili svoje ponaSanje u pogledu potrosnje, kao rezultat informacija o
rizicima vezanim za hranu (EC, 2019b, str. 60). Istovremeno, ¢ak 60%
anketiranih gradana EU 27 istaklo je da se potpuno slaze sa konstatacijom
da bi bili spremni da plate 10% viSe za hranu koja je proizvedena na nacin
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koji ne ugrozava zivotnu sredinu, odnosno koji limitira emisiju ugljen
dioksida (EU, 2022a, str. 23).

Imaju¢i prethodno u vidu, proizvodaci poljoprivredno prehrambenih
proizvoda ulazu u dodavanje vrednosti svojim proizvoda sa primarnim
ciljevima da:

» odgovore na identifikovane zahteve potroSaca, koji su, s druge
strane spremni da zbog viSeg kvaliteta, garancija kvaliteta i/ili
dodatnih koristi koje im ovakvi proizvodi pruzaju, plate vise za
njihovu nabavku;

» obezbede bolji plasman svojih proizvoda i ,,ulazak* na nova trzista
ili trziS$ne niSe,

» obezbede viSu konkurentnost na domadem i medunarodnom
trzistu;

» usklade svoje poslovanje sa principima odrzivog razvoja i
standardima kvaliteta 1 bezbednosti proizvoda, koji se sve vise
zahtevaju u globalnim lancima snabdevanja.

2.1.1. Sertifikacione Seme u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji

U literaturi  postoji  visoka
saglasnost autora o potrebi
pracenja i unapredenja ekoloskih
dimenzija odrzivosti
poljoprivrede, ulaganja u nove
(Cistije 1 zelenije) tehnologije u
poljoprivredi, uz promovisanje
ekoloski 1 energetski efikasnijih
sektorskih politika i strozije primenjivanje ekoloskih propisa (Latruffe et
al., 2016; Pasko et al., 2020; Uddin, 2020; Rad, Ray & Barghi, 2022).
Ovakva poljoprivreda, uz S$eme sertifikacije!, doprinosi, pre svega
bezbednoj hrani (zdravstvenim koristima za potroSace) i oCuvanju Zivotne

,»Da bi bili sigurni da je proizvod
koji kupuju bezbedan, potrosaci
obicno kupuju proizvode koje
poznaju i proizvode sa
sertifikatom *“ (Niewczas-
Dobrowolska, 2022, str. 13).

! Seme sertifikacije za poljoprivredne proizvode i prehrambene proizvode obezbeduju
sigurnost (putem sertifikacionog mehanizma) da su odredene karakteristike ili atributi
proizvoda ili njegovog proizvodnog metoda ili sistema uoceni (EU, 2022b, str. 5).
Standard se moze definisati i kao ,,dokument koji propisuje pravila, smernice ili
karakteristike za proizvod ili uslugu, kao i za proizvodni proces, a standardi se
odnose na Sirok spektar pitanja — od kvaliteta, bezbednosti hrane, tehnickih zahteva,
pravila pakovanja, pa sve do raznih etickih, ekoloskih i socijalnih pitanja® (Mihovski
et al., 2012, str. 8).
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sredine, a druge strane sve viSe opredeljuje trgovinske (izvozne)
aranzmana poljoprivrednika 1 utice na njihovu konkurentnosti na
izvoznim trziStima (FAQO, 2016).

Odgovor javnih politika, trgovaca i preradivaca, kao 1 razli¢itih nevladinih
tela, institucija 1 organizacija u EU na zahteve potroSaca i drustva za
intenzivniju transformaciju poljoprivrede u pravcu odrzivosti 1
proizvodnje bezbedne hrane predstavljaju (EU, 2013; de Raymond &
Bonnaud, 2014; Flachsbarth, Grassnick & Briimmer, 2020; EU, 2021):

v" EU i nacionalne Seme kvaliteta poljoprivredno-prehrambenih
proizvoda. Baziraju na regulativama, pravilima 1 standardima.
Vezuju se, izmedu ostalog, za proizvode sa oznakama geografskog
porekla (i druge proizvode sa oznakama porekla proizvoda,
tradicionalnim znanjem i iskustvom), kao i proizvode dobijene u
okviru Sema sertifikacije na farmi (npr. organska proizvodnja);

v" Brojne privatne i dobrovoljne Seme sertifikacije poljoprivredno
prehrambenih proizvoda (standardi koji garantuju bezbednost i
kvalitet hrane, zdravlje biljaka, prava radnika, dobrobit Zivotinja i
sli¢no).

Sertifikacija sistema bezbednosti i kvaliteta hrane, organskih proizvoda i
proizvoda sa oznakom geografskog porekla u velikoj meri opredeljuje
izvozne rezultate svake zemlje, njenu reputaciju na medunarodnom
trziStu, a proizvodacCima i izvoznicima osigurava efikasniji plasman 1
odrzivu konkurentsku poziciju. Kako isti¢e grupa autora Niemiec et al.
(2019), internacionalizacija poslovanja farmera zahteva obezbedivanje
odgovarajuc¢eg kvaliteta proizvoda, u skladu sa zahtevima specifi¢nih
trziSta. Pri tom, potrosaci iz razvijenih zemalja sve ¢eS¢e skre¢u paznju na
poreklo prehrambenih proizvoda i potvrdu da su proizvedeni u skladu sa
priznatim ekoloSkim standardima, uz istovremeno poStovanje prava
radnika (Niemiec et al., 2019).

Privatni standardi i Seme bezbednosti i kvaliteta hrane, koje ,,vode*
razli¢ita nevladina tela, institucije ili organizacije, iako dobrovoljni?, sve
viSe upravljaju medunarodnom poljoprivrednom trgovinom.

2 Dobrovoljni standardi (npr. organska proizvodnja ili proizvodnja proizvoda sa
oznakama geografskog porekla) postoje i u grupi javnih standarda ,kada nisu
obavezujuci i korisnik moze sa odluci da li ce ih sprovesti ili ne (ukoliko se odluci za
sprovodenje,onda mora da se usaglasi sa propisima)“ (Zivkov et al., 2014, str. 18).
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Inicirani  prvenstveno  zarad
LHhastojanja preradivaca I
trgovaca da smanje rizike
gubitka poverenja potrosaca” (Popovi¢ & Parausi¢, 2016, str. 35), danas
menjaju obrazac ponaSanja za sve ucesnike, uslovljavaju pristup
proizvodaca globalnim lancima snabdevanja hranom, kao i trziStima
visoke vrednosti (World Bank, 2005; Kariuki, Loy & Herzfeld, 2012;
Rao, Bast & De Boer, 2021). Kako isti¢e grupa autora Rao, Bast & De
Boer (2021), najproucavaniji evropski privatni standardi bezbednosti
hrane (GlobalG.A.P., BRC) u vlasniStvu su maloprodajnih konglomerata i
stoga maloprodajni sektor stavljaju u poziciju uticaja u lancu
snabdevanja. Evropski privatni standardi za bezbednost hrane menjaju rad
savremenih lanaca snabdevanja  poljoprivredno-prehrambenim
proizvodima, kako bi se udovoljilo Zeljama potrosaca, a istovremeno
dozvoljavaju sektoru maloprodaje da izvrSi svoj uticaj bez preuzimanja
dodatne pravne i ekonomske odgovornosti (Rao, Bast & De Boer, 2021).

Privatni standardi i sertifikacione
Seme bezbednosti i kvaliteta hrane

,, Uvodenjem odredenih standarda dobija se mogucnost izlaska na nova
trZista, posto je veliki broj standarda u vezi sa mestom prodaje. Tako je
posedovanje standarda BRC uslov da se nadete u britanskim
supermarketima, HALAL da mozete da prodajete proizvode u arapskom
svetu, KOSHER u jevrejskom ili GlobalG.A.P. u lancu evropskih
marketa“ (Zivkov et al., 2014, str. 11).

Privatni standardi bezbednosti 1 Privatni standardi u zemljama u
kvaliteta hrane znafajno utiCu na razvoju

zemlje u razvoju, tacnije na njihove

izvozne performanse u sektoru poljoprivrede. Naime, proizvodaci hrane u
zemljama u razvoju sucavaju se ve¢ duzi period sa jaCanjem privatnih
standarda bezbednosti hrane, procesa koji se odvija na nacionalnom, a
pogotovo na globalnom (medunarodnom) nivou (Reardon, Timmer &
Berdegue, 2004; World Bank, 2005; Colen, Maertens & Swinnen, 2012;
Chiputwa, Spielman & Qaim, 2015)>. Proizvodi u okviru razli¢itih $ema
sertifikacije bezbednosti hrane, oCuvanja Zivotne sredine ili osiguranja

3 U ovim zemljama proteklih nekoliko decenija sektor maloprodaje hrane imao je brze i
brojne transformacije, a najznacajnije su bile upravo one u segmentu sistema nabavki
(ka specijalizovanim dobavlja¢ima) i poStovanja zahtevnih, privatnih standarda
kvaliteta (Reardon, Timmer & Berdegue, 2004).
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socijalnih elemenata angaZovanja radnika, nedovoljno su zastupljeni u
ovim zemljama, ¢ime je ogranic¢en i pristup farmera izvoznim trziStima
razvijenih zemalja (Oppong & Bannor, 2022). Generalno, implementacija
standarda kvaliteta 1 bezbednosti hrane, koji uspostavljaju kriti¢ne
principe odrzivosti, izuzetno je vazna za ove zemlje: za odrZiv 1
konkurentan razvoj njihovog agrobiznis sektora; ravnomeran i odrziv
razvoj lokalnih zajednica; za povecanje izvoza, efikasnosti poslovanja 1
prihoda ruralnog stanovniStva, kao i za stvaranje boljih (humanijih)
uslova rada u poljoprivredi, ukljucujuéi i uslove rada zena angazovanih u
poljoprivredi. (Reardon, Timmer & Berdegue, 2004; Chiputwa, Spielman
& Qaim, 2015; Oppong & Bannor, 2022).

2.1.2. Kratki lanci snabdevanja hranom

Prema Goodman (2003) zahtevi
potrosaca za  diferenciranim
proizvodima sa dodatom
vredno$¢u dovode do zaokreta u
kvalitetu proizvoda, kao 1 u
lancima snabdevanja u Evropi.
Oni se od industrijskih i globalnih tokova (sa masovnom proizvodnjom,
ekonomijom obima i trgovine, standardizovanim konvencijama kvaliteta)
sve vise kre¢u ka tzv. alternativnim praksama proizvodnje i snabdevanja
hranom, koji funkcioniSu na marginama glavnih ili globalnih lanaca
snabdevanja. Kako ovaj autor naglaSava (Goodman, 2003, str. 1):

»zaokret kvaliteta predstavija zaokret ka ,,domacem svetu*, gde
konvencije kvaliteta utkane u poverenje, tradiciju i mesto, podrzavaju
diferenciranije, lokalizovanije i vise ,, ekoloSke *“ proizvode i oblike
ekonomskog organizovanja “.

Traznja potrosaca za svezom hranom
lokalnih farmera:
zaokret u lancima snabdevanja od
globalnih do alternativnih

Kljuépi' fjalft()f‘i koji 'utiéu na U lokalnim, alternativnim lancima
razvoj i jaCanje kratkih lanaca  g.qpdevanja hiebom, koji sadrze drevne
snabdevanja  hranom (skr. sorte pSenice, u Toskani (Italija),

SFSCs) jesu zahtevi potrosaca za metode za smanjenje transakcionih
kvalitetnom,  bezbednom i troskova povezane su sa kolektivnom
zdravom  hranom, poznatog akcijom ,,odozdo prema gore ™,

porekla, kao i njihova potreba da neformalnim kanalima plasmana,

potvrdu ovakve hrane, kroz  .,yerenju, razmeni znanja i drustvenim

vredne informacije,  dobiju  ,e20ma ucesnika (Sacchi et al., 2019).
direktno od  poljoprivrednog

proizvodaca (Gonzélez-Azcérate,
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Macein & Bardaji, 2021). Ovi lanci se javljaju kao vid ,revolta®
potroSaca i lokalne zajednice usmeren na globalnu ekonomiju i intenzivnu
poljoprivrednu proizvodnju, koja je kao nacin da se Covecanstvo izbori sa
siromastvom 1 obezbedi dovoljnu koli¢inu hrane, dovela do ugrozavanja
biodiverziteta 1 zZivotne sredine (Sacchi et al., 2019). Zajedno sa lokalnim
trziStima, hrane, ovi lanci snabdevanja postaju odgovor druStva na
nestabilnosti 1 razli¢ite krize na svetskim trZiStima poljoprivredno
prehrambenih proizvoda, kao 1 odgovor na zahteve potroSata za
zdravijom, svezijom (manje obradenom), kao i kvalitetnijom hranom
poznatog porekla (Sacchi et al., 2019).

Generalno, u svim zemljama (razvijenim i manje razvijenim) raste znacaj
i uloga SFSCs i lokalno proizvedene hrane, kao rezultat brojnih faktora,
koji se u najvecoj meri objasnjavaju nepoverenjem potrosaca u regularni
poljoprivredni sistem, ali i postojanjem visokog nivoa svesti,
zainteresovanosti 1 zabrinutosti kupaca (posebno onih viSeg stepena
obrazovanja i onih u urbanizovanim drustvima) u oblastima rizika i
bezbednosti hrane (Marsden, Banks & Bristow, 2000; Renting, Marsden
& Banks, 2003; Kneafsey et al.,, 2013; Augere-Granier, 2016a; EC,
2019b; Sacchi et al., 2019; EC, 2020a; Cruz et al, 2021; Djordjevic¢
Milosevi¢ et al., 2021).

SFSCs deo su koncepta ruralnog razvoja, Pojam kratkih lanaca

a odlikuje ih smanjeni broj posrednika u snabdevanja hranom
trgovini, blizak odnos proizvodaca hrane

1 potrosaca, zasnovan na medusobnom poverenju, kao i prenosu vrednih
znanja 1 informacija o proizvodu (njegovom poreklu, atributima kvaliteta,
procesu proizvodnje) ka potrosacu (Marsden et al., 2000; van der Ploeg et
al, 2000; Renting, Marsden & Banks, 2003; Kneafsey et al., 2013). Sam
tip kupoprodajnog odnosa koji eliminiSe posrednike u trgovini, zasniva se
na poverenju medu ucesnicima i koji ,obogacuje” proizvode sa
informacijama (o njegovom poreklu, nacinu proizvodnje i slicno) -
doprinosi kreiranju nove, viSe vrednosti proizvoda za sve ucesnike u
razmeni, kao 1 stvaranju uslova da farmeri ,,zadrze* ve¢i udeo u dodatoj
vrednosti proizvoda (Marsden et al., 2000; van der Ploeg et al, 2000;
Renting, Marsden & Banks, 2003; Kneafsey et al., 2013).

Uredba EU bI'Oj 1305/2013 o pOdI’§Ci Kratak lanac snabdevanja u

ruralnom razvoju (EU, 2013, str. 499) politici ruralnog razvoja EU
definiSe SFSC kao lanac ,koji

ukljucuje ogranicen broj privrednih subjekata, posvecen saradnji,
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lokalnom privrednom razvoju i bliskim geografskim i drustvenim vezama
izmedu proizvodaca, preradivaca i potrosaca®. Istovremeno, delegirana
Uredba EU broj 807/2014 u ¢lanu 11 precizira da ¢e ,podrskom za
uspostavljanje i razvoj SFSCs biti obuhvaceni samo lanci snabdevanja u
koje je ukljucen ne vise od jedan posrednik izmedu poljoprivrednika i
potrosaca* (EU, 2014, str. 9).

IstraZivanje gradana u zemljama
EU-27 iz 2020. godine pokazalo
je da cak 87% ispitanika pridaje vaznost kupovini hrane kroz SFSCs
(kratka udaljenosti ili mali broj posrednika izmedu proizvodaca hrane i
potroSaca), a za 82% ispitanika vazno je da je hrana proizvedena
uvazavanjem lokalne tradicije, znanja i iskustva (EC, 2020b). Istrazivanje
iz 2022. godine takode je ukazalo da za 87% gradana EU 27 u odlukama
o kupovini hrane vazan faktor predstavlja ¢injenica da je hrana deo SFSC,
tacnije da je ona obezbedena direktno od proizvodaca ili da postoji mali
broj posrednika izmedu proizvodaca hrane i potroSaca (EU 2022a).

Misljenje gradana EU ...

2.2.DEFINICIJA POLJOPRIVREDNO PREHRAMBENIH
PROIZVODA DODATE VREDNOSTI

Termin proizvodi dodate vrednosti veoma Cesto se koristi u kontekstu analize
na¢ina na koje je moguce dodavati vrednost proizvodima duz lanca
snabdevanja, odnosno duz lanca vrednosti poljoprivredno prehrambenih
proizvoda.

Ovih nacina je izuzetno mnogo, a generalno ,,svi koraci izmedu berbe (Zetve)
i prodaje proizvoda smatraju se dodavanjem vrednosti, ako potrosac
percipira da proizvod ima vecu vrednost i ako je spreman je za njega plati
visu cenu’ (Markley & Hilchey, 1998, str. 9). Ovi proizvodi obezbeduju
vis$i prinos na uloZena sredstva nego sirovine; ,,otvaraju‘ nova trzista;
kreiraju prepoznatljivost kroz brendiranje i doprinose raznovrsnosti i
raznolikosti poljoprivrednih operacija (Markley & Hilchey, 1998, str. 9).

Tradicionalno pojimanje Tradicionalno i konzervativno

poljoprivrede dodate vrednosti pojimanje  poljoprivrede  dodate
(Sema 3) vrednosti uglavnom podrazumeva
preradu poljoprivrednih proizvoda i

odgovarajuce usluge (Sema 3).
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Sema 3. Prerada poljoprivrednih proizvoda: Kasifikacija

4

» Primarng prerada. Pretvara sirove poljoprivredne proizvede u hrann
pogodnu za ishranu. Ovi preizvodi ili idu na tr#iste za direltnu potrodnju
il predstavljaju sirovinu za selundamu 1 tercijalnu preradu. Primen:

GisCemje, ljuicemje, sortwanje, skladistemje, pakovanje, suSeme,
zamrzavanje, mlevenje, pasterizacija 1 sl Prmerni proizvoda: zamrenuto
1li sufeno vode 1 povice, bragno, meso, mleko 1 51

# Sekundarna prerada zahteva kompleksnie fehmike obrade, veca
mvesticiona ulaganja, energeteld intenzivniju tehnologiju u odnosu na
primarm preradu. Primeri: pravljenje hleba, kobasica, dfema, putera,
vina, piva i drugih alkoholnih pica i slitne. Ova prerada moZe biti u
domacinstvi ili industrijskom objeltu.

» Tercijalna prerada podrazumeva proizvodnju hrane koja je spremna za
jelo bez ikalove ili sa minimalnom pripremom. Zhog Zesto nezdravih
dodataka ovo] hrani, od strane nutricionista kritikuje se 1 ocenpuje kao
nezdrava.

Na omnovu NOVA Kasifikacije” razlilju se sledeca 8etin tipa
preradenih poljoprivrednih proizvoda, na csnovu stepena do koga je
hrana obradena:

Neobradenn ili minimalnn obraderna hrav,

Preradeni bulinarski sastgjci. Dobijeni su minimalnom obradom hrane

{presovanjem, rafiniranjem, mlevenjem. ). Obifno se ova hrana ne jede

sama, vec se koristi za dalju pripremu hrame (primeri: bilina ulja,

bragno_);

¥  Preradena hrana. Hrana iz bilo koje od dve prethodne grupe kojoj je
dodato so, Secer il masti. Primeri: vrste konzerviranog voca 1 povica,
sireva, sveZe napravljen hleb i konrervirana riba. Owve namimice sz
obifno prave od najmanje 2-3 sastojka 1 mogu se lako jesti bez dalje
Pipreme;

¥ Ulira ili visoko obradesma frana. To su namimice iz prethodne grupe koje
prevazilaze ugradnju soli, zasladivata il masti 1 ukl_]ucu]u veitafke boje
1 ukuse 1 konzervanse, koji produZavaju rok proizvodu, éuvaju tekesturu 1
povecavaju wous. U literatun se dovodi u vezu sve veda prodaja ovalove
hrane =a rastom gojarmosti stanovniftva.

¥y

5

St

Napomena: 1/ Sistem NOVA je priznat od strane Svetske zdravstvene organizacije, Organizacije
za hranu i poljoprivredu i Panamericke zdravstvene organizacije.

Izvor: Sistematizacija autora na osnovu: Monteiro, 2009; Ozilgen & Ozilgen, 2017; Monteiro et
al., 2018; Processed Foods and Health, 2022.
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Prerada predstavlja promenu oblika proizvoda, transformaciju sirovine ili
nepreradene hrane u hranu pogodnu za potro$nju, Cesto sa produzenim
rokom trajanja. Ona moze biti jednostavna i brza, ali moze da ukljucuje 1
komplikovanije operacije. Zamrzavanje, suSenje i kuvanje su najcesce
metode koje se primenjuju na poljoprivredne proizvode u procesu
prerade. Postoje 1 mnogi drugi postupci, kao Sto su: pranje, seckanje,
mlevenje, ljus€enje, rezanje, sortiranje, pakovanje, fermentacija,
pasterizacija, ekstrakcija i slicno. Prerada poljoprivrednih proizvoda je
najc¢es¢i vid diversifikacije ruralne ekonomije i najzastupljenija vrsta
drugih profitabilnih, a nepoljoprivrednih aktivnosti poljoprivrednika u
zemljama EU (Augére-Granier, 2016a). Diversifikacija generalno
podrazumeva viSe i1 odrzive prihode na gazdinstvu, viSu sigurnosti,
stabilnost 1 otpornost poljoprivrednog gazdinstva (Augere-Granier,
2016a). Komercijalna prerada hrane koristi kontrolni sistem analiza
opasnosti i kriti¢ne kontrolne tatke (HACCP), kako bi hrana bila sigurna
za upotrebu.

U novije vreme ovaj pojam autori
naj¢eS¢e definiSu u Sirem, opStem
kontekstu, koji ukljucuje
prilagodavanje proizvoda, prema
nacinu proizvodnje, karakteristikama i1 nacinu prodaje, preferencijama
potro$aca, na nacine koji nisu pristuni u konvencionalnoj proizvodnji
(Coltrain, Barton & Boland, 2000; De Chernatony, Harris & Riley, 2000;
Lu et al., 2015). Kako isti¢u Born & Bachmann (2006, str. 1):

Savremeni koncept
poljoprivrede dodate vrednosti

,,Danas, vise nego ikad, dodavanje vrednosti znaci prodati ,, cvrcéanje, a
ne sniclu*“. ,,Cvrcanje“ dolazi od informacija, obrazovanja, zabave,
imidza i drugih nematerijalnih atributa .

Savremeni koncept poljoprivrede dodate vrednosti obuhvata Sirok
dijapazon nacina dodavanja vrednosti proizvodima, i najc¢es¢e se dovodi u
vezu sa (Goodman, 2003; Renting, Marsden & Banks, 2003; Clemens,
2004; Warner, 2007; Belletti et al., 2009; Hu et al., 2012; Crozet, Head &
Mayer, 2012; Latouche & Chevassus-Lozza 2015; Andersson, 2019;
Sacchi et al., 2019; Raimondi et al., 2020; Fiankor et al., 2020):

» Promenama u procesu proizvodnje (koje doprinose boljem
kvalitetu proizvoda, oCuvanju njegovih tradicionalnih ili prirodnih
karakteristika, ocuvanju Zivotne sredine). Primera radi,
nekonvencionalni nacini poljoprivredne proizvodnje, proizvodnja
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hrane po tradicionalnim recepturama, primena metoda organske
proizvodnje (ekoloski prihvatljive metode proizvodnje) i slicno;

» Visokim kvalitetom i bezbednos§¢u proizvoda za konzumiranje;

» Malim koli¢inima proizvedene hrane na lokalnim farmama, koja
se plasira kroz kratke lance snabdevanja*;

» Promenama u nacinu plasmana proizvoda. Primera radi,
povezivanje potroSnje hrane sa istorijom, kulturom i tradicijom
regiona ili turistickom ponudom (agroturizam) i sli¢no;

» Uces¢em  proizvodaca u razliitim  obavezuju¢im ili
neobavezuju¢im Semama kvaliteta poljoprivredno-prehrambenih
proizvoda (primera radi, proizvodi sa geografskim oznakama,
sertifikacija primarne poljoprivredne proizvodnje u skladu sa
GlobalG.A.P. sertifikacionom Semom i sli¢no);

» Visim cenama ovakvih proizvoda na trzistu (u odnosu na
konvencionalne proizvode), kao i1 spremnos$¢u potroSaca da ih
kupuju;

» Boljim plasmanom proizvoda na trziStu i sveobuhvatnim
pozitivnim ekonomskim, socijalnim i ekoloSkim aspektima ovih
proizvoda, kako za potroSace, tako i za farmere, kompanije,
nacionalne ekonomije i drustvo u celini.

Ipak, mali broj autora bavi se
definisanjem pojma
Lpoljoprivredno prehrambeni
proizvodi sa dodatom vrednoscéu
1 ne postoji jedinstveno stanoviste vezano za njegovo tumacenje. Pregled
literature pokazuje da je u pitanju Sirok i viSedimenzionalni koncept.
Kako nedostaje dogovorena zajednicka definicija, razli¢iti ucesnici na
trziStu 1 u javnim politikama razli¢ito tumace ove proizvode (De
Chernatony, Harris & Riley, 2000; Lu & Dudensing, 2015).

Definisanje poljoprivredno
prehrambenih proizvoda dodate
vrednosti

Definicije koje se mogu sresti u literaturi daju se u nastavku teksta.

,,Dodata vrednost je visedimenzionalni koncept, koji ukljucuje
funkcionalne i emocionalne koristi kako ih vide potrosaci, u

4 S obzirom na nedostatak efekata ekonomije obima i postojanja brojnih drugih razvojnih
ograni¢enja, mali proizvodaci hrane ¢esto ne mogu da se na svetskom trzistu nadmecu
u masovnoj i konvencionalnoj proizvodnji, te je za ovakve proizvodace ulaganje u
visu ili dodatu vrednost proizvoda jedan od nadina da odrzve ili unaprede svoju
konkurentsku poziciju na trzistu i osiguraju odrzive prihode na gazdinstvu.
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odnosu na konkurenciju* (De Chernatony, Harris & Riley, 2000,
str. 53).

,Siroka definicija dodate vrednosti podrazumeva ekonomsko
dodavanje vrednosti proizvodu - promenom njegovih trenutnih
karakteristika (postojece mesto, vreme i oblik proizvoda) u
karakteristike koje potrosaci vise preferiraju na trzistu
(Coltrain, Barton & Boland, 2000, str. 5).

Prema Amanor-Boadu (2003, str. 11) inicijative sa dodatom
vrednoscéu (eng. value-added initiatives) jesu one u kojima se
nodredeni clanovi lanca snabdevanja nagraduju za obavljanje

aktivnosti koje su do sada obavljale nizvodne firme u lancu

snabdevanja ili za obavljanje delatnosti koje se smatraju
vrednima, ali su do sada bile zanemarene od strane ucesnika
lanca snabdevanja*.

Zivkov et al. (2014, str. 3): ,,administrativno posmatrano,
proizvodi sa dodatom vrednoscu su svi oni proizvodi koji, pored
zahteva definisanih zakonskim i podzakonskim aktima u oblasti
bezbednosti i kvaliteta hrane, ispunjavaju i dodatne zahteve, bilo
da su oni definisani javnim ili privatnim normama i nacelima*.

»Poljoprivreda sa dodatom vrednoscu je portfolio
poljoprivrednih praksi koje omogucavaju poljoprivrednicima da
se prilagode preferencijama (traznji) potrosaca za
poljoprivredne ili prehrambene proizvode, po osnovu oblika,
prostora, vremena, identiteta i karakteristika kvaliteta proizvoda,
koji nisu prisutni u konvencionalnoj proizvodnji. Moze se
okarakterisati procesom u kome farmeri menjaju svoju poziciju u
lancu snabdevanja, stvarajuci blize ili direktne veze sa
potrosacima, ili menjajuci proizvodne procese, kako bi promenili
ili sacuvali odredene sustinske karakteristike proizvoda sa svog
gazdinstva* (Lu, & Dudensing, 2015, str. 4).

Clark et al. (2021, str. 199) definiSu poljoprivredu i hranu dodate
vrednosti kroz sledece tri karakteristike: ,,prvo, kupovine
potrosaca istovremeno obezbeduju korisnost za potrosaca i
omogucavaju premijum cene za proizvodaca, drugo, zajednicki
principi ili vrednosti medu firmama, i njihovi relacioni
aranzmani podrzavaju distribuciju vrednosti, a time i premije u
lancu hrane; trece, akteri u lancu snabdevanja pokazuju
privrzenost (posvecenost) zajednici®.
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U EU pod ovim terminom podrazumevaju se
proizvodi unapredenog kvaliteta, odnosno

Poljoprivreda dodate
vrednosti u CAP

proizvodaci 1 grupe proizvodaca unutar (EU,
2013; EU, 2021):
» Sema kvaliteta poljoprivredno prehrambenih proizvoda priznatih na

nivou EU 1 definisanih odgovaraju¢im regulativama EC. Primera
radi, to su: proizvodi sa EU geografskim oznakama (zaSti¢eno ime
porekla/protected designation of origin, skr. PDO;  zaSti¢ena
geografska oznaka/protected geographical indication, skr. PGI);
garantovano tradicionalni specijalitet/traditional speciality guaranteed
(skr. TSG) i druge Seme, npr. planinski proizvodi (EC, Geographical
indications and quality schemes explaine). Ove Seme kvaliteta
promovisu i S$tite nazive kvalitetnih poljoprivredno prehrambenih
proizvoda. U EU postoji stalni porast broja registrovanih proizvoda,
kao 1 zahteva za registraciju u okviru neke od EU Sema kvaliteta.
Primera radi, u 2022. godini u zemljama EU bilo je 3.398 ovakvih
proizvoda, a najvisSe ih je u sektoru vina (48% ukupnog broja
proizvoda) (EC, Adding Value, dashboard);

» Nacionalnih programa, odnosno Sema kvaliteta na nivou ¢lanica EU,

ukljucujuéi 1 sertifikaciju organske proizvodnje. Ove sertifikacione
Seme su verifikovane od strane svake drzave ¢lanice EU, odnosno
nezavisnog inspekcijskog tela;

Dobrovoljnih sertifikacionih Semama privatnih/nevladinih operatora,
koje su prepoznate na nacionalnom nivou (na primer IFS, BRC,
GlobalG.A.P., itd.).

Prema  USDA, poljoprivredni proizvodi USDA: poljoprivreda
dodate vrednosti su oni koji ispunjavaju jedan dodate vrednosti
od sledeéih 5 kriterijuma (USDA, 2015)°:

1.

2.

Preradeni proizvodi (promena fizickog stanja ili oblika proizvoda).
Primeri: prerada pSenice u brasno, klanje stoke ili zivine i sli¢no;
Dokazana povecana vrednost proizvoda kroz proces proizvodnje,
vidljiva kroz poslovni plan (npr. organski proizvodi);

Fizicka segregacija proizvoda koja dovodi do povecanja vrednosti
tog proizvoda (sistem oCuvanja identiteta za sorte ili kvalitet zrna);

5 Za sve ove proizvode podrazumeva se da su prilagodeni zahtevima i traznji kupaca, da
je baza kupaca prosirena, kao i da prihodi nastali od dodavanja vrednosti i prodaje
takvih proizvoda ve¢im delom pripadaju poljoprivrednom proizvodacu (USDA, 2015).



Dr Vesna Parausic

4. Proizvodi koji se koriste za proizvodnju obnovljivih izvora energije
na farmi;

5. L

okalno proizvedena hrana plasirana putem kratkih lanaca

snabdevanja. Proizvodi koji se uzgajaju na sopstvenoj farmi i prodaju
se u krugu od 400 milja od farme ili u drzavi u kojoj se hrana 1
proizvodi.

Sema

4. Poljoprivredno prehrambeni proizvodi dodate vrednosti: sa

aspekta nacina dodavanja vrednosti

0 0 0 0 0

Prerada poljoprivrednih proizvoda, kada se menja fizicko stanje ili oblik,
prostor i vremenske karakteristike primarnih poljoprivrednih proizvoda.
Ovo je u skladu sa tradicionalnim pojimanjem dodate vrednosti, a
najces¢i postupci kojima se dodaje vrednost proizvodu jesu: pranje,
seCenje, ¢iS¢enje, pakovanje, susenje, dimnjenje, zamrzavanje i sli¢no.

Unapredenje kvaliteta proizvoda: ukljuCuje ulaganja kojima se postize
bogatiji ukus, veca hranljivost, veéa zdravstvena korist za potroSace i
sliéno;

Obelezavanje (oznacavanje) i/ili brendiranje proizvoda. Primera radi, to
mogu biti oznake koje se ti¢u: nacionalnog brendiranja, lokalne
proizvodnje, kvaliteta/nutritivnih/zdravstvenih karakteristika proizvoda,
sertifikovanih  organskih proizvoda, geografske oznake, oznake
slobodnog uzgoja/tradicionalnih specijaliteta, privatno brendiranje i
sli¢no;

Proizvodi u okviru EU i nacionalnih Sema kvaliteta: proizvodi sa
geografskim oznakama, garantovano tradicionalni specijalitet; organski
proizvodi i drugi proizvodi sa specificnim karakteristikama ili metodama
uzgoja/proizvodnje i visokim kvalitetom koji se odnosi na zdravlje ljudi,
zivotinja ili biljaka, dobrobit zivotinja ili zastitu zivotne sredine;

Poljoprivredni i prehrambeni proizvodi u okviru razlicitih privatnih i
dobrovoljniih Sema sertifikacije bezbednosti i kvaliteta hrane, kao §to
su: proizvodi sertikovani u okviru sistema kvaliteta hrane HALAL,
odnosno KOSHER standarda; proizvodi u okviru sistema upravljanja
bezbednos¢u hrane (BRC, IFS, GOST-R standard), zatim Sema
sertifikacije primarne poljoprivredne proizvodnje prema principima
dobre poljoprivredne prakse (GLOBALG.A.P. standard);

Lokalno i/ili tradicionalno proizvedena hrana plasirana na lokalnim
triiStima, u kratkim lancima snabdevanja ili na drugi inovativni nacin
(npr. plasman kroz agroturizam), bilo da farmeri sami izgraduju veze sa
potrosacima ili udruzeni sa drugim farmerima.

Izvor: Autor na osnovu sistematizacije literature obradene u tacki 2.2.
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Na osnovu sistematizacije velikog broja istraZivanja u kojima su date
razli¢ite definicije i1 shvatanja pojma poljoprivredno prehrambenih proiz-
voda dodate vrednosti, pod ovim pojmom autor podrazumeva proizvode
kod kojih je proizvoda¢ dodao vrednost: (a) preradom, (b) procesima
unapredenja kvaliteta proizvoda, (c) oznacavanjem (brendiranjem)
proizvoda, (d) uceS¢em u razli¢itim Semama sertifikacije bezbednosti 1
kvaliteta hrane, kao 1 (e) uceS¢em u kratkim lancima snabdevanja 1
drugim inovativnim na¢inima plasmana proizvoda (Sema 4).

2.3.POZITIVNI ASPEKTI POLJOPRIVREDNO PREHRAMBENIH
PROIZVODA DODATE VREDNOSTI

Poljoprivreda dodate vrednosti u literaturi se naj¢eS¢e tumaci sa aspekta
promocije koncepta multifunkcionalne poljoprivrede, maksimiziranja
trgovinskog (izvoznog) potencijala poljoprivrede, unapredenja i jaCanja
trziSne pozicije farmera u lancu vrednosti/lancu snabdevanja hrane,
osiguranja odrzivih prihoda farmera, osnazivanja lokalnih seoskih
zajednica i sli¢no.

Kako naglasava Clark et al. (2021, str. 186),
., rast interesovanja potrosaca za diferencirane
proizvode sa dodatom vrednoscu ima potencijal
da stvori prilike za ekonomski razvoj zajednice “. Naime, poljoprivredno
prehrambeni proizvodi sa dodatom vrednoS¢u ostvaruju pozitivan uticaj
na razvoj lokalnih zajednica 1 uopSte odrZivi ruralni razvoj kroz (Asfaw,
Mithofer & Waibel 2009a; Colen, Maertens & Swinnen, 2012; Ibanez &
Blackman, 2016; Finley et al., 2018; Higgins & Richards, 2019; Piao et
al., 2019; Sacchi et al, 2019; Flachsbarth, Grassnick & Briimmer, 2020;
Amekawa et al., 2021; Amekawa et al., 2022):

» Jacanje konsolidacije i vertikalne integracije na razliCitim nivoima
lanca  vrednosti/snabdevanja  hranom, wuz jacCanje  trZiSne
(pregovaracke) i ekonomske pozicije farmera®;

» Unapredenje ekoloskih i socijalnih dimenzija poslovanja farmera
(posebno u kontekstu kontrolisane upotrebe hemijskih sredstava,
zastite zivotne sredine, poboljSane bezbednosti 1 uslova rada radnika,

Odrzivi ruralni
razvoj

6 Za CAP proizvodi dodate vrednosti jedan su od nacina jaanja konkurentnosti i trZi$ne
pozicije primarnih poljoprivrednih proizvodaca, a podrSska procesima dodavanja
vrednosti obezbeduje se putem politike kvaliteta, kao i putem podrSke za rad
proizvodackih organizacija (EU, 2013; EU, 2021).
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otvaranja novih radnih mesta i smanjivanja stope nezaposlenosti i
sL.);
» Jacanje i promociju kulturnog i gastronomskog nasleda regiona.

Dodatno  brojna  istrazivanja  dokazuju Trgovinski, izvozni
pozitivne trgovinske 1 izvozne efekte efekti
poljoprivredno prehrambenih proizvoda sa

dodatom vredno$¢u. Ona su vidljiva na primeru:

» Sertifikacije u organskoj proizvodnji. Kleemann, Abdulai & Buss
(2014) na primeru organski sertifikovanih proizvodaa ananasa u
Gani, ukazuju da ova sertifikacija, uglavnom zbog premije cena na
medunarodnom trzistu organskih poljoprivrednih proizvoda, pomaze
relativno siromaSnim poljoprivrednicima da profitabilno pristupe
izvoznim trziStima 1 uspeSno se pozicioniraju, povecaju prihode na
farmi, ostvare pozitivnu prosecnu stopu povracaja investicija, Sto sve
zajedno znaCajno doprinosi smanjenju ruralnog siromastva u
zemljama u razvoju.

» Proizvodnje proizvoda visokog kvaliteta. Primera radi, Crozet, Head
& Mayer (2012) analiziraju¢i podatke o izvozu Sampanjca u
Francuskoj (nivo preduzeca) zakljucuju da kvalitet vina povecava
prodajne cene, verovatnocu ulaska preduzeéa na izvozna trzista, kao i
vrednost izvoza Sampanjca.

» Proizvoda sa registrovanim geografskim oznakama. Raimondi et al.
(2020) ukazuju da prisustvo geografskih oznaka EU u zemlji
izvoznici sistematski ima pozitivan trgovinski efekat, kako na
ekstenzivnu, tako 1 na intenzivnu trgovinsku marzu. Pored toga,
geografske oznake pozitivno utiCu na izvozne cene, u skladu sa
idejom da potrosaci proizvode sa geografskom oznakom dozivljavaju
kao robu viseg kvaliteta. Prema Cardoso et al. (2022), proizvodi sa
oznakama geografskog porekla pored doprinosa teritorijalnom
razvoju, imaju potencijal da dodaju vrednost proizvodima i pomognu
proizvodacima da postanu konkurentniji, a glavne prednosti za
proizvodace su svakako vise prodajne cene, laksi i efikasniji pristup
trzistu, kao 1 o¢uvanje kulturnog identiteta.

» Proizvoda sertifikovanih u okviru razli¢itth  dobrovoljnih
sertifikacionih Sema u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji ili u
okviru razli¢itih sistema upravljanja bezbednos¢u hrane (Masood &
Briimmer, 2014; Latouche & Chevassus-Lozza 2015; Laosutsan,
Shivakoti & Soni, 2019; Andersson, 2019; Tran & Goto, 2019;
Fiankor et al., 2020; Flachsbarth, Grassnick & Briimmer, 2020).
Primera radi, Latouche & Chevassus-Lozza (2015) su zakljucili da
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posedovanje privatnog BRC standarda za bezbednost hrane
poboljSava pristup trZiStu i osigurava visoku izvoznu orijentaciju
francuskih 1zvoznika poljoprivredno-prehrambenih proizvoda, u
poredenju sa nesertifikovanim firmama, sa istom veli¢inom i nivoom
produktivnosti.

U zemljama sa nerazvijenim

institucijama 1 slabom primenom Pozitivni efekti dodavanja

ugovora, sertifikacija dobrovoljnim V¥ ednosti u zemljama u razvoju

standardima (GlobalG.A.P.,

Organic & Fairtrade) predstavlja agens ili katalizator pozitivnih promena

na nacionalnom trziStu sa aspekta: (a) izgradnje efikasnih 1 pouzdanih

ugovornih odnosa izmedu svih u¢esnika u lancu vrednosti proizvoda (pre
svega, izmedu poljoprivrednika 1 agrobiznis kompanija), (b) osiguranja
proizvodnje bezbednih proizvoda visokog kvaliteta i (c) transformacije

proizvodnih sistema 1 lanaca vrednosti proizvoda ka sigurnijim i

odrzivijim (Asfaw, Mithofer & Waibel 2009a; Kleemann, 2016). Takode

sertifikacija privatnim (doborovoljnim) standardima znacajno poboljSava
ekonomsku odrzivost proizvodnje na farmi:

» Od tri dobrovoljna standarda orijentisana na odrzivost malih farmera
kafe u Ugandi (Fairtrade, Organic i UTZ), Chiputwa, Spielman &
Qaim (2015) su ustanovili da sertifikacija malih farmera kafe u Ugandi
prema standardu Fairtrade povecava zivotni standard ovih
domacdinstava za 30% 1 smanjuje rasprostranjenost 1 dubinu
siromastva;

» Tran & Goto (2019) takode dokazuju pozitivan uticaj sertifikacije
odrzivosti na prosecne prodajne cene, prodajne vrednosti i neto prihod
koje ostvaruju mali farmeri zelenog ¢aja u Vijetnamu.

U nastavku se daje prikaz pozitivnih efekata dodavanja vrednosti
proizvodima u  kontekstu sertifikacije = organske proizvodnje,
GLOBALG.A.P. sertifikacije 1 ucesc¢a poljoprivrednika u SFSCs.

Organska poljoprivreda ima niz
dokazanih prednosti u pogledu
odrzivosti, ukljucuju¢i poboljSan
kvalitet zemljiSta, povecan biodiverzitet, smanjeno zagadenje zivotne
sredine, vece zapoSljavanje i povecani prihodi na farmi (Seyfang, 2009;
Eyhorn et al., 2019; Djeli¢ et al., 2019; Roljevi¢ Nikoli¢ & Parausic,
2020). Ova proizvodnja doprinosi otvaranju novih radnih mesta u
ruralnim  sredinama (iznad onih koje pruza konvencionalna

Sertifikacija organske
proizvodnje
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poljoprivreda), zbog cega je Finley et al. (2018) ,vide* kao deo
regionalnih strategija ekonomskog razvoja. Evropski zeleni dogovor i
CAP naglasak upravo stavljaju na ovaj proizvodni metod u poljoprivredi,
s obzirom da, kao vid odrZive proizvodne prakse, omogucéava toliko
potrebnu transformaciju poljoprivrede u pravcu odrzivosti, odnosno
uskladivanja sa strogim klimatskim 1 ekoloskim kriterjjumima
(zahtevima) u EU (EC, 2019a; EC, 2020a; EU, 2021).

U zemljama EU i tre¢im zemljama
identifikovano je 198  razlicitih
sertifikacionth Sema u primarnoj
poljoprivrednoj proizvodnji
(sertifikacione Seme na nivou farme),
od kojih je 170 (86%) identifikovano na nivou EU (EU, 2022b)’. Jedan
broj Sema, sa Sirokim obimom obaveza za farmere, pruza direktan i visok
doprinos skoro svim ciljevima odrzivosti EU u sektoru poljoprivrede,
druge Seme pomazu u postizanju jednog do tri cilja odrzivosti (uglavnom
upravljanje resursima, zaStita zivotne sredine, zdravlje 1 dobrobit
zivotinja, 1 rede klimatske promene), dok se preostale fokusiraju na jedan
cilj, tj. dobrobit zivotinja ili rede klimatske promene (EU, 2022b). Jedan
broj primera koji se srecu u literaturi u oblasti doprinosa GLOBALG.A.P.
sertifikacione Seme odrzivom ruralnom razvoju i odrzivom ekonomskom
poslovanju farmera daju se u nastavku:

» Prema Asfaw, Mithofer & Waibel (2009a), domaci i izvozno
orijentisani mali proizvodaci povréa u Keniji koriste pesticide na
nivoima ispod ekonomskog optimuma, te usvajanje GlobalG.A.P.
standarda nema znacajan uticaj na ukupnu upotrebu pesticida. Ipak,
kategorije farmera koje su implementirale pomenuti standard koriste
bezbednije (manje opasne) pesticide, na osnovu klasifikacije Svetske
zdravstvene organizacije, Sto dalje implicira manje Stetnog uticaja
poljoprivrede na zivotnu sredinu, uz istovremeno vecu sigurnost hrane.
Istovremeno, autori su zakljuc¢ili da implementacija i sertifikacija
GlobalG.A.P. standarda u proizvodnji povréa ima pozitivan i znacajan
uticaj na prihode malih farmera koji se bave ovom proizvodnjom, kao i
na njihovu produktivnost.

» Analiza Asfaw, Mithofer & Waibel (2009b) pokazala je da usvajanje
GlobalG.A.P. privatnog standarda znafajno poboljSava izvoz i

Sertifikacione Seme u
primarnoj poljoprivrednoj
proizvodnji

7 Vise od dve tre¢ine su osnovala privatna tela, a jedna tre¢ina je u vlasniStvu javnih
subjekata (EU, 2022b).
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finansijske performanse malih proizvodaca 1 izvoznika povréa u
Keniji. Pri tom, istraZivanje je pokazalo da su se nosioci gazdinstva
koji su usvojili 1 koji nisu usvojili pomenuti standard razlikovali po
svom imovinskom statusu, pristupu uslugama i nivou obrazovanja.
Bain (2010) je ukazao da je implementacija GlobalG.A.P. standarda
unapredila performanse, ne samo trgovaca na malo, ve¢ i farmera,
pojedinacnih firmi i celokupne Cileanske industrije svezeg voca, ¢ime
je poboljsana medunarodna konkurentnost, reputacija i imidz Cilea u
proizvodnji i izvozu svezeg voca. Mnogi ucesnici u lancu vrednosti
videli su ovaj standard kao alat, koji je nedostajao, kako bi se postigli
Siri  ciljevi modernizacije i konsolidacije sektora i1 efikasnijeg
upravljanja lancima vrednosti/snabdevanja. U isto vreme, standard je
bio mehanizam za ,,izbacivanje* onih farmera koji nisu bili u stanju —
ili nisu bili voljni — da ispune standarde i1 dobiju sertifikat.

Colen, Maertens & Swinnen (2012) su ispitivali efekte GlobalG.A.P.
sertifikacije firmi koje izvoze zeleni pasulj i mango u Senegalu na
benefit radnika, tacnije na tri uslova zapoSljavanja: plate, trajanje
zaposlenja 1 vrstu ugovora sa radnicima. Istrazivanje ovih autora
ukazuje da su se uslovi zaposljavanja poboljsali u GlobalG.A.P.
sertifikovanim firmama u poredenju sa drugim firmama i da su bili
povezani sa viSim platama i1 duzim periodom zaposlenja. VaZzni
indirektni efekti sertifikacije bili su vidljivi kroz profitabilnost,
medunarodnu konkurentnost i izvozne performanse sertifikovanih
izvoznika-proizvodaca, kao i kroz povecana ulaganja firmi u obuku
radnika koja je bila neophodna za GlobalG.A.P. sertifikaciju.

Intenzitet usvajanja  GlobalG.A.P. standarda (promena broja
GlobalG.A.P. sertifikovanih proizvoda¢a banana 1 promene u
sertifikovanim hektarima u proizvodnji banana) u 74 zemlje izvoznice
banana, prema istrazivanju Masood & Briimmer (2014) povezan je sa
vec¢im vrednostima uvoza banana u zemlje EU.

Andersson, (2019) ispituje odnos izmedu GlobalG.A.P sertifikacije i
uvoza voc¢a i povréa u zemlje EU15 i ukazuje da ova sertifikacija
deluje vise kao katalizator, nego kao prepreka trgovini, kao i da je
standard vazan za primarne proizvodace koji Zele da udu na trziSte
EU15. Veca je verovatno¢a da ¢e uvoznici u EU15 poceti da uvoze
proizvode iz zemalja izvoznica sa velikim brojem sertifikovanih
proizvodaca i da uvoze viSe iz ovih zemalja. Nalazi potvrduju
pozitivan odnos izmedu GlobalG.A.P. sertifikacije 1 trgovine 1 za
zemlje sa visokim i sa niskim dohotkom, iako se procenjuje da je ovaj
efekat ve¢i kod druge grupe zemalja. Stoga, sertifikacija prema
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privatnim standardima mogla bi biti posebno vazna za zemlje u
razvoju, koje Zele da udu na trzista zemalja sa visokim prihodima.

» Fiankor et al. (2020) su na uzorku od 120 zemalja analizirali uticaj
GlobalG.A.P. sertifikacije na izvoz jabuka, banana i grozda, ukazuju
na pozitivne trgovinske efekte ovog standarda, kako za izvoz na trzista
visoke vrednosti (EU i OECD), tako i za izvoz na trziSta van ovih
regiona.

» Prema Flachsbarth, Grassnick & Briimmer (2020), GlobalG.A.P.
sertifikacija podrazumeva znacajne prednosti za sve ucesnike u lancu
vrednosti hrane, kao $to su bolji uslovi rada za poljoprivrednike i
radnike, povecanje nivoa produktivnosti i pristup visoko vrednim
(izvoznim trzista), sa svojim inherentnim pozitivnim efektima na
prihod farmi, kao i zaStitu zivotne sredine.

Lokalna trziSta hrane 1 SFSCs, koji SFSCs (direktni
neposredno povezuju farmere i potroSace,
predstavljaju vid dodavanja vrednosti
poljoprivrednim proizvodima, koristan prevashodno za poljoprivrednike
niske ekonomske snage, ograni¢enih proizvodnih resursa, sa brojnim
razvojnim problemima, koji nemaju mogucénosti i kapaciteta da se ukljuce
u globalne lance snabdevanja (mrezu dobavljaca velikih trgovinskih
kuc¢a). Koristi SFSCs za proizvodace malih koli¢ina hrane, u vidu jace
pregovaracke pozicije na trziStu (prodaja bez posrednika), moguénosti
ostvarivanja premijum cena i osiguranja odrzivih prihoda na farmi su
nesporne (Marsden, Banks & Bristow, 2000; Kneafsey 2013; Hanf &
Gagalyuk, 2018; FAO, 2020; Djordjevi¢ Milosevi¢ et al. 2021; Parausic¢
& Kovacevi¢, 2023).

marketing)

EC nastavlja da podrzava skracivanje lanca snabdevanja hranom, kao i
ucesce poljoprivrednika na lokalnim trzistima i u novoj CAP 2023-27, u
cilju: (a) jacanja trziSne pozicije i bolje integracije malih farmera u lance
vrednosti i lance snabdevanja hranom; (b) osiguranja odrzivog prihoda
farmera i jaanje njihove konkurentnosti; (c) dostizanja ekoloskih ciljeva i
izgradnje pravednih, jakih 1 otpornih sistema hrane u svim zemljama
clanicama (EC, 2020a; EU, 2021). Proizvoda¢i u zemljama EU koji
ucestvuju u SFSCs i/ili Zele da se ukljuce u lokalne prehrambene sisteme
mogu ostvariti podrSku kroz nekoliko mera ruralnog razvoja, kao §to su
(Augere-Granier, 2016b):

v" Prenos znanja i informativne akcije;

v’ Savetodavne usluge, upravljanje farmama i usluge pomo¢i farmi;

v Seme kvaliteta poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda;
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Ulaganja (investicije) u fizi¢ka sredstva;
Razvoj farmi 1 poslovanja;

Osnivanje grupa 1 organizacija proizvodaca;
Dobrobit Zivotinja;

Saradnja;

Pristup LEADER.

ANANE NN N

2.4.NEGATIVNI ASPEKTI POLJOPRIVREDNO
PREHRAMBENIH PROIZVODA DODATE VREDNOSTI

Procesi dodavanja vrednosti poljoprivrednim proizvodima ¢esto sa sobom
,hose“ brojne 1 visoke troSkove 1 prepreke za poljoprivredne proizvodace
(farmere, zadruge ili kompanije), zbog cega je upitno da li i koliko
doprinose jaCanju njihove trziSne 1 konkurentske pozicije, kako na
domac¢em, tako 1 na izvoznim trziStima. Primera radi, u kontekstu
istrazivanja poljoprivrede dodate vrednosti, na primeru malih proizvodaca
vo¢a u Australiji, Alonso & Northcote (2013) zakljucuju da medu
farmerima postoji umereno interesovanje za dodavanje vrednosti vocu,
kao 1 da su ispitanici ukazali na brojne prepreke ovim procesima, u vidu
dodatnih troSkova, nedostatka vremena, znanja 1 trziSta za prodaju
proizvoda sa dodatom vrednoScu.

Poljoprivrednici, posebno u manje Zemlje u razvoju i procesi
razvijenim  zemljama  najcesce dodavanja vrednosti
nemaju  dovoljno  finansijskih poljoprivrednim proizvodima
sredstava (za ulaganja u

proizvodnju, preradu, direktni marketing), nedostaje im radna snaga,
vreme 1 znanje za dodavanje vrednosti poljoprivrednim proizvodima,
zatim infrastruktura za preradu i prodaju, marketin§ka znanja o plasiranju
proizvoda, a brojne su teSkofe 1 u domenu potvrda sledljivosti 1
bezbednosti proizvedene hrane (Reardon et al., 2004; Martinez et al.,
2010; Jaffee, Henson & Diaz Rios, 2011; Henson, Masakure & Cranfield,
2011; FAO, 2020; Rucabado-Palomar & Cuéllar-Padilla, 2020; Bayir et
al., 2022). Kako isti¢e grupa autora Jaffee, Henson & Diaz Rios (2011),
pristup malih farmera u zemljama u razvoju trziStima visoko vrednih ili
diferenciranih  poljoprivredno prehrambenih proizvoda obi¢no je
ograni¢en neadekvatnim resursima na nivou farme, logistickim uskim
grlima (od farme do trzista), kao i visokim transakcionim troskovima.
Dodatno, ova tradicionalna ograni¢enja pojaCana su setom, sve
zastupljenih javnih i privatnih standarda, odnosno izazovima u domenu
usaglasavanja proizvodnje sa standardima bezbednosti i1 kvaliteta
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proizvoda, koje postavljaju vlade 1 lideri privatnih lanaca snabdevanja
(Jaffee, Henson & Diaz Rios, 2011). Stoga, autori izrazavaju zabrinutost
da ¢e prilike koje pruza medunarodno trziSte poljoprivrednih proizvoda
visoke vrednosti, kao 1 trziSta zemalja visokog dohotka, ostati
nerealizovane za male farmere u zemljama u razvoju, bilo zbog njihove
tehnicke nesposobnosti da ispune regulatorne i privatne standarde, bilo
zbog visokih troSkova uskladivanja proizvodnje sa standardima i/ili
visokih troskova dobijanja sertifikata (Jaffee, Henson & Diaz Rios, 2011).
Takode, iako farmeri u zemljama u razvoju cesto moraju da sertifikuju
proizvodnju prema medunarodnim standardima (GlobalG.A.P., organic,
Fairtrade standardi) i proizvode po ugovoru za velika poljoprivredna i
izvozna preduzeca (kako bi uopsSte imali pristup izvoznim trziStima),
poljoprivrednici u ovim zemljama i dalje ne mogu da racunaju na
dugoro¢no pouzdane uslove proizvodnje 1 koristi sertifikacije, imajuéi u
vidu da ugovori Cesto propadaju i da se sertifikati ne obnavljaju
(Kleemann, 2016, str. 65).

U literaturi se sre¢u stavovi da Organska proizvodnja
sertifikacija organskih proizvoda, i pored
premijum cena za ove proizvode (eng. organic food price premiums) na
medunarodnom trziStu hrane, ne mora nuzno da bude povezana sa
ekonomskim koristima (rast prihoda ili zivotnog standarda) farmera i
njihovih najamnih radnika, kao i smanjivanjem ruralnog siromastva
(Bacon et al., 2008; Valkila, 2009; Beuchelt & Zeller, 2011; Chiputwa,
Spielman & Qaim, 2015; Ibanez & Blackman, 2016). Prema ovim
autorima, sertifikacija organske proizvodnje nije direktno povezana za
pozitivnim ekonomskih efektima za proizvodace u vidu visih bruto marzi
1 visih neto prihoda na farmi (pre svega, zbog nizih prinosa i viSih
varijabilnih troSkova u odnosu na konvencionalne metode proizvodnje), a
c¢ak moze da dovede, usled niske produktivnosti, do produbljivanja
siromastva poljoprivrednika, posebno u zemljama u razvoju. Neki od
primera koji opisuju troskove (prepreke) koje farmeri imaju u procesima
sertifikacije organske proizvodnje i/ili dovode u sumnju njene pozitivne
efekte daju se u nastavku:

» Bacon et al. (2008) ukazuju da mali poljoprivrednici u Nikaragvi
ostaju u siromastvu (niski prihodi, visoka emigracija, nesigurnost u
pogledu osiguranja sredstava za zivot), uprkos tome §to su povezani sa
Fair Trade zadrugama 1 Fair Trade organskim trziStima u okviru
sertifikacionih programa odrzive proizvodnje kafe i uprkos tome §to su
domacinstva iskusila nekoliko pozitivnih uticaja u obrazovanju,
infrastrukturnim investicijama i novcanoj ustedi.
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» Prema Harris, Robinson & Griffiths (2008), ekonomski faktori su
kljuéni za ulazak 1 ostanak poljoprivrednika u sektoru organske
proizvodnje, a ako oni nisu stimulativni, iz ove proizvodnje Ce izlaziti,
kako pragmaticni, tako i poljoprivrednici istinski posveceni organskoj
hrani 1 filozofiji zdravog Zzivota. Primera radi u UK primetan je
znacajan odliv, posebno malih poljoprivrednika, iz sektora organske
poljoprivrede usled razli¢itih faktora, dominantno povezanih za
ekonomskim mogucénostima da ova proizvodnja donese odrZive
finansijske rezultate farmerima®,

» U sluc¢aju Fair Trade organske sertifikacije kafe u Nikaragvi i uticaja
ove sertifikacije na prihode malih farmera, Valkila (2009) ukazuje da
ucesce u ovoj sertifikaciji ne daje jasne prednosti poljoprivrednicima u
odnosu na druge proizvodace. Dodatno, uslovi rada u Fair Trade
organskoj proizvodnji kafe nisu poboljSani i Fer Trade organski
farmeri 1 njihovi unajmljeni radnici nisu adekvatno nagradeni za
proizvodnju organske kafe 1 uslove teskog fizickog rada.

» Beuchelt & Zeller (2011) isticu da, iako su cene organske sertifikovane
kafe viSe nego za konvencionalnu, sertifikovani mali proizvodaci
organske kafe (organski i organski fairtrade sertifikovani farmeri) u
zemljama u razvoju c¢es¢e se nalaze ispod apsolutne linije siromastva
od konvencionalnih proizvodaca.

» Sertifikacija u organskoj proizvodnji podrazumeva brojne troskove i
prepreke za farmere, kao §to su visoki finansijski troSkovi kontrole 1
sertifikacije ili nejasan proces sertifikacije 1 komplikovana
komunikacija sa konsultantima 1 revizorima i slicno (Veldstra,
Alexander & Marshall, 2014; Djeli¢ et al., 2019).

Sa stanoviSta poljoprivrednih Proizvodi sa oznakama
proizvodaca, Cardoso et al. (2022) geografskog porekla
ukazuju na brojne izazove 1 prepreke

u segmentu dodavanja vrednosti proizvodima putem oznaka geografskog
porekla, a najveci izazovi vezani su za postojanje neefikasnih institucija,
organizacionih problema, asimetrije mo¢i i prisvajanja vrednost od strane

8 Primera radi, sledeé¢i faktori dominantno su uticali na izlazak farmera iz sektora
organske poljoprivrede u UK: (1) nerealna ocekivanja farmera prilikom prelaska na
ovu proizvodnju i nedovoljna pripremljenost za primenu principa organske
proizvodnje, (2) razli¢ita negativna iskustva u proizvodnji, posebno ona povezana za
procesom sertifikacije, (3) nedostatak premijum cena (posebno za organsko mleko);
(4) nemogucnost pronalaska trziSta za plasman organskih proizvoda (Harris et al.
2016).
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najmo¢nijih u€esnika u lancu snabdevanja. Takode, iako proizvodi sa
ovim oznakama omogucavaju vise cene na trZistu (pre svega na izvoznim
trziStima), sertifikacija za proizvodace podrazumeva brojne i razliCite
troskove, koji se odnose na kontrolu, sertifikaciju, marketing, zatim
obavezu poStovanja pravila 1 metoda proizvodnje (karakteristika 1
specifikacija) i slicno (Simovi¢, 2015).

Takode, u literaturi se postavljaju pitanja da li oznake geografskog
porekla (zajedno sa brojnim standardima koji su vezani za bezbednost 1
kvalitet hrane, ekoloSke standarde i sli¢no) ogranic¢avaju konkurenciju i
trgovinu, posebno za manje razvijene zemlje, koje ne mogu da izdrze
visoke troSkove uvodenja ovih oznaka. Ovo su pre svega sporna pitanja u
trgovinskim pregovorima izmedu EU i drugih zemalja. Mah¢é (1997) je
jo§ krajem devedesetih godina proslog veka ukazao da su potrosaci sve
hedonizam, zbog cega ¢e karakteristike proizvodnih metoda biti vazne
kao 1 atributi proizvoda. Istovremeno, Mah¢ (1997) posmatra standarde
zivotne sredine 1 kvaliteta u proizvodnji hrane kao znacajan ,,potencijal®
za politiku protekcionizma u trgovini poljoprivrednim proizvodima.
Generalno, postoje tumacenja da proizvodi sa registrovanim oznakama
geografskog porekla, kao 1 brojni propisi 1 strogi zahtevi za njihovo
priznavanje u EU, predstavljaju protekcionisticki instrument EU
(zasnovan na netarifnim barijerama), usmeren protiv globalne
poljoprivredne politike, koji ograni¢ava fer konkurenciju i slobodnu
trgovinu izmedu EU 1 drugih drzava sveta (Mahé, 1997; Josling, 2006;
Huysmans & Swinnen, 2019).

Primena privatnih (dobrovoljnih)
standarda bezbednosti 1 kvaliteta
hrane, pogotovo u zemljama u
razvoju, ne mora da rezultira viSim izvoznim rezultatima
poljoprivrednika, kompanija i nacionalnih privreda, niti je nuZzno da
sertifikacija doprinese znafajno odrzivim prihodima farmera 1
smanjivanju njihovog siromastva (Reardon, Timmer & Berdegue, 2004;
Jaffee, Henson & Diaz Rios, 2011; Schuster & Maertens, 2015). Prema
Okello, Narrod & Roy (2011) i Masood & Briimmer (2014) mali farmeri
u zemljama u razvoju, kojima je teSko da ispune stroge zahteve EU u
pogledu standarda kvaliteta 1 bezbednosti proizvoda, prakti€no su
proterani sa evropskog trziSta poljoprivrednih proizvoda. I EC naglasava
da bi dodavanje vrednosti proizvodima, kroz uceS¢e proizvodaca u
dobrovoljnim sertifikacionim Semama 1 standardima za poljoprivredno

Privatni standardi bezbednosti
i kvaliteta hrane
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prehrambene proizvode, moglo predstavljati ,pretnju jedinstvenom

trzistu, rizik od odbijanja sa trZista farmera koji ne ucestvuju u

sertifikacionim Semama i dovesti do negativnih implikacija na

medunarodnu trgovinu, posebno za zemlje u razvoju‘ (EC, 2010, str. 5-6).

Neki od primera koji se u literaturi mogu sresti u kontekstu

ogranicavajuc¢ih faktora za usvajanje privatnih standarda bezbednosti i

kvaliteta hrane od strane farmera ili pak negativnih implikacija ovih

standarda na ekonomske i1 druge dimenzije poslovanja farmera, daju se u

nastavku:

» Implementacija privatnih standarda bezbednosti hrane zahteva visoke
troSkove unapredenja i1 prilagodavanja proizvodnje, koji su cesto
nedostupni za male farmere, posebno u zemljama u razvoju, te na neki
na¢in ovi standardi postaju pokreta¢ koncentracije u sektoru
poljoprivrede (Reardon, Timmer & Berdegue, 2004, str. 180)°.

» Stepen usvajanja GLOBALG.A.P. standarda medu malim i izvozno
orijentisanim proizvodacima povréa u Keniji prilicno je nizak za
postizanje direktnog znacajnog uticaja ove sertifikacije na izvoz u
sektoru povréa (Asfaw, Mithofer & Waibel, 2009a). Kao najvece
prepreke usvajanju ovog standarda od strane farmera malih
proizvodnih 1 ekonomskih kapaciteta, autori su identifikovali:
nedostatak ljudskog kapitala (pre svega, nivo obrazovanja ¢lanova
domacinstva), fizickog kapitala (poljoprivredna mehanizacija i drugi
poljoprivredni fondovi) i nizak druStveni kapital (npr. clanstvo u
grupi).

» Okello, Narrod & Roy (2011) ukazuju da mali proizvodaci povrca u
africkim zemljama, koji dominiraju u poljoprivrednoj proizvodnji,
veoma teSko ispunjavaju stroge evropske standarde bezbednosti i
kvaliteta hrane, a najizazovnije su dve kontrolne tacke: predzetvene
aktivnosti i sabirni centri. TroSkovi ulaganja u objekte u ovim
kontrolnim tackama proizvodnje su visoki za male farmere, te je
odredeni broj farmera iskljucen sa medunarodnog trzista i rizik za dalja
iskljuCenja farmera povecava se upravo iz ovih razloga.

» Analizirajuéi privatni standard hrane (International Featured Standard,
skr. IFS), na osnovu analize primene ovog standarda u 87 zemalja

® Maloprodajni trgovinski lanci uglavnom saraduju sa srednjim i velikim

poljoprivrednicima (i tako ih podrzavaju), dok mali farmeri veoma tesko mogu da
odgovore zahtevima privatnih standarda, te su prakti¢no iskljuceni iz ovog lanca
snabdevanja (Reardon, Timmer & Berdegue, 2004).
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sveta u periodu 2008-2013, Ehrich & Mangelsdorf (2018, str. 16) isti¢u
da ,.dok IFS standard u proseku povecava izvoz, zemlje sa niskim
prihodima nemaju koristi u smislu veceg obima izvoza, efekat ostaje
snazan samo za zemlje sa visokim i srednjim dohotkom i nestaje za
zemlje sa niskim dohotkom*. Ovi autori vide privatne standarde kao
netarifne barijere globalnim trgovinskim tokovima, smatraju¢i da oni
,Nisu pogodan razvojni alat za integraciju zemalja sa niskim dohotkom
u lance visoke vrednosti (Ehrich & Mangelsdorf, 2018, str. 16).

» Uskladenost sa standardima GlobalG.A.P-a podrazumeva za farmere
brojne troSkove prilagodavanja proizvodnje standardu, koji mogu biti
prepreka konkurentskoj poziciji upravo za zemlje koje koriste
strategiju konkurentnosti preko troSkova (Capobianco-Uriarte et al.,
2021).

Brojne 1 razli¢ite sposobnosti, kompetencije,
kao 1 kapacitete koje SFSCs zahtevaju od
proizvodaca hrane, zajedno sa tehnickim,
fleksibilnim 1 vremenskim zahtevima isporuke proizvoda, ¢ine da ovi
kanali ne budu toliko uspesni i atraktivni, u odnosu na globalne lance
snabdevanja (Kneafsey et al, 2013; Charatsari, Kitsios & Lioutas, 2020;
Rucabado-Palomar & Cuéllar-Padilla, 2020; Bayir et al., 2022). Ovo je
dodatno naglaSeno kod tzv. malih farmera, koji najceS¢e i prodaju svoje
proizvode kroz kratke lance, a koje karakteriSu ograni€eni proizvodni 1
logisti¢ki kapaciteti, niski resursi za marketing i1 komunikaciju,
nedovoljna dostupnost radnoj snazi, kapital u, znanju i inovacijama. 1z
ovih 1 drugih razloga (npr. nerazvijena ruralna infrastruktura koja
poskupljuje ili otezava transport, slab Internet domen), farmeri se ¢esto na
trziStu suocavaju sa visokim transakcionim troskovima u proizvodnji i
marketingu u ovim kanalima plasmana, $to dodatno doprinosi njihovoj
niskoj produktivnosti i1 visokim trziSnim rizicima (Kneafsey et al, 2013;
FAO, 2020; Bayir et al., 2022). Pored toga, vezano za lokalna trZista 1
SFSCs, kao nacine dodavanja vrednosti poljoprivrednim proizvodima,
moze se ista¢i da jedan broj autora smatra da je lokalno Cesto ,,mesto
nejednakosti i hegemonisticke domanacije*, ,nedemokraticnosti* 1
wmilitantnog partikularizma* (DuPuis & Goodman, 2005, str. 359, 362),
zatim da ,,lokalne zamke* treba izbegavati (Born & Purcell, 2006), kao i
da je potrebno biti veoma oprezan u iznoSenju stavova koji izjednac¢avaju
lokalnu hranu sa odrzivom (Deppermann et al., 2018).

SFSCs
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2.5.POLJOPRIVREDA DODATE VREDNOSTI:
STAVOVI ,,NA SREDINI”

Stavovi ,,na sredini ukazuju da pozitivne ili negativne efekte
poljoprivredno prehrambenih proizvoda dodate vrednosti na odrzivi
razvoj farmi, lokalnih zajednica i1 nacionalnih privreda nije moguce lako
ustanoviti 1 izmeriti 1 da oni zavise od brojnih faktora, kao §to su: vrsta
proizvoda, trziSni i proizvodni uslovi, vrste sertifikacionih Sema, nivo
razvijenosti zemlje izvoznika, preovladujuéa izvozna trziSta, razliciti
mikro 1 makro ekonomski faktori, odnosno faktori poslovnog okruzenja
farmera, koji se razlikuju od zemlje do zemlje (Ehrich & Mangelsdorf,
2018; Laosutsan, Shivakoti & Soni, 2019; Fiankor et al., 2020)".
Primera radi, intenzivna debata u literaturi postoji po pitanju da li i kojoj
meri, dobrovoljni (privatni) i1 javni standardi bezbednosti i kvaliteta
poljoprivredno prehrambenih proizvoda, prisutni pre svega, u globalnom
lancu snabdevanja, predstavljaju prepreke za trgovinu i trziSnu integraciju
farmera ili pak ,katalizatore koji pospeSuju proizvodnju i izvoz
(nadogradnju nizvodno), doprinose odrzivom razvoju, rastu zivotnog
standarda 1 konkurentnost farmera. Postoji dovoljno dokaza koji
podrzavaju obe tvrdnje, jer su razliite okolnosti dale razlicite ishode,
odnosno zakljucke (Jaffee, Henson & Diaz Rios, 2011).

Prema istrazivanju sertifikacionih Sema na nivou farmi za odrzivu
poljoprivredu, koje je realizovano za potrebe Komiteta Evropskog
parlamenta za poljoprivredu i ruralni razvoj, samo nekoliko Sema u
primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji doprinosi poboljsanju polozaja
farmera u lancu vrednosti: geografske oznake i Naturland (EU, 2022b).
Druge Seme (npr. GLOBAL G.A.P., standard koji Siroko koriste trgovci
na malo u EU; Bord Bia Quality Scheme, znacajno zastupljen u irskom
sektoru ili Equalitas, prisutan na trziStu u skandinavskim zemljama) imaju
potencijalni ili ograni¢eni uticaj na polozaj farmera u lancu vrednosti
(EU, 2022b). U zavisnosti od trziSta, ove Seme mogu da obezbede
konkurentsku prednost farmerima ili postanu neophodan uslov za pristup
trziStu, uz mogu¢ negativan efekat povezan sa dodatnim zahtevima za
proizvodaca i okolnostima kada na trziStu nemaju podsticaje, bilo u
smislu obima prodaje ili viSe prodajne/trzisne cene (EU, 2022b, str. 43).

19 Dokazi o koristima/ograni¢enjima programa poljoprivrednih proizvoda sa dodatom
vrednoscu za blagostanje farmera i Sire zajednice pomesani su, izmedu ostalog, i zbog
postojanja razlika u samom definisanju pojma ,,dodate vrednosti® (Clark et al., 2021).



Dr Vesna Parausic

Primera radi, iako organska
poljoprivreda redizajnira poljo-
privredne sisteme u skladu sa
agroekoloSkim principima 1 ima
dokazane prednosti u pogledu ekoloske dimenzije odrZivosti, ekonomske
koristi za farmere, ukljuene u sertifikaciju ove proizvodnje, Cesto su
upitne, pre svega usled niZih prinosa u proizvodnji (Ibanez & Blackman,
2016; Eyhorn et al., 2019). Generalno, efekat pozitivnih doprinosa u
segmentu sertifikacije u organskoj proizvodnji na uspeh (dohodak) svake
pojedinacne organske farme snazno zavisi od tipa farme (varira i izmedu
zemalja i izmedu regiona), njene ekonomske vrednosti, povrSine zemljista
koju farmeri obraduju u ovom sistemu proizvodnje, zatim od mnogih
faktora u mikro i makro ekonomskom okruzenju (traznja, premijum cene
na trzistu organskih proizvoda, nacionalne mere u poljoprivrednoj politici
1 politici ruralnog razvoja), kao i od brojnih faktora prirodnog, istorijskog
i kulturnog nasleda seoskih zajednica (Nemes, 2009; Offermann &
Nieberg 2000; Qiao et al., 2018; Roljevi¢ Nikoli¢ & Parausi¢, 2020;
Roljevi¢ Nikoli¢, Knezevi¢ & Parausi¢, 2021). Sli¢no je i sa oznakama
geografskog porekla. Trebalo bi imati u vidu da ograniCenja i prednosti
sertifikacije proizvoda sa ovim oznakama za proizvodace nisu apsolutne i
da se razlikuju od regiona do regiona (Cardoso et al., 2022).

Sertifikacija organskih i proizvoda
sa oznakama geografskog porekla

Pozitivni efekti na ekonomsku  GLOBALG.A.P. sertifikaciona
odrzivost  poljoprivrednika  koji Sema i standard

svoju proizvodnju sertifikuju prema

GLOBALG.A.P.  standardu, znadajno  zavise od  lokacije
proizvodnje/sedista domacinstva, vrste proizvoda, izvoznih trziSta i
sli¢no. Primera radi, Fiankor et al. (2020) na uzorku od 120 zemalja i
sertifikacije u proizvodnji ~ jabuka, banana 1 grozda, potvrduju
GlobalG.A.P. standard kao katalizator trgovine, ali istovremeno ukazuju
da efekat poboljSanja trgovine varira znacajno u zavisnosti od proizvoda i
destinacije izvoznih trziSta. Takode, ispitujuci trgovinske (izvozne) efekte
GlobalG.A.P. sertifikacije azijske treSnje u Madagaskaru, Subervie &
Vagneron (2013) zakljuc¢uju da ova sertifikacija pozitivno utice na obim
prodaje i otkupnu cenu koju dobijaju sertifikovani farmeri, s tim $to
pozitivne efekte ostvaruje samo mali broj sertifikovanih farmera, na
primer samo proizvodaci oni koji su u mogucnosti da transportuju svoje
proizvode do odgovaraju¢e luke. Pored toga, autori ukazuju da
GlobalG.A.P. sertifikacija malo uti¢e na samu fazu proizvodnje, viSe se
fokusira na zahteve nakon berbe (koji se uglavnom ticu izvoznika), te
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upravo izvoznici preduzimaju veéinu napora ka sertifikaciji (npr.
ulaganja, odabir i obuka farmera, itd.) 1 stoga ostvaruju vec¢inu koristi od
iste (Subervie & Vagneron, 2013).

Direktna prodaja, odnosno SFSCs nisu SFSSc

apriori uvek najbolji marketinski kanal

za poljoprivrednike, niti bi ove kanale snabdevanja trebalo glorifikovati 1
generalizovati kao superiorne, u odnosu na duge (konvencionalne,
globalne) lance snabdevanja. Grupa autora Malak-Rawlikowska et al.
(2019) ukazuje da proizvodaci ucestvuju istovremeno u nekoliko kratkih 1
dugih lanaca, kao i da je prodaja lancima hipermarketa od strane jednog
broja anketiranih proizvodaca bila visoko ocenjena, §to nije u skladu sa
postoje¢im stereotipima. Naime, jedan broj proizvodaca je istakao da su
lanci hipermarketa danas poverljivi poslovni partneri, koji nude
mogucénost kupovine velikih koli¢ina proizvoda po pristupacnim cenama,
uz redovna i sigurna placanja (Malak-Rawlikowska et al., 2019). Sa
stanoviSta potroSaca, informacije o hrani i njeni zdravstveni atributi, kao i
kvalitet proizvoda kljucni su faktori odluka potrosaca da kupuju u okviru
SFSCs, dok su se s druge strane, faktori kao Sto su, teSkoce u
pronalazenju pouzdanog farmera ili/i dolaska do njega, ogranicena
raznolikost proizvoda i cene proizvoda, kontrola bezbednosti hrane,
pokazali kao problemi (ili prepreke) za aktivne potrosace u SFSC-ima 1
Sire prihvatanje SFSCs (Kneafsey et al., 2013; Gonzalez-Azcarate,
Macein & Bardaji, 2021). Sa stanovista proizvodaca, SFSCs su
definitivno najbolja moguca opcija prodaje kada je u pitanju proizvodnja
malog obima visoko kvalitetnih proizvoda, dok ukoliko proizvodaci
favorizuju ekonomiju obima, proSirenje trziSta, rast produktivnosti i
efikasnosti u proizvodnji, ovo svakako nece biti dobar izbor
marketinSkog kanala (Kneafsey et al., 2013; Zivkov, et al., 2014; Augere-
Granier, 2016b; Malak-Rawlikowska et al., 2019; Bayir et al., 2022).
Obimno istrazivanje literature autora Parausi¢ & Kovacevi¢ (2023)
pokazalo je da je doprinos ovih distributivnih kanala razli¢itim
dimenzijama odrzivosti (posebno ekonomskoj i ekoloskoj) ¢esto upitan,
da je uslovljen brojnim faktorima i pretpostavkama, kao 1 da je Cesto
kombinacija razli¢itth marketinSkih kanala potrebna da bi se
maksimizirao njihov ukupan doprinos odrzivom razvoju. Dodatno, Stein
& Santini (2022) naglasavaju da nije mogucéa jednostavna izjava o
odrzivosti razli¢itih sistema ishrane, jer je odrzivost odredena mnogim
faktorima, te je jedina ispravna procena ona od slucaja do slucaja.
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2.6.PRETPOSTAVKE USPEHA SA DODAVANJEM VREDNOSTI

Da bi poljoprivrednici ,,uspeli“ u procesima dodavanja vrednosti svojim

proizvodima vazno je otkloniti razliite barijere 1 ispuniti brojne

pretpostavke. Jo$ krajem devedesetih godina proslog veka Markey &

Hilchey (1998, str. 51) ukazuju na vaznost sledec¢ih pretpostavki, koje se

,»vaze* 1 unovom, digitalnom dobu:

v imati jedinstven, drugadiji i/ili kvalitetan proizvod, uz obavezno
postovanje zakona i regulativa u oblasti bezbednosti hrane;

v’ razviti dobar marketing, kako bi se proizvod na najbolji nacin
promovisao;

v’ osigurati finansiranje svih proizvodnih procesa i aktivnosti u procesu
dodavanja vrednosti proizvodu (dovoljan kapital);

v posedovati znanje o poljoprivrednoj proizvodnji i podr§ku stru¢nih

institucija (savetodavaca, univerziteta), kada se donosi odluka o

prosirivanju poslovnog portfolia;

izabrati pravu vrstu i meru oznacavanja i pakovanja proizvoda;

osigurati kvalitet sirovine (inputa);

znati $ta potroSaci zele, usaglasiti se sa njihovim potrebama i biti

fleksibilan u proizvodnji 1 plasmanu;

v' imati jaku vezu sa lokalnom zajednicom;

v’ zatim viziju razvoja, spremnost preuzimanja rizika i sli¢no.

AN

Novija istrazivanja (Belletti et al., 2009; Henson, Masakure & Cranfield,
2011; Okello, Narrod & Roy, 2011; Kneafsey et al., 2013; Schuster &
Maertens, 2015; Kleemann, 2016; Qiao et al., 2018; Key, 2019;
Laosutsan, Shivakoti & Soni, 2019; Fiankor, 2020; Oppong & Bannor,
2022) ukazuju na niz pretpostavki koje je potrebno ispuniti, kako bi
poljoprivreda dodate vrednosti ostvarila pozitivne ekonomske, trgovinske,
izvozne 1 druge efekte na nivou farmi, kompanija, izvoznika i1 nacionalnih
ekonomija. Neke od njih su sledece:

v Kolektivne akcije i javno-privatna partnerstva (intervencije vlade,
privatnog sektora i donatora), kako bi farmeri lakse i efikasnije dobili
sertifikate, pristupili obuci, investirali u izgradnju objekata i sli¢no
(obrazovna, tehnicka, finansijska, infrastrukturna i druga podrSka
poljoprivrednim proizvodacima);

v Bolja organizacija farmera u grupama proizvodaca i proizvodackim
organizacijama; zadruzno organizovanje;

v" Postojanje pouzdanih i dugoro¢nih ugovora i saradnje, zasnovane na
poverenju i pravednosti, izmedu ucCesnika u lancu vrednosti/lancu
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snabdevanja proizvodima, a posebno izmedu malih farmera 1 velikih,
izvozno orijentisanih poljoprivredno-prehrambenih kompanija'';

v' Integrisanje poljoprivrednih proizvoda¢a na lokalnim trziStima sa
drugim lokalnim stejkholderima, odnosno pruZaocima usluga u
seoskom turizmu (agroturizam), pruZzaocima usluga transporta,
skladiStenja, prerade 1 sli¢no;

v Podsticajne mere poljoprivredne politike u cilju rasta produktivnosti i
jacanja konkurentnosti poljoprivrednih proizvodaca (pogotovo one
ciljano usmerene na male farme za prevazilazenje njihovih razvojnih
ogranicenja), kao i vladina politika u cilju Sirenja znanja o preradi,
sertifikaciji 1 drugim nacinima dodavanja vrednosti (kako bi
proizvodaci mogli ostvarivali vi§e prinose 1 bolji pristup trzistu);

v' Rast traZnje i viSe cene za sertifikovane proizvode u odnosu na one
dobijene u konvencionalnoj proizvodnji, kao 1 rast traznje i viSe cene
za lokalne proizvode plasirane kroz SFSCs u odnosu na proizvode
plasirane kroz globalne lance;

v Postojanje  jakih  preduzetni¢kih inicijativa  poljoprivrednih
proizvodaca, otvorenost prema inovacijama u proizvodnji,
inovacijama u plasmanu (npr. prihvatanje e trgovine, marketinga na
drustvenim mrezama), stalno ispitivanje, odnosno ,,0sluskivanje*
trziSta (novih trendova potrosaca u ishrani i ponaSanju; zahteva
maloprodajnih lanaca...), zatim znanje, spremnost i sposobnost
proizvodaca da ulazu u procese dodavanja vrednosti (spremnost da
prihvate rizik, obezbede finansijska sredstva i dobar marketing 1
sli¢no).

Vazno je ista¢i da dodavanje vrednosti poljoprivrednim proizvodima, pre
svega kroz uc¢esce u razliCitim sertifikacionim Semama, samo po sebi nece
doprineti ekonomskoj i svakoj drugoj dimenziji odrZivosti (na nivou
farme, sektora, nacionalne ekonomije), ukoliko proizvodnja nije prac¢ena

' Primera radi, analiziraju¢i sektor ananasa u Gani i uticaj razli¢itih standarda

(GlobalG.A.P., Organic & Fairtrade) na izvozne rezultate malih farmera, kompanija i
nacionalne privrede, Kleemann (2016) ukazuje na potrebu postojanja tzv. ,mekih“
poslovnih faktora. Oni se odnose na potrebu da se izmedu malih farmera koji se
ukljucuju u sertifikaciju u ugovornim odnosima sa velikim i izvoznim kompanijama,
izgraduju medusobni odnosi pouzdanosti, poverenja, poStovanja i zajednickih vrednosti i
kulture, kako bi se uspostavila: (a) pravednija raspodela tro$kova i koristi izmedu
ucesnika, (b) osiguralo obnavljanje sertifikata i (c) obezbedila korist svim u¢esnicima u
lancu vrednosti, kako malim farmerima, tako i velikim agrobiznis kompanijama
(Kleemann, 2016).
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efektima  ekonomije = obima  (povefanje  obradivih  povrSina
poljoprivrednog zemljiSta, povecanje obima proizvodnje), visokom
produktivnoS¢u rada, visokim prinosima u poljoprivredi, rastom tehnicke
efikasnosti, kontrolom troskova proizvodnje, visokim kvalitetom
proizvoda 1 sli¢no (Barham et al., 2011; Beuchelt & Zeller, 2011; Qiao et
al., 2018; Borychowski et al., 2020; Cechura, Kroupova & LekeSova,
2022).

Na kraju, iako ne manje vazno, dodavanje vrednosti u strukturi privrede
svake zemlje podrazumeva i sledece:

» Postojanje efikasnih nacionalnih politika fokusiranih na budzetsku
ravnotezu, poboljSanje ljudskog kapitala, stabilnu valutu, jake
institucije 1 iskorenjivanje korupcije (Antoniuk & Cherkas, 2018);

» Zadrzavanje mladih u ruralnim sredinama (obrazovanih,
preduzetni¢ki nastrojenih, otvorenih za nova znanja, istinski
posvecenih poljoprivredi...).

Kako istice Kneafsey et al. (2013, str. 113), na primeru plasmana
proizvoda kroz SFSCs, a moze se primeniti i na sve druge vidove
dodavanja vrednosti u poljoprivredi:

“....ako se mlade generacije ne zainteresuju, pun potencijal trzista

nece se iskoristiti. ....ako se mlade generacije ne angazuju, dragoceno
znanje, vestine i naslede moglo bi biti izgubljeno.*
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Lanac vrednosti hrane:dostignuca Srbije

u dodavanju vrednosti poljoprivredno prehrambenim proizvodima

3.1.LANAC VREDNOSTI I LANAC SNABDEVANJA HRANOM U
POLJOPRIVREDI SRBIJE

Lanac vrednosti i lanac snabdevanja poljoprivredno prehrambenim
proizvodima u Srbiji u najkraéem se moZe opisati kao nedovoljno
efikasan, neorganizovan i fragmentiran, sa malim brojem proizvoda
kojima se dodaje vrednost na bilo koji nacin. Neke od klju¢nih
karakteristika ovih lanaca jesu slede¢e (Parausi¢ & Cvijanovi¢, 2014;
Parausi¢ & Simeunovi¢, 2016; Popovi¢c & Parausi¢, 2016; Vlada
Republike Srbije, 2014; Parausi¢, Domazet & Simeunovié¢, 2017; Parausi¢
& Domazet, 2018; FAO, 2020; Parausi¢, Kosti¢ & Subi¢, 2023):

>

Niska integrisanost poljoprivrednika kroz globalni (komercijalno
orijentisan) lanac snabdevanja, pre svega usled usitnjene i
oscilatorne proizvodnje (ponude) 1 izostanka odgovaraju¢ih
sertifikata, kojima se dokazuje odrzivost proizvodnje, bezbednosti
1 kvalitet hrane, pogotovu na trziStu EU. Ugovaranje proizvodnje i
vertikalna koordinacija prisutna je u malom broju sektora
proizvoda 1 kod procentualno malog broja poljoprivrednika
(uglavnom postoji kod proizvoda namenjenih izvoznom trZistu);
Veliki procenat proizvodaca (niskih proizvodnih kapaciteta i
malih trziSnih viskova) uglavnom je aktivan (konkurentan) na
(lokalnom) spot trzistu; oni ¢esto posluju u zoni sive ekonomije ili
polu-neformalnih kanala prodaje (prisustvo nakupaca u otkupu);
Razjedinjenost poljoprivrednika (nedovoljno razvijena udruZenja,
zadruge, klastersko povezivanje 1 sli¢no); niski inovativni
kapacitet u poljoprivredi, zatim niski kapaciteti lokalnih inicijativa
1sl;

Veliki broj poljoprivrednika ne dodaje vrednost proizvodima
(kratki lanci vrednosti). Zastarela tehnologija, nizak ili
neujednacen kvalitet inputa, nedostatak finansijskih sredstava za
finansiranje investicija, niske radne vestine, izostanak savetodavne
podrske, kao 1 nedostatak znanja i svesti o ekoloSkim standardima,
standardima bezbednosti hrane ili dobrobiti zivotinja — klju¢na su
ograni¢enja u ovim procesima;

Savremenih 1 dobro opremljenih kapaciteta (pogona) za preradu
ili/1 skladiStenje proizvoda nema dovoljno, a nedovoljno razvijena
infrastruktura u ruralnim podrucjima znacajno otezava efikasnu
distribuciju proizvoda.



Dr Vesna Parausic

Kao takvi, ovi lanci uzrokuju visoke transakcione troSkove za
poljoprivrednike, predstavljaju barijeru rastu  produktivnosti 1
konkurentnosti, doprinoseci istovremeno trZiSnim 1 proizvodnim rizicima.

Ukrupnjavanje poljoprivrednih fondova, povecanje obima proizvodnje 1
produktivnosti, kao 1 tehnicke efikasnosti - klju¢ne su odrednice
otpornosti malih farmi (Borychowski et al., 2020; Cechura, Kroupova &
LekeSova, 2022). No, pored toga, pozicija poljoprivrednika u lancu
snabdevanja hranom znacajno opredeljuje prihode na gazdinstvu i za
dostizanje vecih koristi ekonomije obima, povecanje proizvodnje trebalo
bi kombinovati sa efikasnijom organizacijom poljoprivrednog trzista i
jacanjem trziSne integracije poljoprivrednih proizvodaca (kako kroz duge,
tako i1 kroz kratke lance snabdevanja) (Popovi¢ & Parausi¢, 2016;
Borychowski et al., 2020; FAO, 2020; Stepien et al., 2022).

Jedan od najboljih nacina integracije poljoprivrednika u lance vrednosti/
snabdevanja hranom jeste dodavanje vrednosti poljoprivrednim
proizvodima. Ovo podrazumeva, izmedu ostalog, viSe nivoe prerade
poljoprivrednih proizvoda, unapredenje kvaliteta i svojstava proizvoda,
uces¢e poljoprivrednika u Semama kvaliteta (odnosno procesima
sertifikacije sistema bezbednosti i kvaliteta hrane, organskih proizvoda i
proizvoda za oznakom geografskog porekla), kao i afirmisanje uceSca
malih proizvodaca hrane sa proizvodima visokog kvaliteta na lokalnim
trziStima 1 u kratkim lancima snabdevanja. Vise videti u tacki 2.2.

Srbija je definisala put unapredenja konkurentnosti poljoprivredno-
prehrambenog sektora, izmedu ostalog, kroz (Vlada Republike Srbije,
2014; MPSV 2022a):
» prilagodavanje proizvodnje zahtevima domaceg i medunarodnog
trzista,
» dostizanje EU standarda kvaliteta, zdravstvene bezbednosti hrane 1
ekoloskih standarda,
» vecu zastupljenost proizvoda dodate vrednosti i
» unapredenje organizacije lanaca snabdevanja hranom i efikasnije
integrisanje poljoprivrednih proizvodaca, kako u velike trgovinske
lance, tak 1 na lokalna trzista i SFSCs.

Istovremeno, u predlogu Nacionalnog programa ruralnog razvoja za
period 2022-2024 (MPSV, 2022a) predviden je nastavak podrike
ruralnom razvoju kroz slede¢e mere usmerene upravo u pravcu dodavanja
vrednosti poljoprivrednim proizvodima:
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» L Uspostavljanje i jacanje udruzenja u oblasti poljoprivrede*,

» ,, Podsticaji za investicije u preradu i marketing poljoprivrednih i
prehrambenih proizvoda i proizvoda ribarstva®,

» ,,Organska proizvodnja*;

» L, Podizanje konkurentnosti u smislu dodavanja vrednosti kroz
preradu, kao i uvodenje i sertifikaciju sistema bezbednosti i
kvaliteta hrane, organskih proizvoda i proizvoda sa oznakom
geografskog porekla na gazdinstvima *“ 2.

Izmedu ostalog, dodavanje vrednosti poljoprivredno prehrambenim
proizvodima trebalo bi posmatrati i u svetlu cinjenica da: (a)
poljoprivredna i politika ruralnog razvoja u Srbiji jo§ uvek ne uspostavlja
neophodnu sinergiju i balans izmedu poljoprivredne proizvodnje i ZaStite
zivotne sredine, dok (b) nova CAP 2021-2027 izuzetan naglasak u podrsci
upravo daje ekoloskim ciljevima i ekoloskim standardima, kao i borbi
protiv klimatskih promena (Volk et al., 2017; EC, 2020a; EU, 2021;
Jovi¢, Doki¢ & Zeki¢, 2022). Stoga, dodavanje vrednosti poljoprivrednim
proizvodima, pogotovo u segmentu organske poljoprivrede i sertifikacije
proizvoda u okviru razli¢itih standarda odrzivosti, bezbednosti i kvaliteta
hrane, predstavljace istovremeno Sansu za jacanje pozicije i imidza Srbije
na medunarodnom trzistu poljoprivrednih proizvoda, kao i nacin da se na
domacem trzistu postepeno dovodi u sklad intenzivna proizvodnja sa
brigom za prirodne resurse i stanje zivotne sredine (Parausi¢ & Roljevié
Nikoli¢, 2020). Naravno, u ovim procesima bi¢e potrebna dalja
harmonizacija agrarne politike, posebno nacionalne politike kvaliteta
poljoprivredno prehrambenih proizvoda sa pravnom tekovinom EU (EU
acquis) 1 CAP, zatim jacanje udruzenja poljoprivrednika (priznavanje
proizvodackih organizacija), brojna prilagodavanja u sistemu bezbednosti
i kontrole bezbednosti hrane i sli¢no (Besi¢ et al., 2015; Smigic et al.,
2015; Parausi¢ & Roljevi¢ Nikoli¢, 2020; MEI, 2022; Jovi¢, Poki¢ &
Zeki¢, 2022).

2Na osnovu Pravilnika o podsticajima za sprovodenje aktivnosti u cilju podizanja
konkurentnosti kroz sertifikaciju sistema kvaliteta hrane, organskih proizvoda i
proizvoda sa oznakom geografskog porekla (Sl. glasnik RS, br. 39/2018, 17/2021,
132/2021, 27/2022 i 23/2023), najvisi ukupni iznos podsticaja po korisniku iznosi
1.000.000 dinara, a iznos podrske u okviru ove mere utvrduje se u iznosu od 50% u
odnosu na ukupnu vrednost prihvatljivih troskova (placeni troskovi sertifikacije bez
PDV), odnosno 65% za podrucja sa otezanim uslovima rada u poljoprivedi.
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3.2.SERTIFIKACIJA POLJOPRIVREDNE PROIZVODNJE
PREMA GLOBALG.A.P. STANDARDU

Jedna od vodec¢ih privatnih (dobro-
voljnih) 1 medunarodno priznatih
sertifikacionih Sema 1 standarda u
primarnoj poljoprivrednoj proizvod-
nji 1 globalnim lancima snabdevanja
jeste GLOBALG.A.P. ili Dobra poljoprivredna praksa u proizvodnji i
snabdevanju trziSta hranom (EU, 2022b). Kako naglasavaju Laosutsan,
Shivakoti & Soni (2019, str. 878):

Bezbednost hrane na nivou
farme, postproizvodnim
procesima i lancima
snabdevanja

»dobra poljoprivredna praksa je vazna za ono sto je najvaznije: a to je
zdravlje ljudi praéeno ekonomskom vrednoscéu proizvoda“.

Standard reguliSe brojna ekonomsko socijalna 1 ekoloSka pitanja
proizvodnje na farmi, zatim u postproizvodnim procesima, kao i u
globalnim lancima snabdevanja hranom (EU, 2022b; GLOBALG.A.P.
organizacija veb-sajt).

,,GLOBALG.A.P. standardi su primenljivi na poljoprivredu, akvakulturu,
cvecarstvo, proizvodnju krmnih mesavina i lanac snabdevanja, sa
mogucnoscu prosirenja pokrivenosti sertifikatom preko prilagodenih
dodataka“ (GLOBALG.A.P. organizacija veb-sajt).

,GLOBALG.A.P. osnovna resenja

ukljucuju ~ medunarodno  priznate GLOGALG.A.P 3 sta‘ndar d
standarde za primarnu proizvodnju i -osnovna resenja-

lanac snabdevanja. Ovi standardi

obicno rezultiraju sertifikatom, koji je Siroko priznat na globalnim
trzistima i koji kupci Cesto traze kao uslov za trgovinu*“ GLOBALG.A.P.
organizacija veb-sajt).

U GLOBALG.A.P. osnovna reSenja

spadaju brojni IFA'? standardi za sigurne IFA, .
i odgovorne poljoprivredne prakse u GLOBALG.A.P. Chain of
razli¢itim sektorima, kao §to su: voce i Custody...

povrée, akvakulture, cveée 1 ukrasno
bilje, hmelj, kombinovani usevi, sadni materijal biljaka 1 Caj
(GLOBALG.A.P. organizacija veb-sajt). U ova reSenja spada i

13 Integrated Farm Assurance (skr. IFA) ili Integrisano osiguranje farme.
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GLOBALG.A.P. Chain of Custody (skr. CoC) ili Lanac odgovornosti,
kao standard za trgovce (pravna lica), tj. lance snabdevanja. Standard se
tice osiguranja sledljivosti, odnosno odgovorne logistike, transporta 1
trgovine GLOBALG.A.P. sertifikovanim proizvodima (GLOBALG.A.P.
organizacija veb-sajt). Pored toga, osnovnim reSenjima pripadaju 1 drugi
standardi, kao S§to su: Compound Feed Manufacturing (skr.
CFM)/proizvodnja sto¢ne hrane; Produce Handling Assurance (skr.
PHA)/Osiguranje  rukovanja  proizvodima itd. (GLOBALG.A.P.
organizacija veb-sajt).

Najznacajniji i najrasprostranjeniji
GLOBLAG.A.P. standard, koji rezultira
najve¢im brojem sertifikata, jeste IFA
standard u sektoru voc¢a i povréa (GLOBALG.A.P. organizacija, podaci
dobijeni na upit autora). Ovo je standard za ,,odgovornu poljoprivrednu
praksu na nivou primarne proizvodnje. Izgraden je na holistickom
pristupu koji pokriva kljucne teme bezbednosti hrane, odrZivosti Zivotne
sredine, dobrobiti radnika, proizvodnih procesa i sledljivosti
(GLOBALG.A.P. organizacija veb-sajt).

IFA standard
za voce i povrée

Pored osnovnih resenja, GLOBALG.A.P. GLOBALG.A.P.
organizacija nudi i1 dodatke osnovnim
reSenima. Jedan od njih je i
GLOBALG.A.P. Risk Assessment on
Social Practice (skr. GRASP) ili dodatak za procenu dobrobiti radnika
angazovanih na farmi (GLOBALG.A.P. organizacija veb-sajt). Dodaci
standardima se ne mogu samostalno implementirati i sertifikovati, ve¢
samo kao proSirenje osnovnog standarda.

dodaci osnovnim
standardima

Neke od osnovnih karakteristika GLOBALG.A.P. standarda jesu sledece
(FAO, 2016; Flachsbarth, Grassnick & Briimmer, 2020; EU, 2022b;
GLOBALG.A.P. organizacija veb-sajt; GLOBALG.A.P. organizacija,
podaci dobijeni na upit):

v’ Standardi predstavlja odgovor na sve veéu zabrinutost potroSaca u
mnogim zemljama sveta za bezbednost hrane i odrZivost
poljoprivredne proizvodnje;

v Standardi imaju jak fokus na: ekolosku odrZivost (odrzive
poljoprivredne prakse), odrzivost i sledljivost u lancu snabdevanja
hranom, sigurnost i bezbednost hrane, dobrobit radnika (radni
standardi) i dobrobit zivotinja. Ovim standardom maloprodajni
lanci ,,dobiju® uverenje poljoprivrednih proizvodaca (svojih



Dr Vesna Parausic

GLOBALG.A.P. standarda sve

poljoprivrednih  proizvoda  na

dobavljaca) da je hrana proizvedena na gazdinstvu zdravstveno
bezbedna (sigurna za upotrebu), da je proizvedena uz minimalni
Stetan uticaj na Zivotnu sredinu (smanjena upotreba hemijskih inputa)
1 uz odgovoran pristup dobrobiti Zivotinja i sigurnosti i pravima
radnika;

Kao trgovinski uslov (uslov za izvoz na trziSte EU) zahtevaju ga
trgovci na veliko, maloprodajni lanci 1 preradivaci u EU od svojih
dobavljaca (poljoprivrednih proizvodaca, odnosno izvoznika);
Standard je implementiralo oko 117.000 farmi u EU, a
sertifikovanih proizvodaca u svetu je preko 200.000;

Standardi sluze za komunikaciju izmedu proizvodaca i trgovaca
(nisu vidljivi na proizvodu, odnosno krajnjim korisnicima
proizvoda) 1 vaze jednu godinu (nakon cega se radi
resertifikacija).

Je postovanje »~Kako privatni standardi direktno

uticu na trgovinu, cak i ako je
usvajanje Global GAP-a po
prirodi dobrovoljno, njegovo

uslov za izvoz svezih

trziSte EU 1 druga trzista visoke
vrednosti (visoke kupovne moci),
evidentan je 1 sve vec¢i upliv ovog

standgrda na meduqarodne trzistu” (Masood & Briimmer,
trgovinske tokove, globalni lanac 2014, str. 15)
snabdevanja, kao i uticaj na T
konkurentnost 1 izvozne

postovanje bi moglo biti kvazi-
obavezno za izvoznike, koji se
takmice na medunarodnom

performanse kompanija i nacionalnih ekonomija u svim zemljama sveta, a
pogotovu u manje razvijenim (Masood & Briimmer, 2014; FAO, 2016;
Andersson, 2019; Fiankor et al., 2020; Flachsbarth, Grassnick &

Briimmer, 2020; Amekawa et al., 2021; Rao, Bast & De Boer, 2021).

3.2.1. Rezultati Srbije u implementaciji i sertifikaciji primarne
proizvodnje prema GLOBALG.A.P. standardu

S obzirom da je GLOBALG.A.P. standard privatan (i dobrovoljan), u
Srbiji jos uvek nije masovnije prisutan u sektoru primarne poljoprivredne
proizvodnje. Razlozi za ovo su prevashodno opredeljeni slede¢im
okolnostima (Vlada Republike Srbije, 2014; FAO, 2020; Parausi¢ &

Roljevi¢ Nikoli¢, 2020; MPSV, 2022a; Parausi¢, 2023a):
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» Domace trziSte poljoprivrednih proizvoda ne postavlja ovaj
standard kao uslov za plasman proizvoda (izuzev kada su u pitanju
veliki lanci maloprodaje, kao §to je Lidl 1 Delhaize);

» Veliki broj malih farmera posluje samo na lokalnim trzistima i
nedovoljno je integrisan u globalne lance snabdevanja i globalno
trziSte hrane; ovi proizvodaci usled usitnjenosti poljoprivrednih
fondova, kao 1 niskih proizvodnih, finansijskih i drugih kapaciteta,
nisu u mogucnosti da pristupe EU trziStu, niti ispune stroge EU
standarde kvaliteta i bezbednosti hrane.

Sema 5. Razlozi sertifikacije poljoprivredne proizvodnje prema
GlobalG.A.P. standardu u Srbiji

R o —

1/3 gertifikata opredeljena je
1/3 sertifikata opredeljena je bk i £ e perh i
zahtevima kupaca iz EU [\  doprmeti poboljanju plasmana \

(npr. proizvodadi/izvoznici [ | nadomafem i mostranom tr¥iftu

sveZeg voca 1 povrca, koji imaju (uspostavljanju saradnje sa '
ugovoren plasman na triste EUT) kupcima, boljem predstavljanju
2, na sajmovima i slifne)
it

= ~1/3 sertifikata opredeljenaje
drugim razlozima, gde je potrebno
da proizvodat dokaZe da jeu
pitanju kontrolisana proizvodnja
(npr. zahtevi tenderslih procedura
za enabdevanje hranom vrtiéima,
za dobavljate hrane za bebe 1 51)

—— _'_,_,_,-o—"/

Izvor: Parausi¢ & Roljevié¢ Nikoli¢, 2020.

Ipak, kao rezultat sve ve¢ih zahteva kupaca iz EU za ovim standardom
(trgovci na veliko, supermarketi, preradivaci), zatim zahteva domacih
trgovinskih maloprodajnih lanaca (pre svega Lidl-a), kao i drugih faktora
(Sema 5), primetni su pomaci u GLOBALG.A.P. sertifikaciji voéa i
povrcéa. Naime, Srbija od 2010. godine pokazuje napredak u implementaciji
i sertifikaciji proizvodnje u skladu sa IFA standardom u sektoru voca i
povréa, mereno indikatorima broj GLOBALG.A.P. sertifikovanih
poljoprivrednih  proizvodaca 1 broj hektara obuhvadenim ovom
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sertifikacionom Semom (Vlada Republike Srbije. 2014; Besi¢ et al., 2015;
Parausi¢ & Roljevi¢ Nikoli¢, 2020; GLOBALG.A.P. organizacija, podaci
dobijeni na upit).

Resorno ministarstvo jo§ uvek ne raspolaze brojem GLOBALG.A.P.
sertifikovanih proizvoda¢a u Srbiji'%, kao uostalom ni brojem drugih
poljoprivrednih proizvodaca podrzanih merom ,,Podizanja konkurentnosti
u smislu dodavanja vrednosti kroz preradu, kao i uvodenje i sertifikaciju
sistema bezbednosti i kvaliteta hrane, organskih proizvoda i proizvoda sa
oznakom geografskog porekla na gazdinstvima* (MPSV, 2022a). Stoga
su podaci o broju poljoprivrednih proizvodaca 1 povrSinama
sertifikovanim u okviru ovog standarda u Srbiji obezbedeni od strane
GLOBALG.A.P. medunarodne  organizacije =~ (GLOBALG.A.P.
organizacija, podaci dobijeni na upit autora), koja je vlasnik standarda i
predstavlja mrezu partnerstava trgovaca, proizvodaca i drugih ucesnika,
sa sediStem u Nemackoj.

Grafikon 1. Sertifikovana povrSina (ha) u biljnoj proizvodni u okviru IFA
GLOBALG.A.P. standarda u Srbiji, 2010-2022.

2022 I 33073
2021 I 13051
2020 I 2033 |
2019 I 24555
2018 I 24336
2017 I 23749
2016 I | 24630
2015 I 20526
2014 I 23256
2013 M 893
2012 I 4968
2011 DN 4448
2010 N 1543
0 5000 10000 15000 20000 25000 30000 35000 40000

Izvor: GLOBALG.A.P. organizacija, podaci dobijeni na upit autora. Za 2022. godinu
podatak se odnosi na period do 30. juna.

4 Tokom 2024. godine planirano je uspostavljanje indikatora GLOBAL G.A.P.
sertifikovani proizvodaci kao % ukupnog broja gazdinstava, kroz njegovu baznu i ciljnu
vrednost (MPSV, 2022a).
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Na osnovu dobijenih podataka, moze se zakljuciti sledece:

» Kao i u svetu, i u Srbiji je dominantno zastupljena GLOBAL
G.A.P. IFA sertifikacija u sektoru proizvodnje voca i povréa;

» Sertifikovana povrsina u ovoj proizvodnji povecana je u periodu
2010-2022 za 22 puta i sa 1.543 ha u 2010. dostigla je povrsinu od
33.973 ha u 2022 (Grafikon 1);

» Broj nosilaca standarda u okviru grupe sertifikacije poveéan je sa
12 (2010) na 279 (2022) ili za 23 puta (Grafikon 2);

» Broj pojedinacno sertifikovanih proizvodaca poveéan je sa 78
(2010) na 1.022 (2022), tacnije za 13 puta (Grafikon 2).

Grafikon 2. Nosioci IFA GLOBALG.A.P. standarda u biljnoj proizvodnji u
Srbiji, 2010-2022.
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Izvor: GLOBALG.A.P. organizacija, podaci dobijeni na upit autora. Za 2022. godinu
podatak se odnosi na period do 30. juna.

I pored znacajnoj napretka Srbije u ovoj sertifikacionoj Semi, u odnosu na
ukupan broj poljoprivrednih gazdinstava u Srbiji i ukupnu povrsinu
koris¢enog poljoprivrednog zemljSta, procentualno uces¢e GLOBAL
G.A.P. IFA sertifikovanih farmera i sertifikovanih povrsSina jo§ uvek je
izuzetno nisko. Razlozi za ovo su brojni i prisutni su kako na strani
sistemskih 1 institucionalnih ograni¢enja, tako i1 na strani finansijskih,
administrativnih 1 drugih prepreka koje stoje pred poljoprivrednim
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proizvodacima u procesima sertifikacije (Mihovski et al., 2012; BeSi¢ et
al., 2015; Parausi¢ & Roljevi¢ Nikoli¢, 2020; Parausi¢, 2023a).

3.2.2. Implementacija IFA GLOBALG.A.P. standarda u Srbiji u
praksi: stavovi anketiranih konsultanata

Premg _ ‘poda01ma dobijenim Bobicasto voée, zelena salata,
1nteWJu1§anJem o lfonsultanaj[a krastavac, graSak, kukuruz
zaposlenih u 6 razli¢itth domacih Seéerac...

konsultantskih kuca, koje se bave

podrskom farmerima u procesima implementacije GLOBALG.A.P.
standarda (Parausi¢, 2023a), u Srbiji se najvise sertifikuje sveze bobicasto
voce, ali 1 drugo voce (jabuke, tresnja, §ljiva, visnja). Od povrca najcesce
se sertifikuje zelena salata, paradajz, paprika, krastavac, grasak, boranija,
kukuruz Secerac, Sargarepa i krompir. Generalno, sertifikacija povréa je
zastupljenija u regionu Vojvodine, a voca u ostalim regionima Srbije
(Parausi¢, 2023a).

Zahteve za podrsku u  procesima Pojedinaéna:grupna
implementacije GLOBALG.A.P. standarda sertifikacija
domaci konsultanti dobijaju od

pojedinac¢nih proizvodaca, kao 1 od nosioca grupne sertifikacije (Parausic,
2023a). U slucaju pojedinacne sertifikacije, nosilac standarda najcesce je
zadruga ili kompanija (rede porodi¢no poljoprivredno gazdinstvo). Ovi
proizvodaci zasnivaju proizvodnju na velikim povrSinama, velikih su
kapaciteta tako da mogu odgovoriti zahtevima velikih kupaca (po koli¢ini
1 kvalitetu isporuka). U slucaju tzv. grupne sertifikacije, nosioci standarda
su pravna lica. Najcesce su to hladnjace, koje okupljaju svoje kooperante i
koje su Cesto 1 izvoznici svezeg i/ili zamrznutog voca i povréa, kao i
distributeri svezeg i rashladenog voca i1 povrca, koji snabdevaju domace
i/ili izvozna trzista (Parausic, 2023a).

Implementaciju GLOBAL G.A.P.
standarda u Srbiji u najvecoj meri
iniciraju ~ izvozne  moguénosti
domacih proizvodaca i kompanija
na trziStu EU. Naime, ovaj standard je uglavnom zahtev kupaca iz EU i
vecina proizvodaCa odlucCila se za ovaj standard upravo zbog boljeg
pozicioniranja na trziStu EU, odnosno zbog mogu¢nosti plasmana svojih

Izvoz: osnovni podsticaj
sertifikacije u proizvodnji voéa
i povréa
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proizvoda na ovo trziSte (Parausi¢, 2023a). Pored toga, implementaciju
standarda podsti¢u i zahtevi za njegovo posedovanje'® od strane domacih
preradivaca voca 1 povréa (na primer kompanija Frikom, d.o.o., Beograd)
1 velikih maloprodajnih lanaca u zemlji, kao §to je Lidl, Delhaize i drugi
(Parausic¢, 2023a).

Sto se ti¢e podrike koju resorno ministarstvo obezbeduje poljoprivrednim
proizvodacima kroz meru ,,Uvodenje i sertifikacija sistema kvaliteta
hrane, organskih proizvoda i proizvoda sa oznakom geografskog
porekla® (povracaj troSkova sertifikacije u procentu od 50-65%),
konsultanti naglaSavaju da je ova podrska korisna, ali da nije presudna,
koliko moguc¢nosti koje standard pruza u pogledu plasmana, pre svega
izvoza proizvoda (Parausi¢, 2023a).

Intervju sa konsultantima (Parausi¢, 2023a) ukazao je na brojne sistemske
probleme, ali 1 na druga ogranicenja (obimnost zahteva standarda, visoki
administrativni zahtevi, visoki troSkovi implementacije i1 sertifikacije),
koja znacajno usporavaju ili otezavaju sam proces implementacije
GLOBALG.A.P. standarda u Srbiji (Sema 6).

Sistemske probleme ili izostanak

institucionalne podrske na Sistemski problemi u
nacionalnom nivou u ovoj oblasti implementaciji
identifikovali su i drugi autori GLOBALG.A.P. standarda
(Mihovski et al., 2012; Zivkov et

al., 2014). Pomenuti autori ukazuju da u Srbiji jo§ uvek ne postoji
mogucénost sertifikacije integralne proizvodnje, koja je pretpostavka za
sve standarde u primarnoj proizvodnji. Takode autori ukazuju da procese
sertifikacije ograniCava izostanak odgovaraju¢ih zakona, odnosno
neprimenjivanje postoje¢ih zakona, kojima bi trebalo da se reguliSu
adekvatna registracija pesticida za odredene biljne vrste, upravljanje svim
vrstama otpada na gazdinstvu (izostaje saradnja sa operaterima za otpad),
upotreba i kvalitet vodnih resursa, rad razli¢itih laboratorija za ispitivanja
proizvoda i sli¢no (Mihovski et al., 2012; Zivkov et al., 2014).

15 Posedovanje standarda je uslov za saradnju i ulazak u bazu dobavljaca preradivaca i/ili
maloprodajnih lanaca.
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Sema 6. Ogranitenja GLOBALG.A.P. sertifikacije u Srbiji:
stavovi intervjuisanih konsultanata

Sistemski problemi Drugi problemi
@ )
v Mali broj registrovanih pesticida za
manjinske biljne kulture (npr. za v Obimnost sahteva
paskanat); _ .
v Komplikovan postupak i visoke takse ;tj:g 2;3?11 tagilal;(- (e
za registrovanje novih pesticida; 7 G @ dmini;tracija
v' Mali broj akreditovanih tela za pregled WAL -
opreme na gazdinstvu (npr. za ocenu v Visoki ’ troskovi
ekoloske bezbednosti pumpi za implementacije
gorivo) i njihova neravnomerna standarda (visoki
regionalna zastupljenost; troskovi za proizvodace
v Dobijanje  vodnih  dozvola je u procesu prilagodavanja
dugotrajan, birokratski proces; proizvodnje standardu);
v Veliki procenat  poljoprivrednika v Visoka cena dobijanja
nema pristup adekvatnoj obuci vezano sertifikata i potreba
za upotrebu sredstava za zastitu bilja; stalne resertifikacije;
v’ Niski kapaciteti ljudskih resursa u
okviru poljoprivredno savetodavnih i G J
struénih ~ sluzbi  za  podrsku
poljoprivrednicima u  procesima
sertifikacije proizvodnje;
v" Neadekvatno upravljanje otpadom na
gazdinstvu i nezadovoljavajuca
saradnja poljoprivrednika sa
@ operaterima za otpad;
%
Izvor: Parausi¢, 2023a.
Poljoprivredni proizvodaci cesto Druga ogranicenja ...

sertifikaciji ne pristupaju kao

planiranoj, dugoroc¢noj investiciji, ve¢ kao ad hoc aktivnosti, koja za njih
predstavlja samo dodatni trosak proizvodnje (Parausi¢, 2023a). S obzirom
da je standard sveobuhvatan (tie se 1 bezbednosti hrane, Zivotne sredine,
bezbednosti i zdravlja na radu, socijalnih aspekata), i u velikoj meri
administrativne prirode, u praksi primenu ograni¢avaju nedovoljna znanja
proizvodaca i poljoprivrednih savetodavaca, ali i nedostatak finansijskih
sredstava na gazdinstvu za investiciona ulaganja i prilagodavanje
proizvodnje ovom standardu (Sema 6). Pored toga, grupnu sertifikaciju je
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vrlo teSko dovesti do kraja, a joS teze odrzati dugi niz godina. Nisu svi
¢lanovi grupe spremni da ispoStuju zahteve, posebno kada je u pitanju
upotreba pesticida, a veoma Cesto pojedini ¢lanovi grupe postavljaju
zahteve 1 uslove nosiocu sertifikata (Parausi¢, 2023a). Znacajno
ogranienje intenzivnije sertifikacije predstavlja 1 Cinjenica da
poljoprivredni proizvodaci Cesto na trziStu ne ostvaruju vise (ili ne
znacajno vise) prodajne cene za sertifikovane proizvode, u odnosu na
nesertitkovano voce i povrée (Parausic, 2023a).

Ublazavanje identifikovanih ograni¢enja svakako ¢e doprineti vecem
napretku Srbije u ovoj oblasti i dodatnom unapredenju konkurentnosti
domaceg sektora voca i1 povréa na svetskom trzistu hrane. Pored toga,
kako bi se podstakla veca sertifikacija u proizvodnji hrane, a time
omogucili 1 veci efekti na izvozne performanse srpske poljoprivrede, bice
neophodno ispunjavanje niza pretpostavki. Najznacajnije su svakako

slede¢e (Mihovski et al., 2012; Besi¢ et al., 2015; Smigic et al., 2015;

Parausi¢ & Roljevi¢ Nikoli¢, 2020; Parausi¢, 2023a):

» podrska poljoprivrednim proizvodac¢ima od stane izvoznika, kroz
ugovornu proizvodnju, koja ukljucuje siguran otkup proizvoda, kao i
savete 1 stru¢nu i finansijsku podrSsku u procesu implementacije
standarda;

» ckonomsko osnazivanje poljoprivrednih proizvodaca (poljoprivred-
nih gazdinstava, preduzeca, zadruga), ukrupnjavanje poseda i rast
trziSnosti proizvodnje;

» jacanje svesti i edukacije poljoprivrednika o promenama koje
konstantno prate sektor poljoprivrede od strane savetodavaca
poljoprivredno stru¢nih i savetodavnih sluzbi;

» instituciona i sistemska reSenja u pogledu izmena i primene zakona u
sistemu kontrole i bezbednosti hrane (unapredenje sluzbi kontrole
bezbednosti hrane 1 inspekcijskih sluzbi, znanja i stru¢nosti drzavnih
inspektora, drzavnih sluzbenika i slicno) i drugih zakona.

Donosenje ,,Pravilnika o uspostavljanju pravila dobrih poljoprivrednih i
ekoloskih uslova* (koja se odnose na zastitu zemljiSta, voda, odrzavanje
minimalne zaStite kako bi se zaustavilo uniStavanje staniSta), koji se
ocekuje u cetvrtom kvartalu 2025. godine, uz jacanje institucionalnih i
administrativnih kapaciteta resornog ministarstva (MEI, 2022), svako ¢e
doprineti  ja¢im  resursima  poljoprivrednika u  implementaciji
GlobalG.A.P. standarda (ukoliko se poljoprivrednik odluci za sertifikaciju
proizvodnje prema ovom standardu).
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3.3.SERTIFIKACIJA PROIZVODA DOBIJENIH METODAMA
ORGANSKE PROIZVODNJE

U literaturi se moze sresti veliki broj razliCitth definicija organske
poljoprivrede. Za potrebe ove monografije, autor prihvata saZetu
definiciju, koju je uspostavila Generalna skupStina IFOAM-Organics
International'®, koja glasi:

,»Organska poljoprivreda je proizvodni sistem koji doprinosi odrzivom
zdravlju zemljista, ekosistema i ljudi. Ona se radije oslanja na ekoloske
procese, biodiverzitet i cikluse prilagodene lokalnim uslovima, nego na

koriscéenje inputa sa Stetnim efektima. Organska poljoprivreda kombinuje
tradiciju, inovaciju i nauku, kako bi doprinela zajednickom okruzenju,
kako bi promovisala fer odnose i dobar kvalitet Zivota za sve ukljucene “
(Generalna skupstina [IFOAM 2008).

Sertifikacija  organskih  poljoprivredno  prehrambenih  proizvoda
predstavlja jedan od veoma =zastupljenih nacina dodavanja vrednosti
poljoprivrednim proizvodima u mnogim zemljama sveta. Na osnovu
istrazivanja FiBL (Research Institute of Organic Agriculture,
Switzerland), tokom 2021. godine (FiBL, 2023, str. 19):
v' Organska poljoprivreda praktikovana je u 191 zemlji sveta
(najvece povrsine prisutne su u Australiji, Argentini i Francuskoj);
v Poljoprivredno  zemljiste obradivano metodama organske
proizvodnje iznosi preko 76 mil. ha (11 mil. ha u 1999) i za 1,3
mil. ha je vece u odnosu na 2020. godinu;
v" Preko 3,7 miliona proizvodada je u ovom sistemu proizvodnje
(1999. godine oko 200.000 proizvodaca).

Sertifikat je pismeno uverenje da je organski proizvod proizveden u
skladu sa vaZze¢im nacionalnim zakonom i propisima. Ovo je javni i
dobrovoljni standard. Nije obavezuju¢i za proizvodace, ali ukoliko
poljoprivrednik izabere da radi u skladu sa principima organske
poljoprivrede 1 ovako oznaCava svoje proizvode, onda je potrebno da
proizvodnju sertifikuje, odnosno uskladi je sa vaze¢im nacionalnim
zakonom 1 propisima koji ovu proizvodnju i sertifikaciju reguliSu

16 Medunarodna federacija pokreta za organsku poljoprivredu (skr. IFOAM - Organics
International) je svetska krovna organizacija u organskoj poljoprivredi ili globalna mreza
stejkholdera u ovoj proizvodnji.
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(Mihovski et al., 2012; Zivkov et al., 2014). Vise o razli¢itim segmentima
1 pitanjima ove sertifikacije videti u drugom delu monografije.

3.3.1. Institucionalna uredenost sektora organske proizvodnje u
Srbiji

Institucionalno gledano, organska proizvodnja u Srbiji u nadleznosti je
Grupe za organsku proizvodnju (Odseka za oznaCavanje hrane, Seme
kvaliteta poljoprivrednih 1 prehrambenih proizvoda i organsku
proizvodnju), u okviru Sektora za poljoprivrednu politiku (MPSV, Grupa
za organsku proizvodnju). Ova grupa, izmedu ostalog: obavlja stru¢ne
poslove vezane za izradu nacionalnih propisa 1 strateskih dokumenata u
ovom sektoru, vodi evidenciju i vrSi nadzor nad radom ovlaséenih
kontrolinih organizacija, prati spoljnotrgovinsku razmenu organskih
proizvoda, prikuplja godi$nje izvesStaje o ovoj proizvodnji od ovlas¢enih
kontrolnih organizacija, vodi zbirnu evidenciju o organskoj proizvodnji 1
podatke dostavlja. EUROSTAT-u i dr. (MPSV, Grupa za organsku
proizvodnju).

Oblast organske proizvodnje reguliSe Zakon o organskoj proizvodnji, koji
precizira sledece:

,»Organska proizvodnja jeste proizvodnja poljoprivrednih i drugih
proizvoda koja se zasniva na primeni metoda organske proizvodnje u
svim fazama proizvodnje, a koja iskljucuje upotrebu geneticki
modifikovanih organizama i proizvoda koji se sastoje ili su dobijeni od
geneticki modifikovanih organizama, kao i upotrebu jonizujuéeg zracenja,
u skladu sa ovim zakonom i propisima donetim na osnovu njega“;

,, Organski proizvod jeste svaki proizvod koji je proizvedeni oznacen u
skladu sa ovim zakonom i propisima donetim na osnovu njega “;

., Sertifikacija jeste postupak na osnovu koga ovlasena kontrolna
organizacija izdaje pismeno uverenje (sertifikat), kojim potvrduje da je
organski proizvod proizveden u skladu sa ovim azkonom i propisima
donetim na osnovu njega “.

Oznaka ,,Organski proizvod” (Slika 1) jeste ,, znak ili obelezje na
proizvodu kojim se oznacava da je taj proizvod proizveden u skladu sa
ovim zakonom i propisima donetim na osnovu njega “.
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-Vﬂfﬁfﬂ‘f Mmﬂw ii!.fﬂ P’ﬂf‘?ﬂﬁ’ Slika 1. Nacionalni znak
profaoc kroz proces e [ da je sertifikovan : : “
od strane sertifikacionog tela (oviaféene »Organski proizvod
kontrolne organizacije) koje kontrolife
Ministarstve poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivirede. Ukoliko proizvod nema ovu
oznaku veé samo prefikse , Bio”, ,, Eko™ ili
L Organske , to znaii da nife kontrolisan i
sertifikovan organski proizvod Organski
prozvodi kaji su sertifikovani u skladu sa EU
regulativem nose domadéi logo | oznaku

organskih proizveda EU. 5
Izvor: , SERBI4 ORGANIEA", Izvor: MPSV,
https:/serbiaorganica infokako-prepommati- Grupa za organsku proizvodnju.
organski-proizvod’

Poslove kontrole 1 sertifikacije u organskoj proizvodnji za 2023. godinu
obavljaju slede¢e kontrolne organizacije (MPSV, Grupa za organsku
proizvodnju):

,Centar za ispitivanje namirnica®, d.o.o., Beograd,

»EBcocert Balkan®, d.o.0., Beograd;

,Organic Control System*, d.o.o., Subotica;

»Ecovivendi, d.o.o, Beograd;

»IMS CEE®, d.o.0., Beograd i

,»3GS Beograd®, d.o.o., Beograd.

ANANANANA N

Znacajnu podrsku razvoju sektora pruza ,Serbia organica”’, kao
nacionalna neprofitna asocijacija za razvoj 1 afirmaciju organske
proizvodnje, osnovana u maju 2009. godine (Serbia organica veb-sajt).

3.3.2. Zastupljenost organske proizvodnje u poljoprivredi Srbije

U cilju prilagodavanja zakonodavstvu EU, Srbija je uspostavila pokazatelj
~Povrsina pod organskom poljopriviedom* (u okviru grupe druge
pokazatelja, tzv. ,,Sektorski pokazatelji), a za potrebe pracenja i ocene mera
agrarne politike i mera ruralnog razvoja (CAP context indicators, 2019).
Indikator ukljucuje povrSinu na kojoj se obavlja organska proizvodnja i
povrsinu koja je u fazi konverzije u organsku proizvodnju. PovrsSina pod
organskim usevima iskljucuje povrSinu okucnice.

MPSV, Grupa za organsku proizvodnju je zakonom ovlas¢ena kao
zvani¢ni proizvoda¢ ovog indikatora, a podaci se prikupljaju na osnovu
godisnjih izvesStaja koje kontrolne organizacije ovlas¢ene za poslove
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kontrole 1 sertifikacije u organskoj proizvodnji dostavljaju ovoj Grupi.
Podaci se dalje dostavljaju EUROSTAT-u i RZS. RZS podatke objavljuje
u Statistickim godi$njacima za odgovarajuce godine.

Tabela 2. PovrSine pod organskom biljnom proizvodnjom u Srbiji, 2012-

2022.
Ukupna povrSina Promena povrina Uc¢esée ukupnih
Godine (period konverzije (pretho dng odina povrsina u organskoj
+organski status), p= 100) In(gleks biljnoj proizvodnji u
ha ’ KPZ, %
2012 6.340 - 0,2
2013 8.228 130 0,2
2014 9.548 116 0,3
2015 15.298 160 0,4
2016 14.358 94 0,4
2017 13.423 93 0,4
2018 19.255 143 0,6
2019 21.265 110 0,6
2020 20.971 99 0,6
2021 23.527 112 0,7
2022 25.035 106 0,7

Izvor: MPSV, Grupa za organsku proizvodnju.

Razvoj organske biljne
proizvodnje u Srbiji pocinje
devedesetih  godina  proslog
veka. Od tada, do danas ova proizvodnja pokazuje ogroman napredak.
Sagledavajuci podatke o povrSini pod organskom biljnom proizvodnjom u
periodu 2012-2022. godina (Tabela 2), moze se primetiti da je ova
povrsina iz 2022 godine (25.035 ha) za skoro Cetiri puta veca od povrSina
iz 2012 (6.340 ha), kao 1 da su povrsine u analiziranom periodu rasle po
prosecnoj godiSnjoj stopi od 14,7%. U sistemu organske proizvodnje
najzastupljeniji su voce, Zitarice i uljarice, a proizvodnja je u 2022. godini
bila najzastupljenija u regionu Sumadije i Zapadne Srbije i regionu
Vojvodine (sa po 35%), kao 1 u regionu Juzne 1 Istone Srbije (sa 30%)
(MPSV, Grupa za organsku proizvodnju).

Sertifikovane povrsine u organskoj
biljnoj proizvodnji (Tabela 2)

Istovremeno, ucesce sertifikovanih povrSina u biljnoj proizvodnji u
ukupnoj povrsini KPZ jo§ uvek je nisko, 1 u 2022. iznosi svega 0,7%
(Tabela 2). Ovo je nize u odnosu na svetski prosek od 1,6% (FiBL, 2023,
str. 19), a pogotovo u odnosu na uc¢escée koje postize npr. Austrija (25,7%
u 2020. godini) ili zemlje EU 27 (prose¢no 9,1% u 2020. godini)
(Eurostat, database).
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Sto se tice stocarske
proizvodnje, i ovde je doslo do
rasta broja sertifikata u odnosu
na same pocetke razvoja organskog stoCarstva. Samo u periodu od tri
prethodne godine (2020-2022), znacajno je povecan broj organski
sertifikovanih goveda, ovaca, zivine i pcelinjih drustava (Tabela 3). S
druge strane, sertifikacija je slabo zastupljena u sistemu organskog uzgoja
koza (522 u 2022. godini)!” i svinja (217 u 2022), gde dolazi do pada
broja sertifikata i gde je broj grla u sistemu organskog uzgoja prakti¢no
zanemarljiv (Tabela 3).

Sertifikacija u organskoj stocarskoj
proizvodnji (Tabela 3)

Tabela 3. Stocarska proizvodnja u organskom statusu i periodu konverzije
u Srbiji, 2020-2022.

Vrsta stoke Godine
2020 2021 2022

Goveda, broj 4.627 6.708 9.423
Ovce, broj 5.711 11.152 13.212
Koze, broj 286 349 522
Svinje, broj 326 280 217
Zivina, broj 14.936 33.226 40.066
P&elinja drustva, broj 12.618 11.964 103.236

Izvor: MPSV, Grupa za organsku proizvodnju.

Srbija ima uslove za povecanje broja sertifikata u organskoj stocarskoj
proizvodnji, koja bi na najbolji mogué¢i nacin mogla valorizovati biljnu
proizvodnju i ostvariti znac¢ajan uspeh na inostranom trzistu. Stoga, bi svi
relevantni stejkholderi u ovoj proizvodnji trebalo da pronadu nacin da se
ovom sektoru proizvodnje pruzi adekvatna i sveobuhvatna podrska.

Sertifikovani organski proizvodadi u
Srbiji u 2022. godini dostigli su broj od
651, a broj pravnih lica koji su nosioci
grupne sertifikacije iznosio je 53, sa ukupno 5650 kooperanata (MPSV,
Grupa za organsku proizvodnju). Najve¢i broj kooperanata u okviru
grupne sertifikacije 1imaju kompanije “Zadrugar”, d.o.o. (763) 1
“Fortis”,d.0.0. (742), obe u sektoru voéarske proizvodnje (MPSV, Grupa
za organsku proizvodnju). U odnosu na 2018. godinu, kada je broj
organski sertifikovanih proizvodaca iznosio 500, evidentan je rast

Broj sertifikovanih
organskih proizvodaca

17 Najveci broj sertifikata u organskom uzgoju koza zabeleZen je 2017 (¢ak 2.048), kada
zapocinje postepeni pad (MPSV, Grupa za organsku proizvodnju).
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interesovanja za organsku proizvodnju i njenu sertifikaciju, prevashodno
u sektoru biljne proizvodnje. Takode, primetan je i rast interesovanja
proizvodaca za ukljuc¢enje u grupnu sertifikaciju (kroz kooperaciju sa
nosiocem standarda), posebno kada se radi o proizvodnji namenjenoj
izvozu (MPSV, 2022b).

,Master food“, d.o.o0. iz Uzica jedna je od kompanija koja je nosilac
grupne sertifikacije u organskoj proizvodnji (sa 18 kooperanata).
Komanija se bavi otkupom i preradom organskog i konvencionalnog
voca. Poseduje veliki broj standarda i sertifikata bezbednosti i1 kvaliteta
hrane: BRC Food + FSMA + CostCo;, KOSHER; SEDEKS Smeta;
Organic sertifikat EOS (Evropski sertifikat za organsku poljoprivredu),
NOP (USDA organski sertifiakt) i RS. Ovi sertifikati omogucavaju
kompaniji plasman proizvoda na brojna izvozna trziSta. Najznacajni
uvoznici su trgovici iz Kanade, Bliskog istoka i zemalja EU (Slika 2).

Slika 2. Primer prezentacije proizvodaca u sektoru organske proizvodnje u
Srbiji

@ Master food

Svet koji misli | ponasa se organski je jedini
put koji poboljsava kvalitet Zivota na nasoj
planeti.

. Master food”, do.o. je privaino preduzece
za otkup, zamrzavanje ipreradu organskog i
konvencionalnog jagodicasiog voca po
najvisim svetskim standardima. Zelja nam je
da sacuvamo priznati kvalitet voca iz
planinskih predela zapadne Srbije kako biste
u njenmt wZivali

Izvor: Kompanija Master food, d.o.o. veb-sajt.

Najveci procenat sertifikovanih organ- Izvoz organskih proizvoda
skih poljoprivredno prehrambenih pro-

izvoda, pre svega maline, borovnice 1 treSnje, plasira se na izvozna trZista,
dominantno na trziste EU (Simi¢, 2017; MPSV, 2022a). Potencijal za
plasman ovih proizvoda na inostrano trziste je ogroman, imajuci u vidu da
je je prodaja organske hrane i pi¢a na globalom trzistu dostigla vrednost
od preko 120 mlrd. evra u 2021. godini (u 2000-toj ova vrednost je
iznosila 15 mird. evra), a najveca vrednost trgovine organskim proiz-
vodima je na trziStima SAD, Nemacke i Francuke (FiBL, 2023, str. 19).
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Domace trziSte organskih proizvoda jo$
uvek nije dovoljno razvijeno: potrosaci
imaju malu kupovnu mo¢ da bi mogli
priustiti ove proizvode u vecoj meri, svest i znanja o koristima ovih
proizvoda (pogotovo stanovniStva u ruralnim sredinama) su izuzetno
niske, a nedovoljna je i1 zastupljenost organskih proizvoda domacih
proizvodaca na zelenim pijacama 1 u trgovinskim lancima (Vlada
Republike Srbije, 2014; Simi¢, 2017; Roljevi¢ Nikoli¢ & Parausi¢, 2020;
Djeli¢ et al., 2019). Ipak, znacajan uticaj na domacu potrosnju organskih
proizvoda omogucila je njithova dostupnost u velikim maloprodajnim
lancima 1 potro$nja ovih proizvoda najzastupljenija je upravo u velikim
gradovima (Roljevi¢ Nikoli¢ & Parausi¢, 2020).

Domace triiste
organskih proizvoda

Srbija ima povoljne prirodne 1 druge
uslove 1 resurse za organsku
proizvodnju (i njenu sertifikaciju), koja
doprinosi na razli¢ite nacine odrzivom razvoju ruralnih zajednica,
poboljsanju odrzivih prihoda farmera i oCuvanju zivotne sredine (Simic,
2017; Djeli¢ et al., 2019; Roljevi¢ Nikoli¢ & Parausié¢, 2020). Ipak ona jos
uvek ne ostvaruje svoj pun razvojni potencijal, izmedu ostalog, i zbog
slede¢ih ograni¢enja (Simi¢, 2017; MPSV, 2018; Djeli¢ et al., 2019;
Parausi¢ & Roljevi¢ Nikoli¢, 2020; Roljevi¢ Nikoli¢ & Parausi¢, 2020;
MPSV, 2022b):

» Problemi u dostupnosti (nedostatak i/ili nedovoljne koli¢ine)
specifi¢nih inputa za sam proces proizvodnje na domacem trzistu:
seme 1 sadni materijal; organska dubriva (stajnjak i kompost),
efikasna sredstva za zastitu bilja i sli¢no;

» Visoke cene odredenih inputa u proizvodnji, $to dovodi u pitanje
isplativost proizvodnje za proizvodace;

» Navodnjavanje (dostupnost izvora, zahtevi za proizvodace i
sli¢no);

» Visoki i strogi zahtevi koji stoje pred proizvoda¢ima u sektoru
stocarstva u pogledu objekata za drzanje stoke, nacina ishrane ili
leCenja stoke 1 sli¢no;

» Finansijska ograni¢enja poljoprivrednih proizvodaca za pokretanje
proizvodnje i/ili ve¢a ulaganja;

» Visoke cene kontrole i sertifikacije;

» Niska produktivnost i visoki troskovi proizvodnje (visi troskovi
radne snage usled njenog veéeg angazovanja);

» Neefikasna organizacija ucesnika na svim nivoima lanca
vrednosti;

Ogranicenja u sertifikaciji
organskih proizvoda
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» Nedovoljna efikasnost u svim segmentima proizvodnje, prerade,
marketinga 1 sli¢no.

Samo  prevazilazenjem  prethodnih Sertifikacija organskih
barijera, organska poljoprivreda moze proizvoda: pravci razvoja
doprineti odrZivom razvoju ruralnih

podrucja u Srbiji 1 kao vid poljoprivrede dodate vrednosti, obezbediti
odrzive prihode i bolju trzi$nu poziciju poljoprivrednim proizvodacima.
Istovremeno, u sklopu preuzimanja obaveza Srbije iz clanstva u EU,
predvidena je obaveza MPSV da u narednom periodu donese jedan broj
pravilnika koja reguliSu razlicita pitanja ove poljoprivrede. Primera radi,
tokom 2024. godine trebalo bi ocekivati, izmedu ostalih, usvajanje
slede¢ih pravilnika (MEI, 2022, str. 356-357):

v Pravilnik o odobravanju odredenih proizvoda i supstanci za
upotrebu u organskoj proizvodnji u utvrdivanju njihovih lista;

v Pravilnik o dokumentima potrebnim za retroaktivno priznavanje
perioda konverzije i proizvodnje organskih proizvoda;

v Pravilnik o kontrolama i drugim merama kojima se obezbeduje
sledljivost i uskladenost u organskoj proizvodnji i obelezavanju
organskih proizvoda;

v Pravilnik o odredivanju odredenih pravila u vezi sa izdavanjem
sertifikata operaterima, grupama operatera i izvoznika i1 uvoza
organskih i proizvoda iz konverzije, kao i postupak ovlas¢ivanja
kontrolnih organa;

v Pravilnik o prikupljanju, pakovanju, transportu i skladistenju
organskih proizvoda;

3.3.3. Podrska proizvodacima u sistemu organske proizvodnje

MPSV obezbeduje podrsku proizvoda¢ima sertifikovanih organskih
proizvoda podsticajima kroz dve mere ruralnog razvoja (MPSV, 2018;
MPSV, 2022a; Zakon o podsticajima u poljoprivredi i ruralnom razvoju):
» ,,Organska poljoprivreda® u okviru grupe mera ,Podsticaji za
ocuvanje i unapredenje Zivotne sredine i prirodnih resursa“.
Podsticaji se isplacuju po jedinici proizvodnog kapaciteta i kao
podrska finansiranju inputa u organskoj proizvodnji. Za ovu meru
podsticaji su povecani sa 102,9 mil. RSD (2018) na 227 mil. RSD
(2020), 1 u proseku je izdvojeno 152 mil. RSD u periodu 2018-2020.
Ipak to je svega 1,8% budzeta MPSV. Mera ¢e se programirati,
realizovati 1 pratiti u okviru Nacionanog progama za poljoprivredu
2022-2024, u nadleznosti Sektora za poljoprivrednu politiku.
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» ,, Podizanje konkurentnosti u smislu dodavanja vrednosti kroz
preradu, kao i uvodenje i sertifikacija sistema bezbednosti i kvaliteta
hrane, organskih proizvoda i proizvoda sa oznakom geografskog
porekla‘ u okviru grupe mera ,,Podsticaji za diversifikaciju dohotka i
unapredenje kvaliteta Zivota u ruralnim podrucja“. 1znos podrske za
ovu meru je sa 24,4 mil. RSD (2018) pove¢an na 33,9 mil. RSD
(2020), u proseku je iznosio 34 mil. RSD u periodu 2018-2020 ili
svega 0,4% budzeta MPSV.

Podrsku proizvodacima u sertifikaciji organske proizvodnje pruza i
Pokrajinski sekretarijat za poljoprivredu, vodoprivredu i Sumarstvo, kao i
jedan broj JLS kroz svoje lokalne budzete.

Podrska ¢e takode bi¢e dostupna i u okviru IPARD mere 4: ,,Agro-
ekoloSko-klimatske mere i organska poljoprivreda®, €ija se primena
ocekuje u narednim godinama, nakon akreditacije mere (MPSV, 2022a).

3.4.SERTIFIKACIJA POLJOPRIVREDNO PREHRAMBENIH
PROIZVODA SA OZNAKAMA GEOGRAFSKOG POREKLA

3.4.1. Oznake geografskog porekla: zakonodavni okvir Srbije

Registrovanje oznaka geografskog porekla i
sertifikacija poljoprivredno prehrambenih
proizvoda sa ovim oznakama u Srbiji je u
nadleznosti MPSV, Sektora za poljoprivrednu politiku (Grupa za
oznaCavanje hrane, Seme kvaliteta poljoprivrednih 1 prehrambenih
proizvoda i organsku proizvodnju) i Zavoda za intelektualnu svojinu
Republike Srbije (nad kojim nadzor vr$i Ministarstvo privrede Republike
Srbije).

NadleZnost

Oznake geografskog porekla zajednicki su Zakon o oznakama
naziv za dve vrste oznaka: ime porekla 1 geografskog porekla
geografska  oznaka. Ovim  oznakama

obelezavaju se slede¢i proizvodi: prirodni (npr. voda), poljoprivredno-
prehrambeni (kupus, malina, sir, kulen...), industrijski (npr. pivo),
proizvodi domace radinosti (npr. ¢ilim, vez) i usluge (npr. Cigota) (Zavod
za intelektualnu svojinu RS, veb sajt). Zakon o oznakama geografskog
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porekla, kojim se u Srbiji ureduju pitanja sticanja 1 pravne zastite ovih

oznaka, razlikuje dve vrste oznaka'®:

» Ime porekla (eng. protected designation of origin; skr. PDO), kao
»geografski naziv zemlje, regiona, ili lokaliteta, kojim se oznacava
proizvod koji odatle potice, ciji su kvalitet i posebna svojstva
iskljucivo ili bitno uslovljeni geografskom sredinom, ukljucujuci
prirodne i ljudske faktore i Cija se proizvodnja, prerada i priprema u
celini odvijaju na odredenom ogranicenom podrucju‘;

» Geografska oznaka (eng. protected geographical indication; skr.
PGI), kao ,,0znaku koja identifikuje odredeni proizvod kao proizvod
poreklom sa teritorije odredene zemlje, regiona ili lokaliteta sa te
teritorije, gde se odredeni kvalitet, reputacija ili druge karakteristike
proizvoda sustinski mogu pripisati njegovom geografskom poreklu i
Cija se proizvodnja i/ili, prerada i/ili priprema odvijaju na
odredenom ogranicenom podrucju;

» Dodatno, oznaka geografskog porekla koristi se 1 da oznaci
tradicionalni 1 istorijski naziv nekog proizvoda/usluga (koji nije
geografski naziv odredene zemlje, regiona ili lokaliteta).

Proizvodi sa zasti¢enim imenom porekla imaju najjace veze sa regionom
(geografskim podrucjem) odakle je poreklo proizvoda i gde se proizvod
pravi. Svaka faza procesa proizvodnje, prerade i pripreme mora se u celini
odvijati u odredenom regionu tj. ograni¢enom geografskom podrucju. To
je geografski naziv zemlje, regiona ili lokaliteta, kojim se oznacava
proizvod koji se tu proizvodi, koji odatle potice i ¢iji kvalitet 1 svojstva
znacajno zavise od geografskog podrucja, odnosno njegovih prirodnih i
ljudskih faktora (EC, Geographical indications and quality schemes
explained; Zavod za intelektualnu svojinu RS, veb-sajt). S druge strane,
zaSticena geografska oznaka naglasava vezu izmedu specificnog
geografskog regiona i naziva proizvoda, gde se odredeni kvalitet,
reputacija ili druge karakteristike proizvoda u suStini mogu pripisati
njegovom geografskom poreklu. Pri tom, nije neophodno da se sve faze
(proizvodnje, prerade ili pripreme) odvijaju na tom geografskom
podrucju, ve¢ najmanje jedna (EC, Geographical indications and quality
schemes explained; Zavod za intelektualnu svojinu RS, veb-sajt).

18 Za razliku od Uredbe EU broj 1151/2012 o $emama kvaliteta za poljoprivredno
prehrambene proizvode na nivou EU (EU, 2012), nas§ zakon reguliSe registrovanje
ovih oznaka, ne samo za poljoprivredno prehrambene proizvode, ve¢ i za druge
proizvode. Istovremeno, odredbe zakona ne primenjuju se na vino i rakiju i druga
alkoholna pic¢a (Zakon o oznakama geografskog porekla).
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Primeri:
»Westfilischer Knochenschinken PGI Sunka se proizvodi u Westphalia,
Nemacka, koristeci stare tehnike, ali meso koje se koristi za proizvdonju

ne dolazi iskljucivo od Zivotinja sa tog specificnog regiona Nemacke*

(EC, Geographical indications and quality schemes explained).
Kalamata olive oil PDO se u potpunosti proizvodi u ovom regionu
Grcke, sa sortama maslina sa tog podrucja“ (EC, Geographical
indications and quality schemes explained).

»Geografska oznaka zasticena na teritoriji Republike Srbije je ,, Voda

Vrnjci”, a odnosi se na robu: mineralna voda, cije izvoriste je u
Vrnjackoj banji* (Zavod za intelektualnu svojinu Republike Srbije, veb-

sajt).

Kriterijumi razlikovanja oznaka geografskog porekla:
»wINajvazniji kriterijum razlikovanja izmedu imena porekla i geografske
oznake je u tome da li se sve faze u postupku proizvodnje odvijaju na
uskom ogranicenom podrucju, kao Sto je to slucaj sa imenom porekla ili
samo ona faza koja daje proizvodu reputaciju (posebna svojstva i
kvalitet) u slucaju geografske oznake* (Zavod za intelektualnu svojinu

RS, veb-sajt).

»Razlike izmedu PDO i PGI su prvenstveno povezane sa tim koliko
sirovina proizvoda mora da potice iz odredenog regiona ili teritorije
proizvodnje za koju se vezuje reputacija proizvoda ili koliki deo
proizvodnog procesa mora da se odvija u odredenom regionu* (EC,
Geographical indications and quality schemes explained).

Na sajtu Zavoda za inte-
lektualnu svojinu RS, kao i na
sajtu MPSV  zainteresovani
proizvodac¢i  hrane = mogu
pronaci sve potrebne
informacije ukoliko zele da
svojim proizvodima dodaju
vrednost oznakama geograf-
skog porekla. Informacije su
dostupne vezano za: faze u
postupku zastite oznaka (prva
faza ukljucuje registrovanje
oznake, a druga priznanje
statusa ovlaS¢enog korisnika

»Oznaka geografskog porekla se stice se
upisom u Registar oznaka geografskog
porekla i njeno trajanje nije vremenski

ograniceno. Status ovlascenog korisnika

oznake geografskog porekla se stice
upisom u Registar ovlascenih korisnika
oznake geografskog porekla i traje tri
godine od dana upisa priznatog statusa, a
uz podnosSenje dokaza o ispunjenosti
zakonskih uslova i placanje propisane
takse, moze biti obnovljen neogranicen
broj puta, sve dokle traje odgovarajuca
oznaka geografskog porekla“ (Zavod za
intelektualnu svojinu RS, veb-sajt).
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oznake), pravo podnosSenja prijave za registrovanje oznaka, uslove
proizvoda kako bi mogao biti zaSti¢en, pokretanje postupka zaStite i
sli¢no.

Izmedu ostalog, sastavni deo prijave za Sertifikaciona tela...
registrovanje oznake geografskog porekla,

kao 1 prijave za priznavanje statusa ovlas¢enog korisnika ove oznake,
jeste 1 naziv sertifikacionog tela, koje vrsi kontrolu kvaliteta 1 posebnih
svojstava proizvoda i na osnovu nje dostavlja dokaz ili sertifikat
proizvodacu. Sertifikacija je obavezna svake godine, a ovlas¢ena
sertifikaciona tela (od strane MPSV), koja obavljaju poslove kontrole
kvaliteta 1 posebnih svojstava poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda
sa oznakama geografskog porekla jesu: Centar za ispitivanje namirnica,
Beograd; Organic Control System, Subotica i RMS 011, Beograd (MPSV
veb-sajt  Poljoprivredni i1 prehrambeni proizvodi sa zaStiCenim
geografskim poreklom).

Izgled kontrolnih markica kojima se obelezavaju sertifikovani proizvodi
sa oznakama geografskog porekla u Srbiji moze se videti na slici 3.

Slika 3. ObeleZavanje poljoprivredno prehrambenih proizvoda sa
oznakama geografskog porekla

00000000 00000000

KOHTPONHCAHO KOHTPONHCAHA
WME MOPEXNA TEOTPASCKA OIHAKA

D2 bi poljoprivredni i prebrambeni proizvodi sa oznakom geografikog porekla bili
prepoznatljivi na trist, Ministarstvo poljoprivrede je donelo pravilnik kojim ze definisa
oznacavanje ovih proizvods, 3 na osnovn koga svakd proizvodat sa stameom ovlaifenog

koriznika oznake geografzkog porekla, koji je u procesn konfrole i sertifikacije, maoge svoj
proizvod sz omakom geografikog porekla da ozmadi kontrolnom markicom koju izdaje
Zavod za feradn novéanics i kovanog novea Topider” (MPSV veb-azjt).

Izvor: MPSV veb-sajt Poljoprivredni i prehrambeni proizvodi sa zasti¢enim geografskim
poreklom.
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U narednom periodu trebalo bi ocekivati
promene u nacionalnoj politici kvaliteta
poljoprivredno-prehrambenih proizvoda,
kako bi Srbija ovu politiku usaglasila sa politikom kvaliteta u EU.
Ocekuje se donoSenje ,,Zakona o semama kvaliteta za poljoprivredne i
prehrambene proizvode* (usvajanje je bilo planirano za Cetvrti kvartal
2023. godine), kao 1 odgovarajucih pravilnika (MEI, 2022, str. 355-356):

v" Pravilnik o ovla$¢ivanju sertifikacionih tela za kontrolu i sertifikaciju
poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda sa oznakom ,,zaStiCeno
ime porekla“, ,zaStiCena geografska oznaka“ i ,garantovano
tradicionalni specijalitet (ocekivani period donoSenja prvi kvartal
2024. godine);

v Pravilnik o kontroli i sertifikaciji poljoprivrednih i prehrambenih
proizvoda sa oznakom zasti¢eno ime porekla®, ,,zastiCena geografska
oznaka“ i ,,garantovano tradicionalni specijalitet (ocekivani period
donosenja treci kvartal 2024. godine);

v' Pravilnik o postupku registracije oznaka zaSticena geografska
oznaka® i ,,garantovano tradicionalni specijalitet (ocekivani period
donoSenja prvi kvartal 2024. godine).

UsaglaSavanje sa
zakonodavstvom EU

U okviru Tvining projekta ,Jacanje kapaciteta za sprovodenje i dalji
razvoj zakonodavstva u oblasti organske proizvodnje i politike kvaliteta
poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda®, koji je zavrSen 2021. godine,
MPSYV je uz podriku eksperata EU pripremilo (MPSV, Tvining projekat,
2021):
» Nacrt Zakona o Semama kvaliteta za poljoprivredne i prehrambene
proizvode i pratece pravilnike, kao i
» Specifikaciju za 3 proizvoda sa zaSti¢enim oznakama geografskog
porekla na nacionalnom nivou, koji bi nakon usvajanja predloZenog
zakona, mogli aplicirati za zaStitu oznake geografskog porekla na
nivou EU, 1 to: Pirotski kackavalj, ,Fruskogorski lipov med* i
,Ariljska malina®.

3.4.2. Rezultati Srbije u procesu sertifikacije poljoprivredno
prehrambenih proizvoda sa oznakama geografskog porekla

U Registru oznaka geografskog porekla (elaborati oznaka registrovanih
na ime domacih lica) nalazi se ukupno 83 proizvoda sa registrovanim
oznakama geografskog porekla (Zavod za intelektualnu svojinu RS, veb-
sajt). Ne racunajuéi pica (vino, jaka alkoholna pica, mineralna voda) i
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druge proizvode (¢ilimi 1 ruéno tkani proizvodi, grncarija i sli€no), u grupi
poljoprivredno prehrambenih proizvoda je njih 50, a  dominiraju
proizvodi kao $to su: sir i mesne preradevine (MPSV, veb sajt,
Poljoprivredni 1 prehrambeni proizvodi sa zaSti¢enim geografskim
poreklom; Zavod za intelektualnu svojinu RS, veb-sajt).

S druge strane, krajem 2023. godine Srbija ima 13 ovlas¢enih korisnika
oznake geografskog porekla u sektoru poljoprivredno prehrambenih
proizvoda (domaca lica), i to (Zavod za intelektualnu svojinu RS, veb-
sajt):

1.

10.

11.

But & Co, Lacarak, preduzetnicka radnja; vrsta proizvoda kulen; ime
porekla Sremski kulen; datum vaZenja statusa ovlas¢enog korisnika
17.07.2024;

Udruzenje preradivaca i proizvodaca Futoski kupus; vrsta proizvoda kupus;
ime porekla Futoski svezi i kiseli kupus; datum vaZenja statusa ovlas¢enog
korisnika 23.04.2025;

Péelarska zadruga Homoljemed, Zagubica; vrsta proizvoda med; ime
porekla Homoljski med; datum vazenja statusa ovlas¢enog korisnika
28.02.2026;

Drustvo péelara Jovan Zivanovi¢; vrsta proizvoda med; ime porekla
Fruskogorski lipov med; datum vaZenja statusa ovlas¢enog korisnika
29.01.2024;

Poljoprivredna zadruga Eko Petrovi¢; vrsta proizvoda kackvalj; ime porekla
Pirotski kackavalj od kravljeg mleka; datum vazenja statusa ovlasé¢enog
korisnika 07.09.2025;

Mlekarska skola Obren Peji¢, Pirot; vrsta proizvoda kackavalj; ime porekla
Pirotski kackavalj od kravljeg mleka; datum vazenja statusa ovlas¢enog
korisnika 21.09.2026;

Udruzenje proizvodaca zlatarskog sira ,,Zlatarski sir; vrsta proizvoda sir;
ime porekla Zlatarski sir; datum vazenja statusa ovlasé¢enog korisnika
25.03.2025;

UdruZenje Vrbicki prole¢ni beli luk; vrsta proizvoda svezi beli luk; ime
porekla Vrbicki beli luk; datum vazenja statusa ovla§¢enog korisnika
12.05.2026;

Udruzenje Ariljska malina, Arilje (okuplja hladnjace koje proizvode malinu
sa zasticenim geografskim poreklom); vrsta proizvoda sveza i zamrznuta
malina; ime porekla Ariljska malina;

Udruzenje Oblacinska viSnja, Merosna; vrsta proizvoda sveZa, zamrznuta i
susena oblacinska visnja; ime porekla Oblacinka iz Oblacine;

Milos Paji¢ PR, proizvodnja mesnih preradevina Mala mesara Paji¢, Backi
Petrovac; vrsta proizvoda kobasica; ime porekla Petrovska klobasa;
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12. P¢elarsko drustvo Golubacki grad Golubac; vrsta proizvoda med;
geografska oznaka Perdapski med; datum vazenja statusa ovlas¢enog
korisnika 01.11.2026;

13. Opsta zemljoradnicka zadruga Begecki povrtari, Bege¢; vrsta proizvoda
Sargarepa; geografska oznaka BegecCka Sargarepa; datum vaZenja statusa
ovlas¢enog korisnika 20.07.2026.

Najveci broj ovlaS¢enih korisnika oznake jesu udruzenja proizvodaca i
zadruge, koji su ovim oznakama =zaStitili sledece proizvode: kulen,
kobasica, kupus, Sargarepa, kackavalj, sir, beli luk, malina, viSnja 1 med
(decembar 2023).

Istovremeno, prema podacima MPSV, svega 11 poljoprivredno
prehrambenih proizvoda sa oznakama geografskog porekla (osim vina 1
jakih alkoholnih pi¢a) sertifikovano je u 2022. godini (MPSV, veb sajt,
Poljoprivredni 1 prehrambeni proizvodi sa zaSti¢enim geografskim
poreklom).

Samo dva poljoprivredno-prehrambena Medunarodna zastita
proizvoda  (,,Homoljski ~ med”“ 1 oznaka geografskog
,Leskovacki domac¢i ajvar®), kao 1 vino porekla

Bermet, imaju medunarodnu zaStitu

imena porekla, posredstvom ,,Lisabonskog aranzmana o zaStiti oznaka
porekla 1 njihovom medunarodnom registrovanju* (Zavod za
intelektualnu svojinu RS, veb-sajt). Ovi proizvodi nisu predmet tarifnih
barijera i nema propisanih kvota za izvoz na trziSte EU. Istovremeno, jo§
uvek nijedan domaci proizvod nema registrovanu oznaku geografskog
porekla na nivou EU.

Mali broj ovlaséenih korisnika oznake geografskog porekla (13) u odnosu
na broj registrovanih oznaka za poljoprivredno prehrambene proizvode u
Zavodu za intelektualnu svojinu Srbije (50), sve manji broj sertifikovanih
proizvoda sa oznakom geografskog porekla (11 u 2022. godini), kao 1
izostanak domacih proizvoda sa registrovanom oznakom geografskog
porekla na nivou EU, signalizira na probleme u ovom sektoru. Neki od
najznacajnijih su svakako slede¢i (Simovi¢, 2015; Parausi¢ & Roljevié
Nikoli¢, 2020; Parausi¢, 2023b):
v’ Zastupljena zloupotreba oznaka geografskog porekla od strane
proizvodaca 1 trgovaca koji nisu ovlas¢eni korisnici, §to direktno
vodi nelojalnoj konkurenciji na trziStu. Istovremeno, ovim su i
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potrosaci zbunjeni, pogresno informisani o proizvodima i samim
tim nisu u situaciji da ispravno donose odluke o kupovini;

v Niski ljudski i materijalni kapaciteti nadleznih institucija i
inspekcijskih sluzbi, koji bi trebalo da osiguraju primenu
postojeceg Zakona o oznakama geografskog porekla i sankcioniSu
nedozvoljene upotrebe ovih oznaka na trzistu;

v’ Niski kapaciteti proizvodaca proizvoda sa oznakama geografskog
porekla i njihovih udruzenja/zadruga (ovlasceni korisnici oznake)
u borbi sa zloupotrebom oznaka na domacem trzistu;

v' Nizak stepen saradnje i organizovanosti proizvodaca i drugih
stejkholdera u ovom sektoru, §to umanje potencijale za marketing
1 promociju lokalnih proizvoda sa oznakama geografskog porekla;

v" Podela nadleznosti u oblasti registracije oznaka geografskog
porekla i sertifikacije proizvoda sa ovim oznakama izmedu MPSV
i Ministarstva privrede u oblasti prava intelektualne svojine
(Zavod za intelektualnu svojinu Republike Srbije) usporava
harmonizaciju pravnog okvira sa zakonodavstvom EU. Naime u
Srbiji jo§ uvek nedostaje Zakon o Semama kvaliteta za
poljoprivredne i prehrambene proizvode, kao i1 pratec¢i pravilnici,
koji bi trebalo da obezbede: funkcionalni sistem kako sertifikacije,
tako 1 zastite ve¢ odobrenih registracija, efikasan sistem kontrole,
podsticaje za registraciju 1 vece koriS¢enje geografskih oznaka
(Seme podrske za proizvodace) i slicno.

Sve prethodno rezultira time da se potencijal dodavanja vrednosti
poljoprivredno prehrambenim proizvodima kroz oznake geografskog
porekla (na nivou poljoprivrednih proizvodaca, preradivaca, lokalnih
zajednica, nacionalne privrede) gotovo uopsSte ne koristi. Za razliku od
drugih zemalja EU (npr. Francuska), zastita oznaka geografskog porekla u
proizvodnji hrane u Srbiji je gotovo sporadi¢na, a morala bi biti znatno
masovnija (veéi broj zasti¢enih proizvoda, veéi broj korisnika oznake),
kako bi ovako sertifikovani proizvodi rezultirali 1 pozitivnim ishodima
(efektima).

Domaci proizvodaci, ovlaséeni korisnici
oznaka  geografskog porekla, ne
ostvaruju vise prodajne cene za svoje
sertifikovane proizvode (niti na domacem, niti na inostranom trzistu), a
razlog zasto ipak ulaze u proces sertifikacije (i pored troSkova koje ona
podrazumeva) objasnjavaju entuzijazmom, ponosom na kvalitetne lokalne
proizvode svog kraja, potrebom njihovog promovisanja ili, pak,

Entuzijazam, ponos,
pozitivna ocCekivanja...
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o¢ekivanjima da ¢e u jednom trenutku ostvariti benefite (Parausi¢ &
Roljevi¢ Nikoli¢, 2020; Parausi¢, 2023b).

U sustini, otklanjanje svih nabrojanih ograni¢enja i problema u ovom
sektoru 1 uredenje domaceg trzista bi¢e jedini nacin koji ¢e osigurati veée
koriS¢enje potencijala ve¢ registrovanih oznaka i/ili novih oznaka, kao
vaznog alata poljoprivrede dodate vrednosti.

3.4.3. OriGlInal Srbija: krovna platforma za proizvodace hrane sa
oznakama geografskog porekla

Jedan od rezultata projekta ,,Prava intelektualne svojine*, koji je
konsultantska ku¢a SEEDEV realizovala u proteklom periodu, bio je
formiranje krovne asocijacije za saradnju i zajedniCku promociju
pojedinaca, zadruga i udruZenja proizvodaca proizvoda sa oznakom
geografskog porekla ,,Savez OriGlInal Srbija* (Parausi¢, 2023b).

Savez je osnovan 2015. godine sa vizijom da ,proizvodaci proizvoda sa
zasticenom oznakom geografskog porekla ostvare priznanje Sire
zajednice, trzisnu i vrednosnu potvrdu za svoje znanje i vestine, kao i da
daju doprinos ocuvanju lokalnog i kolektivnog identiteta” (Savez
OriGlnal Srbija, veb-sajt).

Uz slogan ,,Povezujemo mesta, ljude i proizvode Srbije* kreatori ovog
sajta trude se da promoviSu i povezu lokalne prirodne resurse (mesto);
zajednicki rad i1 kolektivno pravo (ljude) i specifi¢ni kvalitet i1 reputaciju
(proizvod) (Slika 4).

Slika 4. Savez OriGlInal Srbija

MESTO LJUDI PROIZVOD

Lokalni prirodni resursi Zajednicki rad- kolektivno pravo Specifi¢n kvalitet 1 reputacija

Izvor: Savez OriGlnal Srbija, veb-sajt.

Trenutno je 11 ¢lanica Saveza (udruzenja, firme, preduzetnici, zadruge),
koje predstavljaju slede¢e proizvode sa oznakama geografskog porekla:
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Ariljska malina, Begecka Sargarepa, Pirotski kackavalj od kravljeg mleka,
Fruskogorski lipov med, Futoski kupus, Kacerski med, Leskovacki
domaci ajvar, Petrovska klobasa, Sremski kulen, Vrbicki beli luk 1
Zlatarski sir (Savez OriGinal Srbija, veb-sajt).

Savez ima i Facebook i Instagram adresu, kao 1 online prodavnicu, koja je
uspesno radila posebno tokom pandemije Covid-19 (Parausi¢, 2023b).
Ideja Internet prodaje jeste da se kroz zajedni¢ku prodaju promovisu ovi
proizvodi, obezbedi laksi i brzi pristup potrosacima, a proizvodacima jos
jedan, alternativni nacin plasmana.

Clanica Saveza jeste i OZZ ,,Begecki povrtari®, koja se u nastavku teksta
predstavlja kao jedan od primera dobre prakse u ovoj oblasti (Slika 5).

Slika 5. OZZ Begecki povrtari, Bege¢

OEZ | Begedki povrtari” iz Begeca, Novi Sad.
Zadruga je nastala 1927 godine i trenuino je
prva zadruga na Balkanu po proizvodnji
Sargarepe. Ima 40 zadrugara, a prefezng
delatmost zadruge je povriarska proizvodnja, pre
svega proizvodrja Sargarepe, koja se uzgaia na
ok 600 ha na nivou celoga sela Beged. Uz
podriku Gradske uprave grada Noveg Sada,
uspesno je 2017, godine realizovala projekat
zaitite geografike oznake za Begecku Sargarepu
(OZZ Begecki povriari, 2017), a trenutno su u
proceduri obrove statusa ovlaséenog korisnika

ovie omnabe kod Zavodn za Intelektuabus svofimi PROIZVOD SA ZASTICENIM GEOGRAFSEIM POREKLOM
Begecku sargarepu od ostalih izdvaiaiu fizicke i #_m
hemijske karakteristike odnosno ukus, boja, miris e ST

i oblik. Tokom 2019. godine broj zadrugara,
korisnika oznake koji su sertifikovali proizvodniu
. begecke fargarepe ™ bio je 18, i svake godine
avaf broj se povedava™.

Izvor Parausi¢ & Roljevié Nikoli¢, 2020.

3.5.PLASMAN PROIZVODA KROZ KRATKE LANCE
SNABDEVANJA (SFSCs)

Kratki lanci snabdevanja hranom (skr. SFSCs) predstavljaju koncept

blisko povezan sa lokalnim trziStima hrane i organskim proizvodima.
Kako Gonzalez-Azcéarate, Macein & Bardaji (2021) isti¢u, zajednicke
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trziSne niSe identifikuju se upravo izmedu proizvoda koji se plasiraju kroz
SFSC-a, 1 organske i lokalne hrane. SFSCs ne podrazumevaju nuzno
plasman poljoprivredno prehrambenih proizvoda samo na lokalnim
trziStima. Akcenat je na eliminisanju ili smanjivanju broja posrednika u
trgovini, kao 1 na bliskim 1 na poverenju zasnovanim vezama izmedu
poljoprivrednih proizvodaca i1 potroSaca, koji medusobno razmenjuju
informacije 1 iskustva o proizvodima koji su predmet trgovine. Vise od
definisanju 1 osnovnim konceptima ovog kanala plasmana dato je u
drugom delu monografije.

SFSCs uspostavljaju se kao alternativa konvencionalnim, dugim,
globalizovanim ili komercijalnim lancima hrane (koje vode veliki
maloprodajni lanci i globalne trgovacke kompanije) i dobijaju sve vazniju
ulogu u politici ruralnog razvoja mnogih zemalja. Razlozi za ovo su
brojni, a leze u Cinjenici da: (a) potrosaci posvecuju sve vecu paznju
ekoloskim, zdravstvenim, druStvenim i etickim pitanjima hrane, kao i u
(b) teznji poljoprivrednih proizvodaca da poboljsaju svoju pregovaracku
moc¢ na trzistu i ostvare veci udeo u prodajnoj ceni proizvoda. O ovome je
takode bilo vise reci u prvom delu monografije.

3.5.1. SFSCs u poljoprivredi Srbije

Pojam ,kratki lanci snabdevanja hranom® nije familijaran domacoj
akademskoj, strucnoj i Siroj javnosti. Ipak, u praksi, ovi kanali plasmana
(direktna prodaja poljoprivrednih proizvoda na relaciji proizvodac —
potrosac€) vekovno su prisutni 1 znacajno zastupljeni u poljoprivredi
Srbije, uz nesporan njihov pozitivan doprinos odrzivom razvoju lokalnih
zajednica 1 ekonomskom osnazivanju poljoprivrednika (FAO 2020;
Djordjevic Milosevic et al. 2021; Parausi¢, 2022; Parausi¢ & Kovacevic,
2023; Parausic et al., 2023). Kako se u FAO izvestaju istice ,,mali viasnici
i porodicna gazdinstva su uglavnom aktivni u kratkim lancima vrednosti
sa lokalnim standardima, a postoji samo nekoliko primera njihove
integracije na medunarodnim trzisnim nisama* (FAQO, 2020, p. XVI).

U Srbiji, kao i u vecini mediteranskih i zemalja Jugoistocne Evrope,
SFSCs najcesce ukljucuju sledece tradicionalne tipove plasmana: prodaja
direktno na farmi; isporuka potro$a¢ima na kuénom pragu, plasman na zelenim
pijacama, plasman kroz lokalne maloprodajne objekte, prodaja pored puta,
prodaja na festivalima i sajmovima hrane i sli¢no (Galli & Brunori, 2013;
Kneafsey et al, 2013; Augere-Granier, 2016b; Malak-Rawlikowska et al.,
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2019; FAO, 2020; Djordjevi¢ Milosevi¢ et al, 2021; Parausi¢ & Kovadevic,
2023).

Zelene pijace predstavlja-
ju jedan od tipova plas-
mana u okviru SFSCs.
One su mesto gde po-
troSa¢i mogu uspostaviti
direktan  kontakt  za
poljoprivrednim proizvo-
dacima, dobiti informacije
o njihovim proizvodima,
izgraditi odnose o ’
zasnovane na poverenju, L m—

pogotovo kada su vec

dugo verni kupci njihovih proizvoda (Slika 6). Naravno, kako su zakupci
tezgi 1 trgovci poljoprivrednim proizvodima, potrosaci bi trebalo ovoga da
budu svesni i da ove dve grupe prodavaca razlikuju, Sto se najbolje
postize direktnom komunikacijom sa prodavcima.

Slika 6. Prodaja na pijaci

lako kolektivna prodaja

P01J oprivredno prehrambe- Slika 7. Kolektivani kanali plazmana meda bez pozrednika

nih proizvoda preko zadru- AN CPRIJE £ MarPAAIAR
ga i/ili udruZenja proizvo- KYTIMTE MEA

daca nije razvijena, izvesni o L o L T

pomaci na ovom polju
postoje. Naime, na inicija-
tivu Saveza pcelarskih
organizacija Srbije, kao
krovnog udruzenja pcelara
Srbije, u opstini Raca iz-
graden je zajednicki pogon
za prikupljanje i plasman
meda ,,Na§ med®“, d.o.o.
Ovaj otkupno distributivni
centar zapoceo je sa
maloprodajom meda u
svom prvom maloprodajnom objektu u Beogradu na vodi, odnosno TC
Galerija (Slika 7).

Proizvodi kojima se najvise trguje unutar SFSCs u Srbiji, kao i u drugim
zemljama su: sveze voce i povrée, med, sir, jaja, mesne preradevine 1

Izvor: Ssm!z pcelars]aih organizacija Srhije veb-sajt



Dr Vesna Parausic

slicno (Kneafsey et al., 2013; Galli & Brunori, eds. 2013; Augere-Granier,
2016b; Malak-Rawlikowska et al., 2019; Rucabado-Palomar & Cuéllar-
Padilla, 2020; Djordjevic Milosevic et al, 2021).

U ekonomski razvijenim zemalja
SFSCs i lokalna trzista predstavljaju  SFSCs u razvijenim zemljama:

deo koncepta poljoprivrede dodate nacin dodavanja vrednosti
vrednosti, koji farmerima osigurava proizvodima

jacu pregovaracku poziciju na trzistu, SFSCs u Srbiji: rezultat
veéi udeo u prodajnoj ceni proizvoda  neorganizovanog i neuredenog
i time i1 ve¢i prihod na farmi. S druge trzista poljoprivrednih
strane, u Srbiji 1 zemljama Zapadnog proizvoda

Balkana ovi kanali  plasmana

predstavljaju posledicu brojnih razvojnih ogranienja 1 nerazvijenog
trziSta poljoprivrednih proizvoda, sa kojima se poljoprivrednici vekovno
suocavaju. Istovremeno, oni su 1 rezultat negovanja tradicionalnih
preferencija potrosaca i proizvodaca prema trgovini na lokalnim trziStima
1 zelenim pijacama. U nastavku se daju faktori koji dominantno
opredeljuju zastupljenost SFSCs u poljoprivredi Srbije (Zivkov, 2013;
Parausi¢ & Cvijanovi¢, 2014; Vlada Republike Srbije, 2014; Parausic,
2018; FAO, 2020; Djordjevic Milosevic et al. 2021; Parausi¢, 2022;
Parausi¢ & Kovacevic¢, 2023; Parausic, et al., 2023):

» Dominacija poljoprivrednika male finansijske snage 1 niskih
proizvodnih kapaciteta, sa malim trziSnim viSkovima, niskom
produktivnoS¢u, uz izostanak primene standarda bezbednosti 1
kvaliteta hrane;

» Nizak stepen trziSne integracije ovih poljoprivrednika u
komercijalne ili globalne lance snabdevanja;

» Razjedinjenost poljoprivrednika. Udruzivanje poljoprivrednika,
vertikalno 1 horizontalno ugovorno i interesno povezivanje,
klastersko udruzivanje, zadruzno organizovanje, svest o kolektivnoj
prodaji — sve su to nedostaju¢e karike u lancu vrednosti 1 lancu
snabdevanja hranom;

» Tradicionalne preferencije potrosaca ka kupovini domace hrane,
kupovini hrane lokalnog porekla na zelenim pijacama, izgradeno
poverenje na relaciji potrosaci - mali proizvodaci hrane; sve veca
zainteresovanosti potroSaca za zdravim proizvodima, dobijenim u
odrZivim sistemima proizvodnje;

» Dugogodisnja tradicija, odnosno praksa malih poljoprivrednika da
prodaju svoje proizvode na pijaci.
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U praksi, ove kanale plasmana karakteriSe
upliv sive ekonomije (polu-neformalni kanali
prodaje), nedostatak institucionalnih okvira,
koji bi usmerili razvoj direktne trgovine ka legalnim tokovima, uz
poStovanje standarda kvaliteta 1 bezbednosti hrane, nedovoljna efikasnost
inspekcijskih sluzbi u uredenju domaceg trzista, kao i odsustvo javnih
politika prilagodenih potrebama malih poljoprivrednika (FAO, 2020;
Djordjevic Milosevic et al. 2021; Parausi¢, 2022; Parausi¢ & Kovacevic,
2023; Parausic et al., 2023).

SFSCs u praksi

Trebalo bi imati u vidu da uce$ce
poljoprivrednika u SFSCs zahteva
brojne i raznovrsne sposobnosti,
znanja 1 kompetencije
poljoprivrednika: u  segmentu
proizvodnje, marketinga, finansija, upravljanja, distribucije proizvoda,
kontakata sa kupcima i slicno (Charatsari, Kitsios & Lioutas, 2020;
Rucabado-Palomar & Cuéllar-Padilla, 2020; Bayir et al., 2022).
Istrazivanje grupe autora Djordjevic Milosevic et al. (2021) u zemljama
Zapadnog Balkana i Turskoj o zastupljenosti SFSCs!®, pokazalo je da
intervjuisani farmeri smatraju da im nije teSko da plasiraju svoje
proizvode u ovim kanalima plasmana. Ipak, kao najces¢a zajednicka
ogranicenja uceS¢a 1 pristupa SFSCs farmeri su naveli: nedostatak
finansiranja, nedostupna ili nedovoljna podrSka sa nacionalnog nivoa,
niske cene proizvoda, visoke fluktuacije cena, nedostatak radne snage na
trziStu 1 visoka cena angazovanja radnika, kao i nedostatak marketinskih
vestina (Djordjevic Milosevic et al., 2021, str. 34-35).

Da li domaci proizvodaci hrane
imaju kompetencije za ucesce u
SFSCs ?

Istovremeno, na primeru Srbije i Kompetencije péelara za ucesée
drugih zemalja Zapadnog Balkana, u SFSCs ...

koristeéi sektor péelarstva®®, grupa

autora ParauSi¢ et al. (2023) ispitivala je postojanje dve grupe
kompetencija pcelara za uspesno uces¢e u SFSCs: (1) komunikaciona i
marketinSka znanja i vestine; (2) vreme koje je pCelarima na raspolaganju

19 Analiza autora zasnovana je na anketi 397 malih farmera uklju¢enih u SFSCs. Podaci
istrazivanja prikupljeni su polu-strukturiranim intervjuima tokom 2020. godine i
pokrivaju sve zemlje/teritorije Zapadnog Balkana i Tursku (Djordjevic Milosevic et
al., 2021).

20 Med je jedan od najzastupljenijih proizvoda koji se plasira kroz SFSCs u svim
zemljama.
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za negovanje komunikacije sa kupcima, direktnu prodaju meda 1
unapredenje znanja i veStina za uceS¢e u ovim kanalima plasmana.
Rezultati su pokazali da ove kompetencije ne predstavljaju prepreku
prodaji meda kroz SFSCs (Parausi¢ et al., 2023). Prvu vrstu kompetencija
percipirac¢e kao jaku ili veoma jaku, pre svega mladi pcelari, oni kojima
udaljenost do urbanih potroSackih centara nije barijera prodaji, pcelari
ve¢ih proizvodnih kapaciteta, a sa smanjivanjem radne snage na
gazdinstvu povecava se verovatnoca da ¢e pcelari ovu kompetenciju
percipirati kao slabu ili veoma slabu (Parausi¢ et al., 2023). Sto se tie
druge kompetencije, veca je verovatnoca da ¢e ona biti ocenjena kao jaka
ili veoma jaka kod starijih pcelara, onih sa malim ili srednjim
proizvodnim kapacitetima, koji imaju dovoljno radne snage na gazdinstvu
i kojima udaljenost do potrosaca ne predstavlja ili predstavlja malu
prepreku prodaji meda (Parausi¢ et al., 2023). Kao najja¢i prediktor
vezano za drugu vrstu analizirane kompetencije pokazao se faktor
raspolozivosti porodi¢ne radne snage.

Dodatno, pcelari u Srbiji, kao 1 u drugim zemljama Zapadnog Balkana,
suoCavaju se sa brojnim trziSnim (neuredeno trziste, oscilatorne cene i
sli¢no) i ekoloskim pretnjama (Beki¢ Sari¢ et al., 2023), koje u velikoj
meri usmeravaju njihovo angazovanje ka reSavanju istih, te time smanjuju
njihove kapacitete 1 resurse za negovanje kontakata sa kupcima.

Srbija nema zvani¢nu definiciju SFSC,
niti se merama ruralnog razvoja
promoviSe podrSka za poljoprivrednike
koji ucestvuju na lokalnim trziStima ili
SFSCs. Afirmaciju SFSCs u Srbiji trebalo bi posmatrati u svetlu sve
vecih zahteva potrosaca za kupovinom hrane direktno od proizvodaca
(kupovina hrane poznatog porekla, od poznatih proizvodaca), kao i
evidentnih dokaza da su, pored izvesnih ograni¢enja, ovi kanali plasmana
korisni 1 obe¢avajuci za poljoprivrednike niskih finansijskih 1 proizvodnih
kapaciteta (Vlada Republike Srbije, 2014; FAO, 2020; Djordjevic
Milosevic et al., 2021; Parausi¢, 2022; Parausi¢ et al., 2023).

SFSCs u narednom
periodu

U narednom periodu trebalo bi oCekivati pruzanje vece i ciljane podrske
poljoprivrednicima za uceS¢e u Semama kvaliteta, organizacijama
proizvodaca, kao 1 na lokalnim trziStima 1 SFSCs (kroz nacionalne mere
podrske 1/ili dostupan instrument pretpristupne pomoc¢i EU za ruralni
razvoj), kako u kontekstu priblizavanja politike ruralnog razvoja CAP,
tako 1 cilju ekonomskog osnazivanja velikog broja malih proizvodaca
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hrane (Djordjevic Milosevic et al., 2021). Predlogom Nacionalnog
programa ruralnog razvoja za period 2022-2024. godina (MPSV, 2022a),
predvidena je, izmedu ostalog, 1 podrska poljoprivrednicima za
promociju, udruzivanje 1 ukljuivanje u SFSCs (mera 1.2.
swUspostaviljanje i jacanje udruzenja u oblasti poljoprivrede), koja bi
trebalo da doprinese ostvarivanju cilja 1 ruralnog razvoja, koji glasi:
,Unapredenje konkurentnosti poljoprivredno-prehrambenog sektora, kroz
dostizanje nivoa EU standarda kvaliteta, unapredenje trZiSnog lanca i
smanjenje rizika“ (MPSV, 2022a).

3.5.2. SFSCs: institucionalna uredenost

Izvesni pomaci u institucionalnom regulisanju SFSCs postignuti su
donoSenjem Zakona o uredenju trzista poljoprivrednih proizvoda, koji je
preduslov osnivanja i priznavanja proizvodackih organizacija, kao i
donoSenjem pravilnika koji reguliSu proizvodnju i promet hrane na
sektoru malih proizvodaca hrane. Naime, donoSenjem sledeca dva
pravilnika MPSV Republike Srbije olak3alo je uslove za stavljanje u
promet malih koli¢ina hrane i izgradnju, uredenje i opremanje objekata u
kojima se proizvodi hrana:

» “Pravilnik o malim kolicinama primarnih proizvoda koje sluze za
snabdevanje potrosaca, podrucju za obavljanje tih delatnosti kao i
odstupanja koja se odnose na male subjekte u poslovanju hranom
Zivotinjskog porekla* (Sl. Glasnik RS broj 111/2017). Pravilnik
reguliSe pitanja proizvodnje i plasmana sirovog mleka, proizvoda
na bazi prerade sirovog mleka, ribe, jaja, klanja 1 prerade mesa 1
slicnih proizvoda;

» L, Pravilnik o proizvodnji i prometu malih kolicina hrane biljnog
porekla, podrucju za obavljanje tih delatnosti, kao i iskljucenju,
prilagodavanju ili odstupanju od zahteva higijene hrane* (Sl.
Glasnik RS broj 13/2020). Pravilnik reguliSe pitanja proizvodnje i
plasmana proizvoda, kao Sto su: braSno, hleb, peciva, testenine,
voéni skokovi, suSeno voce, termicki obradeno povrée i slicni
proizvodi.

Ovim pravilnicima definisani su, izmedu ostalog, pojmovi, kao §to su:
lokalno trziste, lokalna prodaja, male koli¢ine primarnih proizvoda, male
koli¢ine hrane, mali subjekat u poslovanju hranom, objekat malog
kapaciteta i slicno. Takode, njima se blize propisuju, izmedu ostalog,
uslovi za stavljanje u promet malih koliina hrane i izgradnju, uredenje 1
opremanje objekata u kojima se proizvodi hrana, a pre svega sa aspekta
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isklju€enja, prilagodavanja ili odstupanja od zahteva o higijeni hrane za
proizvodace malih koli¢ina hrane. Ovo podrazumeva olakSice za
proizvodace koje se, izmedu ostalog, odnose na plan samokontrole
proizvodaca i ucestalost i1 broj uzoraka za ispitivanja procesa proizvodnje
1 bezbednosti proizvoda, uslove za deklarisanje proizvoda, obim i sadrZaj
dokumentacije 1 evidencije vezane za poreklo sirovina, proizvodnju i
promet i sli¢no.

Na ovakav nacin stvoreni su uslovi da proizvodaci hrane, uz obavezu
upisa u Centralni registar objekata za proizvodnju i promet hrane, koji
vodi MPSV Republike Srbije, svoje proizvode legalno mogu da prodaju:
direktnom isporukom potrosacu na gazdinstvu, na zelenoj pijaci, u
maloprodajnim objektima, dostavom na kuénu adresu (,,od vrata do
vrata®), na manifestacijama i1 kroz tzv. domacu trpezu (plasman u
seoskom turistickom domacdinstvu).

Pored ovoga, prodaju na pijaci reguliSe Zakon o komunalnim
delatnostima, u delu upravljanja pijacama, Zakon o trgovini, odgovarajuci
pravilnici, kao i podzakonski akti doneti na nivou jedinica lokalnih
samouprava.

3.5.3. Promocija koncepta SFSCs

Afirmaciji SFCSs doprinosi
sve uspesnije 1 intenzivnije
kOI‘lVSCGI’lJ‘e marlfetmga na Pronadite svog proverenog
dm§tvenlm _mrezama. (eng: Bevalos en waliis

social media marketing) 1 YR G T
razli¢itth on line platformi
(Facebook, Instagram, web-

site, viber zajednice) za ?.n«"‘“f'mg“‘iq%
promociju i plasman

proizvoda malih proizvodaca

hrane, gde potrosaci mogu

ostvariti direktni kontakt sa e,
proizvodacima. Jedna od ovih
inicijativa, sa velikim brojem
¢lanova (kako proizvodaca
hrane, tako 1 potroSaca), jeste platforma ,,Mali proizvodaci hrane u
Srbiji“. Prvobitno je nastala kao grupa na Fejsbuku, da bi kasnije bio
formiran sajt (Slika 8), kao i Instagram nalog. Fejsbuk grupa ima preko

Slika 8. Platforma ,,Mali proizvodaci hrane u Srbiji*

Izvor: Mali proizvodadi hrane u Srbiji, platforma veb-sajt.
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145 hiljada ¢lanova, kao 1 1600 proizvodaca hrane iz svih delova Srbije,
kojima je ova platforma ,,pomogla da pokrenu svoj mali biznis i pronadu
svoje trziste u vecim gradovima*® (Mali proizvodaci hrane u Srbiji,
Fejsbuk stranica).

Jedan od primera kako  sSlika9.Primer promocije lokalne hrane u medunarodnim okvirima
lokalni proizvodi 1 SFCSS T0 p 100
mogu postati
prepoznatljivi (¢ak i na BREI\KFI\STS
medunarodnom  trzistu),
kroz uspesnu integraciju in the World
sa turistickom ponudom,
jeste proizvod ,,Komplet
lepinja®“ (Slika 9). Ovo
jelo (koje se vezuje za
Zlatiborski okrug), sajt
mlasteAtlas-Local  food
around the world“ krajem novembra 2023. proglasio je za najbolji
dorucak na svetu u istrazivanju pod nazivom ,,/00 najboljih dorucaka u
svetu?'. Jelo je opisano kao (TasteAtlas-Local food around the world,
veb-sajt):
,, Komplet se tradicionalno vezuje za UZice i Zlatibor. Veruje se da je
nastala negde pre Drugog svetskog rata, a ime je zvanicno registrovao
Dragan Lazié¢, sadasnji viasnik pekare ,, Kod Suljage u UZicu*.

LAST UPDATE: WED NOV 29 2023

Izvor: TasteAtlas-Local foed around the world, veb-sajt.

Dodatno, promociji koncepta SFSCs u Srbiji doprinosi implementacija
razli¢itih projekata finansiranih iz EU fondova, u kojima uces¢e imaju i
partneri iz Srbije, kao $to su:

v, Smartchain project (eng. ,,.Smart solutions in short food supply
chains*), pokrenut sa ciljem izgradnje medunarodne zajednice
SFSCs, kroz povezivanje naucnika sa akterima i razliCitim
stejkholderima u ovom sektoru i razmenjivanje interesa, iskustava
1 uzajamnu saradnju partnera (Smartchain project, veb-sajt).
Trajanje projektnih aktivnosti je u periodu 2018-2021, uz
ukljucivanje 43 partnera iz 11 evropskih zemalja;

v Strength2Food”. Aktivnosti na realizaciji ovog projekta realizuje
30 partnera, od toga pet iz Srbije. Jedna od oblasti koju pokriva

2 TasteAtlas je svetski atlas hrane, projekat posveéen katalogizaciji i promociji lokalnih
sastojaka, tradicionalnih recepata i autenti¢nih restorana.
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ova] projekat jesu SFSCs, gde je cilj da se omoguci
manjim poljoprivrednim proizvodac¢ima da direktno prodaju svoje
proizvode Skolama, ali 1 drugim javnim institucijama na lokalu
(Strength2Food, veb-sajt).

3.5.4. SFSCs na primeru opstine Kladovo

U ovoj tacki, na primeru poljoprivrednih proizvodaca opstine Kladovo
prikazano je funkcionisanje SFSCs u Srbiji i uslova koje proizvodaci
moraju ispuniti za uc¢escée u njima.

Kladovo ima status opSstine i nalazi se u Borskoj oblasti i regionu Juzne i

Istocne Srbije. Pripada grupi nedovoljno razvijenih opstina, sa stepenom

razvijenosti u rasponu od 60-80% republickog proseka. Poljoprivreda

predstavlja znacajan razvojni resurs ove Opstine, ali uz prisutna brojna
ogranicenja. Trzi$ni lanac poljoprivrednih proizvoda takode ima brojna
razvojna ograni¢enja, pre svega u vidu slede¢ih karakteristika (Opstina

Kladovo, 2021):

» Mali trziSni viskovi primarnih poljoprivrednih i preradenih
poljoprivrednih proizvoda (mali je broj trziSno orijentisanih robnih
proizvodaca);

» Usitnjenost i razjedinjenost ponude (nerazvijene zemljoradni¢ke
zadruge, udruzenja poljoprivrednika 1 sli¢no);

» Neorganizovani tokovi otkupa za sve proizvode (izuzev ratarskih
kultura), koji su jednim delom u zoni ,,sive ekonomije*;

» Kratak lanac vrednosti poljoprivrednih proizvoda; prodaja primarnih
poljoprivrednih proizvoda, bez dodavanja vrednosti kroz preradu,
pakovanje, oznake geografskog porekla 1 sli¢no.

Prime¢uje se da jedan broj poljoprivrednih proizvodaca sa malim
trziSnim viSkovima proizvoda koristi SFSCs 1 uc¢esS¢e na lokalnom trzistu
kao nacin za promociju 1 bolji plasman svojih proizvoda. Ucesce
poljoprivrednika opstine Kladovo u ovim lancima snabdevanja
podrazumeva plasman proizvoda nekim od sledecih kanala (Parausic,
2021):

» Zelene pijace u opstini Kladovo;

» Lokalni sajmovi i manifestacije;

» Prodaja na ku¢nom pragu;

» Plasman preko lokalnog maloprodajnog trgovinskog lanca.

Vise o ovim kanalima plasmana, proizvodima koji se ovako promovisu i

~ 100~
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plasiraju, kao 1 uslovima koje je potrebno da poljoprivrednici ispune, daje
se u nastavku teksta.

Plasman poljoprivrednih proizvoda na lokalnim pijacama. Dvema
pijacama u Opstini upravlja Javno preduzece ,,Komunalac®. Jedna pijaca
nalazi se u naselju Kladovo, a druga u naselju Brza Palanka. Oko desetak
poljoprivrednih proizvodaca sa teritorije opstine Kladovo (najvise iz
mesta Mala Vrbica, Velika Vrbica i Rtkovo) na ovim pijacama sezonski
plasiraju svoje proizvode, uglavnom rasad, voce 1 povrée. Ovi
poljoprivrednici su u obavezi da imaju aktivnho poljoprivredno
gazdinstvo, upisano u Registar poljoprivrednih gazdinstava, koji vodi
Uprava za agrarna placanja.

Promocija i plasman poljoprivrednih proizvoda na lokalnim sajmovima
i manifestacijama. Opstina Kladovo organizuje veliki broj sajmova i
manifestacija, kao Sto su: ,,Etno festival Isto¢ne Srbije* (jul-avgust);
Kladovsko leto (odrzava se svakog vikenda od aprila do septembra i u
okviru ovog programa, svake godine odrzi se oko 15 razlicitih
manifestacija); ,Izlozba meda i pcelarskih proizvoda™ (septembar),
»ovetl Trifun® (14.februar); ,,Zlatna bucka® (tradicionalni lov na soma,
manifestacija se odrzava svakog avgusta); ,,OpStina otvorenog srca‘“
(period novogodisnjih praznika). Na vecini ovih manifestacija
poljoprivrednici izlazu i prodaju med i druge pcelarske proizvode, zatim
domace kolace, dzemove, sokove i slatka. Uslov da se ovi proizvodi
izlazu 1 prodaju jeste da izlagaci imaju registrovano poljoprivredno
gazdinstvo, kao 1 da ispunjavaju druge uslove propisane zakonima i
odgovarajuc¢im pravilnicima za proizvodnju i plasman hrane.

Direktna prodaja proizvoda na kuénom pragu. U najvecoj meri na
ovakav nacin plasira se med i sir. Ovi proizvodi se prodaju poznatim
kupcima, sa kojima proizvodaci imaju dugogodis$nju saradnju, a radi se o
manjim koli¢inama proizvoda.

Plasman proizvoda putem maloprodaje na lokalnom trZistu.
Najznacajniji maloprodajni trgovinski lanac u Kladovu je ,, Tekijanka®,
d.o.o. Tekija. S obzirom da mali procenat proizvodnje poljoprivrednih,
kao 1 preradenih proizvoda, predstavlja robnu proizvodnju namenjenu
trziStu, mogucnosti za plasman proizvoda preko ovog trgovinskog lanca
nisu dovoljno iskoris¢ene. Naime, ovaj trgovinski lanac saraduje sa svega
nekoliko  poljoprivrednih  proizvodaca  (aktivnih  registrovanih
poljoprivrednih gazdinstava) sa teritorije opStine Kladovo, koji
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isporucuju povrce 1 voce, kao 1 sa vinarijom ,,Gamanovic¢“ iz Kladova. Za
plasman proizvoda preko ovog trgovinskog lanca proizvodaci moraju
ispuniti niz zahteva, a pre svega, moraju imati: (1) aktivno registrovano
poljoprivredno gazdinstvo; (2) proizvodnju u legalnim tokovima i
ispunjavati sve uslove proizvodnje, poslovanja i trgovine koje pred njih
postavljaju domaci zakoni 1 pravilnici; (3) dovoljne koli¢ine proizvoda za
plasman; (4) sigurnost u isporuci 1 (5) odrzavati konstantno visok kvalitet
proizvoda i sli¢no (Parausi¢, 2021). Zakon o trgovini postavlja i dodatne
uslove za poljoprivredne proizvodace za plasman preko maloprodajnih
trgovinskih kuca, u vidu obavezne deklaracije, odnosno oznaCavanja
proizvoda (,,bar kod* ili OR kod)*.

22 Za razliku od bar koda, koji se plaéa (kao vid clanstva u organizaciji GSI), OR kod je
besplatan 1 dobija se posredstvom internet sajta ,,OR free generator”. lako obavezu
masinski citljivih oznaka proizvoda na deklaraciji imaju proizvodaci, odnosno uvoznici
(za uvoznu robu), posledice, ukoliko se u maloprodaji zatekne proizvod bez ove oznake.
snosi prodavac.
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ZAKLIUCAK

U prvom delu monografije razmatrana su brojna pitanja prednosti,
koristi, ali 1 ograni¢enja, izazova 1 troSkova dodavanja vrednosti
poljoprivredno prehrambenim proizvodima, sa aspekta proizvodaca
hrane, potroSaca, lokalne zajednice i nacionale ekonomije. Intenzivna
debata u literaturi postoji po pitanjima da li 1 kojoj meri su procesi
dodavanja vrednosti isplativi ili/i dostupni poljoprivrednicima (pogotovo
u manje razvijenim zemljama), koliko zaista pospeSuju prodaju (i izvoz) 1
omogucavaju proizvodacima vise cene na trzistu i visi udeo u ovoj ceni.
Tzv. stavovi ,na sredini® ukazuju da pozitivne ili negativne efekte
poljoprivredno prehrambenih proizvoda dodate vrednosti na odrzivi
razvoj farmi, lokalnih zajednica 1 nacionalnih privreda nije moguce lako
ustanoviti 1 izmeriti, kao 1 da oni zavise od brojnih faktora, kao Sto su:
vrsta proizvoda, trzi$ni i proizvodni uslovi, vrste sertifikacionih Sema,
nivo razvijenosti zemlje izvoznika, preovladujuca izvozna trZista, razliciti
mikro 1 makro ekonomski faktori, odnosno faktori poslovnog okruzenja,
koji se razlikuju od zemlje do zemlje. Zbog svega toga, ova pitanja bi
trebalo posmatrati od slucaja do slu€aja, odnosno od proizvodaca do
proizvodaca, od proizvoda do proizvoda...

U drugom delu monografije analiziran je napredak Srbije u
poljoprivredi dodate vrednosti, kao 1 izazovi sa kojima se suocavaju, kako
proizvodaci hrane, tako 1 potroSafi, nadlezne institucije 1 brojni
stejkholderi. Dodavanje  vrednosti poljoprivredno  prehrambenim
proizvodima analizirano je kroz:

» Razli¢ite Seme sertifikacije poljoprivredno  prehrambenih
proizvoda (implementacija dobre poljoprivredne prakse prema
GLOBALG.A.P. standardu; sertifikacija proizvoda dobijenih
metodama organske proizvodnje; sertifikacija proizvoda sa
oznakom geografskog porekla);

» Plasman u kratkim lancima snabdevanja, odnosno primenu
direktnog marketinga.

Moze se zakljuciti da Srbija pokazuje izvestan napredak u
procesima  dodavanja  vrednosti  poljoprivredno  prehrambenim
proizvodima. Ipak, ovi procesi jo§ uvek su na samim pocecima, ukljucuju
mali broj poljoprivrednika, mali broj proizvoda, te su i rezultati u ovoj
oblasti prilicno skromni. Imajuéi u vidu zahteve potrosaca, usmerene u
sve vecem intenzitetu za lokalnom hranom, hranom koja je sveza,
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bezbedna, kvalitetna, poznatog porekla, kao i sve ve¢i naglasak potroSaca
na ekoloske i socijalne aspekte odrZive poljoprivrede, procesi dodavanja
vrednosti imaju svakako pozitivne trziSne impulse sa aspekta traznje. S
druge strane, usitnjeni poljoprivredni fondovi, niski proizvodni,
finansijski, inovativni 1 drugi kapaciteti 1 resursi poljoprivrednika, uz
nestabilnu 1 nisku podrSsku iz nacionalnog budZeta, ne daju toliko
pozitivne ,,signale® za ulaganja poljoprivrednika u dodavanje vrednosti
svojim proizvodima. U svakom slucaju, tek masovnija proizvodnja
poljoprivredno prehrambenih proizvoda sa dodatom vredno$éu u
narednom periodu, kao i veci plasman proizvoda visokog kvaliteta kroz
direktan marketing i razli¢ite digitalne i inovativne forme ovih kanala —
moze pokazati svoje pozitivne efekte na sve dimenzije odrzivosti, kako na
nivou poljoprivrednih gazdinstava, lokalnih zajednica, tako i na
nacionalne privrede.

Kljucni rezultati napretka Srbije u procesima dodavanja vrednosti
u poljoprivredi, prema razli¢itim nac¢inima dodavanja vrednosti, daju se u
nastavku.

I Implementacija i sertifikacija poljoprivredne proizvodnje u skladu sa
GLOBALG.A.P. standardom

Kao rezultat boljeg pozicioniranja i izvoznih teznji domacih
proizvodaca i izvoznika svezeg voca i1 povréa vezanih za plasman na
trziSte EU, kao 1 zahteva kupaca (trgovaca i preradivaca) u Uniji, koji se
odnose na potrebu posedovanja IFA GLOBALG.A.P. sertifikata, Srbija
ostvaruje kontinuiran napredak u sertifikaciji proizvodnje prema ovom
standardu (posmatrano preko indikatora broj sertifikovanih proizvodaca i
sertifikovana poljoprivredna povrSina u ha). Ipak, procentualna
zastupljenost GLOBALG.A.P sertifikovanih farmera i sertifikovanih
povr§ina u ukupnom broju poljoprivrednika 1  koriS¢enom
poljoprivrednom zemljiStu joS§ uvek je izuzetno niska.

Evidentirani su brojni  sistemski problemi u procesu
implementacije standarda, ¢ije reSavanje je u ingerenciji Vlade Republike
Srbije. Takode, ograni¢enja postoje 1 u vidu visokih troskova
implementacije i sertifikacije, kao i obimnosti zahteva (kontrolnih tacaka)
1 administracije. ZnacCajno ograni¢enje predstavlja 1 CcCinjenica da
poljoprivredni proizvodai Cesto na trziStu ne ostvaruju vise (ili ne
znacajno vise) prodajne cene za sertifikovane proizvode, u odnosu na
proizvodace koji plasiraju nesertifkovano voce i povrce.

Sve prethodno implicira da standard mogu implementirati samo
ekonomsko snazniji proizvodac¢i (krupna poljoprivredna gazdinstva ili
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pravna lica), koji imaju ve¢ ugovoren plasman svojih proizvoda na
inostrano trziSte ili, pak, farmeri malih proizvodnih 1 finansijskih
kapaciteta u okviru grupne sertifikacije (odnosno uz podrsku izvoznika).
Generalno, povecavanje broja poljoprivrednih proizvodaca u
okviru ove sertifikacione Seme u narednom periodu u mnogome c¢e
zavisiti od povecanja proizvodnih kapaciteta i ekonomskog 1 finansijskog
osnazivanja poljoprivredih proizvodaca (porodi¢nih poljoprivrednih
gazdinstava, poljoprivrednih preduzeca, zadruga) i izvoznih kompanija,
njihovih izvoznih aranZzmana, kao i zahteva koje pred njih postavljaju
kupci na inostranom 1 domacem trziStu. Pored toga, evidentna je potreba
reSavanja sistemskih problema u ovoj oblasti, S§to je u ingerenciji Vlade
Republike Srbije, a sto ukljucuje institucionalna prilagodavanja (izmena
odgovaraju¢ih zakona, primena zakona) 1 kreiranje podsticajnog
poslovnog ambijenta za podrsku poljoprivrednim proizvoda¢ima u
procesima implementacije standarda dobre poljoprivredne prakse.

11 Sertifikacija organskih poljoprivredno prehrambenih proizvoda

Srbija pokazuje napredak u sertifikovanju organske biljne
proizvodnje, koja je dominantno zastupljena u sektoru voca, uljarica i
zitarica. Ove povrsine u 2022. godini iznose 25.035 ha, za skoro cetiri
puta veée su u odnosu na 2012. godinu, uz rast po prose¢noj godisnjoj
stopi od 14,7% (2012-2022). Najveéi procenat sertifikovanih organskih
proizvoda, pre svega maline, borovnice i tresnje, plasira se na izvozna
trziSta, dominantno na trzisSte EU.

S druge strane, procentualno ucesc¢e sertifikovanih povrSina u
sistemu organske proizvodnje u KPZ je izuzetno nisko (0,7% u 2022.
godini), mali je broj stoke u sistemu organskog uzgoja, dok domace
trziSte organskih proizvoda jos uvek nije dovoljno razvijeno. Ovo trziste
karakteriSe niska kupovna mo¢ potrosaca, niska svest i znanje o koristima
ovih proizvoda (pogotovo u ruralnim sredinama), dok s druge strane obim
domace proizvodnje sertifikovanih organskih proizvoda nije dovoljan za
podmirenje potreba domacih potrosaca visoke kupovne moci. Znacajan
uticaj na domacu potro$nju organskih proizvoda omogucila je njihova
dostupnost u velikim maloprodajnim lancima, i potrosnja ovih proizvoda
najzastupljenija je upravo u velikim gradovima, kako zbog vece kupovne
moci stanovniStva, tako 1 zbog dostupnosti informacija 1 znanja (svesti) u
pogledu zdravstvenih prednosti ovih proizvoda.

Generalno, Srbija ima povoljne prirodne i druge uslove i resurse
za organsku proizvodnju (i njenu sertifikaciju), koja doprinosi na razlicite
nacine odrzivom razvoju ruralnih zajednica, poboljSanju odrzivih prihoda
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farmera 1 oCuvanju zivotne sredine. Ipak, ona jo§ uvek ne ostvaruje svoj
pun razvojni potencijal, izmedu ostalog, i zbog brojnih ograni¢enja. Neka
od najve¢ih su u segmentu: oteZanog pristupa potrebnim inputima na
domadem trziStu, strogi i1 visoki zahtevi koji se postavljaju pred
proizvodace, visoke cene kontrole 1 sertifikacije, niska isplativost
proizvodnje uz finansijska ograni¢ena poljoprivrednika, neefikasna
organizacija svih ucesnika u lancu vrednosti proizvoda 1 sliéno. Samo
prevazilazenjem ovih ograniCenja sertifikovana organska poljoprivreda,
kao vid dodavanja vrednosti poljoprivrednim proizvodima, moze ostvariti
svoj pun potencijal i sveobuhvatan doprinos odrzivom razvoju u svim
njegovim dimenzijama i na svim nivoima (poljoprivrednih proizvodaca,
lokalnih zajednica, nacionalnih ekonomija).

III Sertifikacija poljoprivredno prehrambenih proizvoda sa oznakama
geografskog porekla

Srbija ima 13 ovlaséenih korisnika oznake geografskog porekla za
poljoprivredno prehrambene proizvode (domaca lica, stanje decembar
2023. godine). Najve¢i broj ovlaséenih korisnika jesu udruzenja
proizvodaca i zadruge, koji su ovim oznakama zastitili sledece proizvode:
kulen, kobasica, kupus, Sargarepa, kackavalj, sir, beli luk, malina, viSnja i
med. Istovremeno, svega 11 poljoprivredno prehrambenih proizvoda sa
oznakama geografskog porekla (osim vina 1 jakih alkoholnih pica)
sertifikovano je u 2022. godini.

Mali broj ovlas¢enih korisnika (13), u odnosu na broj
registrovanih oznaka geografskog porekla za poljoprivredno prehrambene
proizvode (50), zatim sve manji broj sertifikovanih proizvoda sa oznakom
geografskog porekla, kao 1 izostanak domacih proizvoda sa registrovanom
oznakom geografskog porekla na nivou EU, signalizira na probleme u
ovom sektoru. Neki od najznacajnijih su svakako sledeci:

v Zastupljena zloupotreba oznaka geografskog porekla od strane
proizvodaca i trgovaca koji nisu ovlas¢eni korisnici, $to direktno
vodi nelojalnoj konkurenciji na trziStu. Istovremeno, ovom
zloupotrebom su 1 potrosaci zbunjeni, pogreSno informisani o
proizvodima i samim tim nisu u situaciji da ispravno donose
odluke o kupovini;

v Niski ljudski i materijalni kapaciteti nadleznih institucija i
inspekcijskih sluzbi, koji bi trebalo da osiguraju primenu
postojeéeg Zakona o oznakama geografskog porekla i sankcioniSu
nedozvoljene upotrebe ovih oznaka na trzistu;
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v’ Niski kapaciteti proizvodaca proizvoda sa oznakama geografskog
porekla i njihovih udruzenja/zadruga (ovlasceni korisnici oznake)
u borbi sa zloupotrebom oznaka na domacem trzistu;

v Nizak stepen saradnje i organizovanosti proizvodaca i drugih
stejkholdera u ovom sektoru, §to umanje potencijale za marketing
1 promociju lokalnih proizvoda sa oznakama geografskog porekla;

v Podela nadleznosti u pogledu politike kvaliteta poljoprivredno
prehrambenih proizvoda izmedu MPSV Republike Srbije i
Ministarstva privrede u oblasti prava intelektualne svojine (Zavod
za intelektualnu svojinu Republike Srbije) usporava harmonizaciju
pravnog okvira sa zakonodavstvom EU. Naime u Srbiji jo§ uvek
nedostaje Zakon o Semama kvaliteta za poljoprivredne 1
prehrambene proizvode, kao i prateci pravilnici, koji bi trebalo da
obezbede: funkcionalni sistem kako sertifikacije, tako i1 zastite ve¢
odobrenih registracija, efikasan sistem kontrole, podsticaje za
registraciju 1 vece koris¢enje geografskih oznaka (Seme podrske za
proizvodace) i sli¢no.

Sve prethodno rezultira time da se potencijal dodavanja vrednosti
poljoprivredno prehrambenim proizvodima kroz oznake geografskog
porekla (na nivou poljoprivrednih proizvodaca, preradivaca, lokalnih
zajednica, nacionalne privrede) gotovo uopsSte ne koristi. Za razliku od
drugih zemalja EU (npr. Francuska), zastita oznaka geografskog porekla u
proizvodnji hrane u Srbiji je gotovo sporadi¢na, a morala bi biti znatno
masovnija, kako bi ovako sertifikovani proizvodi rezultirali 1 pozitivnim
ishodima (efektima).

Doma¢i proizvodac¢i koji su ovlaS€eni korisnici oznaka
geografskog porekla ne ostvaruju viSe prodajne cene za svoje
sertifikovane proizvode (niti na domacem, niti na inostranom trzistu), a
razlog zaSto ipak ulaze u proces sertifikacije (i pored troskova koje ona
podrazumeva) objasnjavaju svojim entuzijazmom, ponosom na kvalitetne
lokalne proizvode svoga kraja, potrebom njihovog promovisanja ili, pak,
oc¢ekivanjima da ¢e u jednom trenutku ostvariti benefite.

Otklanjanje brojnih ograni¢enja i problema u ovom sektoru i
uredenje domaceg trziSta bi¢e jedini nacin koji ¢e osigurati vece
koris¢enje potencijala ve¢ registrovanih i/ili novih oznaka geografskog
porekla, kao vaznog alata poljoprivrede dodate vrednosti. U narednom
periodu trebalo bi ocekivati promene u nacionalnoj politici kvaliteta
poljoprivredno-prehrambenih proizvoda, kako bi Srbija ovu politiku
usaglasila sa politikom kvaliteta u EU. Oc¢ekuje se donoSenje ,,Zakona o
Semama kvaliteta za poljoprivredne i prehrambene proizvode*, kao i

~ 107~



Dr Vesna Parausic

odgovarajuc¢ih pravilnika. Nakon toga, planirano je 1 apliciranje sledeca tri
proizvoda sa zaSticenim oznakama geografskog porekla za zastitu oznake
na nivou EU: Pirotski kackavalj, , FruSkogorski lipov med* 1 ,,Ariljska
malina®.

1V Kratki lanci snabdevanja hranom

U ekonomski razvijenim zemalja SFSCs 1 lokalna trzista
predstavljaju deo koncepta poljoprivrede dodate vrednosti, koji farmerima
osigurava jacu pregovaracku poziciju na trzistu, ve¢i udeo u prodajnoj
ceni proizvoda i time i ve¢i prihod na farmi. S druge strane, u Srbiji i
zemljama Zapadnog Balkana ovi kanali plasmana predstavljaju posledicu
brojnih razvojnih ograni¢enja 1 nerazvijenog trziSta poljoprivrednih
proizvoda, sa kojima se poljoprivrednici vekovno suocavaju.
Istovremeno, oni su i rezultat negovanja tradicionalnih preferencija
potroSaca i proizvodaca prema trgovini na lokalnim trziStima i zelenim
pijacama. U praksi, ove kanale plasmana karakteriSe visok upliv sive
ekonomije, nedostatak institucionalnih okvira, koji bi usmerili razvoj
direktne trgovine ka legalnim tokovima, uz poStovanje standarda kvaliteta
1 bezbednosti hrane, nedovoljna efikasnost inspekcijskih sluzbi u uredenju
domaceg trzista, kao i odsustvo javnih politika prilagodenih potrebama
malih poljoprivrednika.

Srbija nema zvani¢nu definiciju SFSC, niti se merama ruralnog
razvoja promovise podrSka za poljoprivrednike koji ucestvuju na
lokalnim trziStima, u SFSCs ili proizvodackim organizacijama.
Afirmaciju SFSCs u Srbiji trebalo bi posmatrati u svetlu sve vecih
zahteva potroSaca za kupovinom hrane direktno od proizvodaca
(kupovina hrane poznatog porekla, od poznatih proizvodaca), kao i
evidentnih dokaza da su, pored izvesnih ogranic¢enja, ovi kanali plasmana
korisni i obecavajuci za poljoprivrednike niskih finansijskih i proizvodnih
kapaciteta. U narednom periodu trebalo bi ocekivati pruzanje vece i
ciljane podrske poljoprivrednicima za uces¢e u Semama kvaliteta,
organizacijama proizvodaca, kao i na lokalnim trziStima i SFSCs (kroz
nacionalne mere podrSke i/ili IPARD instrument), kako u cilju
priblizavanja politike ruralnog razvoja CAP, tako i1 u cilju ekonomskog
osnazivanja i unapredenja konkurentnosti malih proizvodaca hrane.
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