o~
INSTITUT ZA EKONOMIKU POLJOPRIVREDE
BEOGRAD

Prof. dr Bosko Vojnovié dr Dejan Grujic

mr Suzana Gruji¢

POLJOPRIVREDA, TURIZAM |
SAOBRACAJ
U FUNKCIJI PRIVREDNOG RAZVOJA

Beograd, 2013.



Poljoprivreda, turizam i saobraéaj u funkciji privrednog razvoja

INSTITUT ZA EKONOMIKU POLJOPRIVREDE

POLJOPRIVREDA, TURIZAM | SAOBRACAJ U FUNKCIJI PRIVREDNOG
RAZVOJA

Monografija

Urednik:
Prof. dr Drago Cvijanovi¢, direktor

Recenzenti:
Prof. dr Vidoje Stefanovi¢, PMF, Ni$
Doc. dr Sonja Jovanovi¢, Ekonomski fakultet, Nis
Prof. dr Petar Veselinovi¢, Ekonomski fakultet, Kragujevac

lzdava¢:
Institut za ekonomiku poljoprivrede, Beograd
Volgina 15, Beograd, tel: (011) 29-72-858, fax: (011) 29-72-848
Za izdavaca: Prof. dr Drago Cvijanovi¢, direktor

Stampa:
DIGITAL DIZAJN DOO
Smederevska Palanka

Tiraz: 100

ISBN XXXXXXXXXXXX




Poljoprivreda, turizam i saobraéaj u funkciji privrednog razvoja

SADRZAJ
Str.
UVODNA RAZMATRANJA - KOMPLEMENTARNOST SEKTORA
1 Komplementarnost poljoprivrede sa drugim privrednim
delatNOSEIMA .....c.oveveececeecc e 9
2 Komplementarnost turizma sa drugim delatnostima ........ 11
3 Komplementarnost privrede i saobracaja ........................ 12
PRVIDEO
POLJOPRIVREDA U FUNKCIJI PRIVREDNOG RAZVOJA
POLJOPRIVREDA U PERIODU TRANZICIJE KOD
ZEMALJA ZAPADNOG BALKANA .......ccoovviriiinrncineine 15
1 Srpska poljoprivreda u periodu tranzicije ...........c.c....... 17
1.1 Tranzicija obrazovanja u Sroiji ........cccceeverririrvnisnnininns 21
2 Hrvatska poljoprivreda u periodu tranzicije ............... 23
3 Makedonska poljoprivreda u periodu tranzicije ............ 26
4 Poljoprivreda Crne Gore u periodu tranzicije ................ 28
5 Albanska poljoprivreda u periodu tranzicije ............... 32
6 Poljoprivreda Bosne i Hercegovine u periodu
EFANZICHTE oo s 35
7 Generalna ocena poljoprivrede u tranzicionom
PEIIOTU ..ottt ettt 37
POLJOPRIVREDA SRBIJE - SEKTOR ZA REALNO
ZAPOSLIAVANIE ... e 38
1 Definisanje poljoprivrede kao primarne privredne
AelatNOST .....coveee e 38
2 Uloga poljoprivrede u privrednom razvoju zemlje ....... 40
3 Aspekti demografske politike u Srbiji ..........ccccovvcnicnne 43
3.1  StanovniStvo kao indikator nivoa razvijenosti
PIIVICUE ..oee ettt 44
3.2 Osnovne karakteristike kretanja stanovniStva u
Proteklom Periodu ...........cccccvvnieieesnse e 45
3.3 Promene u ekonomskoj strukturi stanovniStva ............ 46
3.4  Relativni zna¢aj promena ekonomske strukture
stanovniStva u proteklom periodu ...........cc.ccovvierineene. 47
4 Drustveno - ekonomska struktura stanovniStva
STDIJE v 43
4.1  Drustveno - ekonomska struktura stanovnistva -
odnos poljoprivrednog i ukupnog stanovniStva prema
aKEIVNOSEI i POIU ..o 50




Poljoprivreda, turizam i saobraéaj u funkciji privrednog razvoja

10
11

4.2

5.1

5.2
5.3

6.1
6.2
6.3
7.1
7.2

7.3

8.1

8.2

9.1
9.2
9.3
9.4

111

112

Osnovna obelezja strukture agrarne proizvodnje i
agrarne politike U SIDIji .....cocovvreieieiveiieee e,
Globalne tendencije u poljoprivrednoj proizvodniji
STDIJE v
Dometi agrarne proizvodnje u Srbiji na
medunarodnom trZiStu ............ccccevviveeinnsiessnnns
Neki od problema razvoja poljoprivrede ............cc........
Moguci pravci i perspektive za postizanje brzeg
razvoja poljopriviede ..o
Znacaj zaposlenosti za ukupan privredni razvoj Srbije
sa posebnim osvrtom na razvoj poljoprivrednog
sektora - OpSte NAPOMENE ........c..cuemrerrersssmssssessssssssssssssenes
Kratkoro¢no posmatranje problema zaposlenosti .......
Dugoroéno posmatranje problema nezaposlenosti .....
Ekonomski aspekti zapoSljavanja ............ccceevnevreninn.
Menadzment u poljoprivredi kao funkcija optimalne
zaposlenosti poljoprivrednog stanovnistva ..................
Upravijanje ljudskim resursima kao znacajnog faktora
poljoprivrednog razvoja i zaposlenosti .........................
Menadzment i faze razvoja poljoprivrednih

PrEAUZECA ...t
Mogucnosti i pretpostavke brZeg razvoja
menadZzmenta u Srhiji .........cooverenrirceeee
OpSte napomene o uzrocima pojave nezaposlenosti u
SVBLU oottt et
Osnovni uzroci pojave nezaposlenosti u Srbiji -
neodgovarajuca agrarna politika i zapostavijanje razvoja
POLOPIIVIEAR ...t
Dugorocni problemi razvoja poljoprivredne
Proizvodnje U Sriji .......covvevvrieerre e
Anahronizam u izboru tehnologija - siguran put
poveéanju NezapoSIeNOSti .........ccvvvirrnnrrrieieeiines
Odnos izmedu tehnologije i zaposlenosti .....................
Tehnoloski razvoj u kapitalistickim zemljama ...............
Tehnoloski razvoj u manje razvijenim zemljama ..........
Tehnoloska nezaposlenost u okviru postojece
ZAPOSIENOST ..o
Ostali uzroci pojave nezaposlenosti ..........cccccvvriieeee.
Mogudi pravci i perspektive intenzivnijeg
ZAPOS|AVAN]A ...vvveeeeiie et
Pravilno formulisanje agrarne politike kao osnovnog
metoda ostvarivanja dugorocne razvojne politike ........
Prestrukturiranje agrarne proizvodnje -alternativa bez
(74 0 ] - NS

51

51

52
54

58
61
62
65
68
70
71
73
74

75

77
79
80
80
82
82

83
85

86

86




Poljoprivreda, turizam i saobraéaj u funkciji privrednog razvoja

11.3  Kontrolisano zaustavljanje procesa deagrarizacije i

razvoj poljoprivrednog SEKEOra .........cccovvvvvverevrerererininns 90
12 Stimulisanje radno-intenzivnih grana primenom
intermedijarne tehnologije .......ccccovvvvvvrereieeee e, 91
12.1  Osnovne napomene o znacaju pravilnog izbora
tehnologije za reSavanje problema nezaposlenosti ..... 91
122 Neophodnost primene intermedijarne tehnologije ....... 92
13 Vracéanje selu i poljoprivredi kao moguénost
ublaZzavanja nezaposIenosti .........ccccoveeeernieieinennene 93
13.1  Osnovni oblici vracanja selu i poljoprivredi .................. 93
13.2  Delimiéni oblici vracanja selu i poljoprivredi ................ 93
13.3  Potpuni oblik vracanja selu i poljoprivredi .................... 95
13.4  Tehnoloski viskovi radne snage i vracanje selu i
POLOPIIVIE ..o s 95
13.5 Kako spasti pojedina sela od umiranja ..........c.ccoueuee. 96
14 Brzi privredni razvoj na osnovu novih investicionih
0] Vo= Vg O RRTT 96
15 Prekvalifikacija suficitarnih u deficitarna zanimanja .... 97
16 Radno angazovanje radnika koji se vraéaju sa
privremenog rada U inOStranStvu .........cccccevvvevcnnniinns 97
DRUGI DEO
TURIZAM U FUNKCIJI PRIVREDNOG RAZVOJA
TURISTICKO PRIVREBIVANJE ............cccoooemrrmmrrmmmrrrnrsne. 99
1 Turisticka valorizacija ..o, 101
2 Turisticko trziSte kao elemenat razvoja ................c......... 102
3 Pojam turisticke destinacije ..............ccccoooevviviiinrinnnn. 104
4 Motivski razvojni potencijali, prirodni resursi i kulturna
dobra - preduslov razvoja turizma ... 105
5 Istrazivanje u funkciji razvoja .......c.cocoeevreeriineeeeencnenns 107
6 Ciklus turisticke traznje i turisticka ponuda ................... 111
7 Distributivni sistem usluga u turizmu ...........ccccovevvvveenee 115
ODRZIVIRAZVOJI TURIZMA ..o 116
1 TUrizam i OKIUZENJE ....ovvveeeirieiieecre e 116
2 Prirodni resursi U razvoju turizma ...........ccoeeveerevnnrnnnnn. 124
POGLEDI NA REGIONALNI RAZVOJ TURIZMA U
SRBIJN oo s 125
1 Koncepcija Iokalnog razvoja ..........cccccoeeveverireenreerirenn, 126
RAZVOJINE STRATEGIJE ......ccoovvriiiiirieieseeseieie e 131
1 Upravljanje razvojem turizma i definisanje turisticke
PONEIKE .o 135
2 Strategija razvoja turizma u funkciji turistiékog
MENAUZMENTA ....cvvee s 136




Poljoprivreda, turizam i saobraéaj u funkciji privrednog razvoja

N

o1

2.1
2.2
2.3
24

Pojmovno odredivanje strategije razvoja turizma ......... 136

Strategija kao instrument turistickog menadzmenta ... 138

Izbor strategije turistiékog razvoja ................cceeveee. 140

Strategijsko upravljanje turistiékim resursima ............ 141
TRECI DEO

SAOBRACAJ U FUNKCIJI PRIVREDNOG RAZVOJA

31
3.2

6.1
6.2

11
12
13

2.1
2.2
2.3
24
31

3.2

41

DEFINISANJE | ANALIZA SAOBRACAJNE

INFRASTRUKTURE ......ooiiiiiiiiiiiie e 143
Definisanje saobraéaja kao privredne grane ................ 143
Saobracaj u teorijama privrednog razvoja .................. 146
Vrste i podela saobraéaja prema ekonomskoj funkciji

i Nacinu Organizacije ..........ccccoovvvvverrnie e 147
Globalna podela saobracaja .........................ccco.c.. 147
Saobracaj prema ekonomskoj funkciji i nacinu

OFQANIZACIHE ..vvveveeereeerereeicreeee e 149
Meduzavisnost privrede i saobracaja ............................ 150
Saobracaj kao faktor razmestaja i lokacije .................... 152
Saobracajna infrastruktura u funkciji profilisanja

trZiSNe EKONOMIJE c..vvvveeee s 154
Uticaj saobracaja na veliGinu trzista ............................. 155
Uticaj saobracaja na formiranje jedinstvenog trzista i
teritorijalnog ujednacenjacena ................................ 155
SAOBRACAJNA INFRASTRUKTURA KAO FAKTOR
PRIVREDNOG RAZVOJA SRBIJE ........ccovvivriniiiiriene 157
Saobracajni koridori kroz Srbiju ... 157
Razvojni projekti drumskog Koridora 10 ....................... 158
Razvojni projekti Zeleznickog Koridora 10 ................. 162
Razvojni projekti Koridora 7 ..........cccoovviveein e 166
Karakteristike saobraéajne infrastrukture u Srbiji -

stanje, problemi i ograni€enja ... 167
Putna infrastruktura .............ccccceeiiiiiinic s 169
Zelezni¢ka infrastruktura .......................c.c.ccc......... 174
Infrastruktura recnog saobracaja .............................. 177
Infrastruktura avio saobracaja ................................. 179
Povezanost energetike i saobracaja .............................. 181
Uticaj energetike na razvoj i strukturu saobraéajnih

SISTEIMA .. 182
Uticaj saobracaja na energetiku preko potro$nje

energije i transporta energenata ..........cocoeeeeeeenererereenne 184
Saobracajna infrastruktura u funkciji razvoja

INAUSEITE 1. 192
Saobracaj kao potrosac industrijskih proizvoda .......... 192




Poljoprivreda, turizam i saobraéaj u funkciji privrednog razvoja

[op]

4.2

11
12
13

41
4.2
4.3

6.1

6.2

6.3

7.1

7.2
7.3

Saobracaj kao faktor realizacije industrijskih

PrOIZVOTA ... e 194
Uticaj saobracaja na razvoj poljoprivrede ..................... 195
Saobracaj kao faktor razvoja turizma ............................ 197
Saobracaj i 0drzivi razvoj ...........cc.ccoeoviiniiniiis 201
STRATESKI ASPEKT RAZVOJA SAOBRACAJNE
INFRASTRUKTURE SRBIJE .......ccoeuiiiieineiieineineeieins 208
Strateski pravci razvoja saobra¢ajne infrastrukture ... 208
Obnova transportnog SIStema .............ccceeeeevivveeeenne 209
Rekonstrukcija infrastrukturnih objekata .................. 210
Modernizacija i izgradnja saobracajnih mreza .............. 210
Strateski ciljevi razvoja saobracajne infrstrukture ....... 211
Opsti okviri za definisanje saobracdajne politike ........... 213
Regulacije u saobracaju ............c.c.cccooeverrvnicnnnnns 214
Imperfektnost transportnog trzista .............c.ccceeveee. 215
Eksterni efekti ........ccceer i 216
JAVNIINTEIES ..o 219
Instrumenti regulisanja transportnog trzista ................. 220
Harmonizacija uslova funkcionisanja u oblasti
SA0DIACAJA ..o 221
Harmonizacija uslova funkcionisanja u slu¢aju
dinami¢nog razvoja saobracajne infrastrukture ........... 222
Harmonizacija uslova funkcionisanja u slu¢aju
nepromenjenog nivoa saobracajne infrastrukture ....... 223
Harmonizacija u domenu eksternih troskova ................ 224
Saobracajna politika Evropske Unije i njen uticaj na
saobraéajnu infrastrukturu Srbije ... 225
Zajednicko saobracajno trziste ................................. 226
Transevropske saobracajne mreze ........................... 227
Ekonomski efekti integracije Srbije u Evropsku uniju
U oblasti Sa0bragaja ............cccouevvervnieniieniccees 230
ZAKLJUCCI
Osnovni elementi razvojne poljoprivredne politike za
buduénost ... 238
Zakljuéci u vezi demografskih kretanja u Srbiji u cilju
ravnomernijeg privrednog razvoja ........ccceceeeereererennnn. 241
Zakljucci u vezi problema zaposljavanja u agraru, kao
podsticaja privrednog razvoja .....c.ccoveeereineereneneereeenenn. 242
Zakljucak u vezi uloge saobracaja kao
komplementarnog sektora u privrednom razvoju ......... 246
LITERATURA ...ttt 251




Poljoprivreda, turizam i saobraéaj u funkciji privrednog razvoja




Poljoprivreda, turizam i saobraéaj u funkciji privrednog razvoja

UVODNA RAZMATRANJA - KOMPLEMENTARNOST SEKTORA

1. Komplementarnost poljoprivrede sa drugim privrednim delatnostima

Dostignuti nivo procesa regionalnog povezivanja, udruzivanja i razvoja u svetu
ubrzao je uspostavljanje i razvoj procesa svetske globalizacije. Osnova za stvaranje i
razvoj procesa globalizacije su: zona slobodne trgovine, carinska unija, ekonomska unija,
kao najvisi stepen ekonomske saradnje a zatim i politi¢ka i kulturna saradnja i dr.t Na
nivou privrednih sektora, shodno prethodnom potrebna je komplementarnost, odnosno
povezanost logi¢nih sektora u funkciji privrednog razvoja

Sve veéim razvojem drudtvene podele rada, koncentracie kapitala,
specijalizacije i drugih vidova napretka proizvodnje, dolazi do stvaranja organizaciono-
strukturnih i prometnih organizacija koje omogucuju poboljSanje ekonomije Zzivog i
opredmecenog rada. Takav vid organizacije nazivamo agroindustrijskim kompleksima.
Agroindustrijski kompleks predstavlja odredjeni pomak u razvoju poljoprivrede, na koga
podjednako veliki uticaj imaju kako proizvodni odnosi, tako i celokupan druStveno-
ekonomski sistem jedne zemlje.

Sam proces transformacie poljopriviede i sela, kao i formiranje
agroindustrijskog kompleksa ne moze biti proizvod jednokratnih druStveno-ekonomskih
procesa. Osnovni razlozi napred navedene konstatacije bili bi sledeéi: velika
zastuplienost individualnih gazdinstava u agrarnoj strukturi, slaba kvalifikaciona struktura
ljudi na selu, zastarelost tehnologije poljoprivredne proizvodnje, nezainteresovanost ljudi
na selu, itd. Znajuéi ove argumente, lako mozemo razumeti razloge sporijeg i sloZenijeg
preobraZaja poljoprivrede.

Svoju dominaciju u odnosu na druge proizvodne delatnosti poljoprivreda poginje
da gubi tek sa pojavom industrijske revolucije. Transformacija tradicionalne u savremenu
poljoprivredu podrazumeva povecanje produktivnosti rada. ulaganje visokih iznosa
kapitala, intenzivno raslojavanje radne snage, itd. U Srbiji ovaj proces nije sproveden do
kraja.?

Agroindustrijski kompleks kod nas obuhvata polje aktivnosti primarne
poljoprivredne  proizvodnje i preradivacke industrije  poljoprivredno-industrijskin
kombinata. Poljoprivredno-industrijski kombinati, ili pak trgovinske organizacije, obavljaju
funkciju veze izmedu primarnih poljoprivrednih proizvodjaca i trgovine poljoprivredno-
prehrambenim proizvodima.

U uslovima depresiranog poloZaja poljoprivrede, pri dohodnoj neelastiénosti
traznje za poljoprivrednim proizvodima, trgovinske organizaciie se uglavnom odlu¢uju da
ne budu dohodovno, ili pak ugovorno povezane sa primarnom poljoprivrednom
proizvodnjom, a samim tim ograduju se i od rizika zajedni¢kog poslovanja.

1Vojnovic:’: B. Globalizacija — ekonomski, politiCki i kulturni proces, Ekonomske teme 1-
2/2006. str.157.

2Gruji(: D., Razvoj poljoprivrede u Srbijji i mogucnosti zapoSljavanja, magistarska teza,
Ekonomski fakultet, Kragujevac, 1997.
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Ocigledno je, posmatrajuci teritoriju Srbije, prisutna ekonomska nemotivisanost
industrijskin delatnosti za uspostavijanje vertikalnih integracionih veza sa primarnom
poljoprivrednom proizvodnjom, i ako postoji sve veca reprodukciona zavisnost izmedu
poljoprivrede i hemijske, metalne, prehrambene industrije, itd. Osnovni faktor koji je
doprineo ovakvoj nemotivisanosti industrijskih delatnosti jeste okruzenje sa svojim
osnovnim karakteristikama:

a) ceo posleratni period karakteriSe depresiranost cena poljoprivrednih
proizvoda u odnosu na proizvode napred navedenih industrija,

b) velika sigurnost plasmana proizvoda iz industrije u odnosu na
poljoprivredne proizvode.

Pored svih dosad nabrojanih problema, oteZavajucu okolnost razvoju
poljoprivrede kod nas €ini i zaostajanje rasta primarne poljoprivredne proizvodnje u
odnosu na postproizvodne delatnosti. Primera radi, stopa rasta prehrambene industrije
belezi visi nivo od stope rasta poljoprivredne proizvodnie.

lako o stepenu koriS¢enja kapaciteta u prehrambenoj industriji moZzemo samo
uslovno da govorimo (ne samo da se u pojedinim delatnostima proizvodi veliki broj
proizvoda, nego u nekim delatnostima postoji i sezonski karakter proizvodnie i potronje),
ipak stavljanjem u odnos maksimalno moguce i ostvarene proizvodnje proizilazi da je
stepen koris¢enja kapaciteta prehrambene industrije manji od stepena kori$Cenja
kapaciteta na nivou celokupne industrije. Upravo ova razliéitost u dinamici rasta
drustvenog proizvoda izmedu poljoprivrede i preradivacke industrije, dovela je ne samo
do opadanja udela poljoprivrede u drustvenom proizvodu agrokompleksa, nego i do
opadanja udela agrokompleksa u drustvenom proizvodu ukupne privrede.

Osnovni uzroci koji su doveli do ovakvog stanja i poloZaja poljoprivrede, leze u
velikom broju negativnih tendencija koje se tiCu razvoja agroindustrijske proizvodnje.
Neke od ovih uzroka mozemo i nabrojati:3

o neselektivnost mera ekonomske politike,

e  zaostajanje u investicionim ulaganjima usled niske akumulativne i
reproduktivne sposobnosti poljoprivrednih proizvodjaca,
teritorijalna i granska nepovezanost akumulacije u privredi,

e neodgovaraju¢a primena nauéno-tehniCkog progresa, koja  dovodi
do zaostajanja konkurentske pozicije agrara na svetskom trzistu,

e posebno loSa organizovanost zemljoradnika u agroindustrijskom
kompleksu,

o loSe prestruktuiranje agroindustrijske proizvodnje u smeru
intenzivnije primene savremenih agrotehnickih sredstava, itd.

3Gruji(: D., Razvoj poljoprivrede u Srbijji i mogucnosti zaposljavanja, magistarska teza,
Ekonomski fakultet, Kragujevac, 1997.
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2. Komplementarnost turizma sa drugim delatnostima

Razvojem turizma javlja se i moguénost ekonomskog pokretanja niza drugih
privrednih delatnosti. Samim tim turizam predstavlja znaCajan faktor za pokretanje
ukupnog privrednog razvoja. Veliki broj turistiCkih prostora pogodnih za unapredenje
turizma su nizeg stepena ekonomskog razvoja i mahom se oslanjaju na poljoprivredu i
stoCastvo. Pojava turizma u takvim oblastima povoljno deluje na razvoj ostalih usluznih i
neusluznih delatnosti, proizvodnju specifiénih roba za potrebe turizma, investicionu
izgradnju, kao i na niz drugih oblasti. Veoma bitan faktor za razvoj turizma je prirodni i
motivacijski potencijal.

Turizam obavlja vaznu ekonomsku funkciju tim Sto aktivira veliki broj privrednih i
neprivrednih delatnosti koje same po sebi nemaju turisticko obeleZje.

Turizam svojim delovanjem ubrzava i potstize njihov razvoj, povecavajuci
ukupan nacionalni dohodak. Ova funkcija turizma je veoma vazna za celokupnu privredu
zemlje jer se turisticka potroSnja veoma brzo preliva iz ove oblasti u mnoge druge
delatnosti, povecCavajui svoje prvobitno delovanje. Ova pojava poznata je kao
multiplikativna funkcija turizma. Isto tako, zaslugom turizma i njegove moci da aktivira
prirodna dobra, koja bi inae ostala neprofitna, ako ne bi bila turistiCki aktivirana, ona
postaju vrlo unosan izvor prihoda. Pored prirodnih potencijala aktiviraju se i mnoge
neprivredne delatnosti, na primer kultura sa veoma Sirokom lepezom aktivnosti.
Sposobnost ovakvog delovanja turizma naziva se funkcija konverzije ili drugacije reeno
sposobnost promene.

Efekti turizma na nacionalni dohodak su mogucéi ako se radi o pruzanju usluga iz
ove oblasti, stranim potroSacima. Takav prihod se smatra uvecanjem nacionalnog dohotka,
jer je on unesen u mati¢nu drzavu iz drugih nacionalnih prihoda i takav se uzima kao
povecanje ukupnog prihoda.

Uticaji turizma su od znaCaja i za ukupnu investicionu aktivnost. Razvojem
turisticke privrede javlia se i potreba za novim smestajnim kapacitetima, sportskim
objektima, objektima za zabavu i sliéno. Takode, dolazi do potreba za razvojem
saobracaja i infrastrukture, kao i niza drugih objekata za zadovoljenje potreba turista.

Kompleksnost turizma podrazumeva potrebu za kadrovima razliéitih kvalifikacija i
profila, pa samim tim i pruZa moguénost za upo$ljavanje veceg broja takvih subjekata.*

Karakteristika uticaja na zaposlenost u turizmu i njegov porast je u tome Sto
povecanjem obima prometa zahteva i ravnomerno povecanje broja zaposlenih. Kod na
primer industrijskih grana povecanje proizvodnje sa razvojem nove tehnologije vrlo ¢esto
dovodi do povecanog fizitkog obima prometa uz permanentno smanjenje broja
zaposlenih ili zadrzavanjem na istom nivou zaposlenosti. Karakteristicnost je i u
sezonskom obliku poslovanja gde dolazi do ireverzibilnosti, pa se pojavijuje maksimalna

*Vojnovié B. Poslovni sistemi u razvoju turizma - metodolo3ki pristup, Narodna
biblioteka, 2004.
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izrazenost u traznji za radnom snagom. Takode se moZe navesti i specificna potreba za
Zenskom radnom snagom, koja se po pravilu teze zapoSljava.

Delovanjem turizma dolazi do procesa zapoSljavanja ne samo u poslovima
turizma vec¢ i u nizu dragih oblasti uto pozitivno utie na nacionalni prihod, a samim tim i
povecava standard stanovnistva. Posebna povoljnost koju proizvodi turistiCka aktivnost je
uvoz deviznih sredstava, a da pri tom ne dolazi do izvoza bilo koje vrste robe. Da turizam
dobija na znacaju potvrduje podatak da su usluge visokoprofitna kategorija koja u
ukupnom svetskom privredivanju u€estvuje sa 55% u odnosu na proizvodnju i njenih
45%. Predvidanja ekonomskih struénjaka su da ¢e za narednih 40 godina uéinak usluga
porasti na 85%, a da ¢e poljoprivreda i proizvodnja biti zastupliene sa samo 15% u
ukupnom privrednom prometu. Ako znamo da je turizam preovladavajuce konstruisan od
usluga komentar po ovome nije ni potreban. Prema tome, turizam ne samo da utie na
preraspodelu i razmenu dohotka, vec je pokretat mnogih drugih delatnosti racunajuci i
proizvodnju.

3. Komplementarnost privrede i saobracaja

Proizvodnja je nuZna potreba ljudi. Sa povecanjem produktivnosti rada raste i
koli¢ina proizvoda stvorena uz angazovanje manjeg broja izvrSilaca.

Porast koliCine proizvedenih dobara znaCi i porast broja proizvoda koji ljudi
koriste za zadovoljavanje svojih potreba. Time se istovremeno provociraju nove potrebe i
podstiCe dalji rast proizvodnje. Razvoj omoguc¢ava da se i u proizvodnji i u potrosnji
javljaju sve sloZeniji proizvodi: dobra za Cije je stvaranje potreban sve veéi broj sve
sloZenijih promena, odnosno sve veéi broj proizvodnih operacija.®

Porast mase proizvedenih dobara, porast broja predmeta i, posebno proizvodnih
operacija, medusobno sve razliéitijih - omoguéava i zehteva podelu rada (tehni¢ku i
drudtvenu) jer je nemoguée zamisliti da je jedan Covek, ili grupa ljudi pa i Citava
ekonomska celina u stanju da obavi veliki broj raznovrsnih operacija. Ukoliko je podela
rada na visem nivou, posebno ukoliko je stepen druStvene podele rada visi, utoliko je
razvijenija i razmena. Ne razmenjuju se samo gotovi proizvodi ve¢ i rezultati pojedinih
faza proizvodnje kada te faze obavljaju razni proizvodaci. Razvoj podele rada i razmene
izmedu prostorno razdvojenih, specijalizovanih proizvoda¢a nuzno zahteva da se ukljuci
sve veéi broj operacija promena mesta radi prenoSenja dobara izmedu proizvodaca i
potroSaca.

Iz gore navedenog, moze se zakljuéiti da saobracaj kao privredna grana nije
sama sebi cilj i da se javlja kao produzetak procesa proizvodnje u sferi prometa &ime se
omogucava realizacija roba i zavrSetak procesa reprodukcije. Svi poremecaji u
funkcionisanju saobracajnog sistema veoma su bitni za privredu kao celinu, kao i za
pojedinatne privredno - proizvodne jedinice. Neefikasan i neracionalan sistem
saobracaja dugoroéno opredeljuje efikasnost funkcionisanja privrede i njenih
pojedinacnih jedinica. Osim toga, saobracaj nije samo primarno bitan za funkcionisanje

°Gruji¢ S., Saobracajna infrastruktura u funkciji privrednog razvoja Srbije, magistarska
teza. Ekonomski fakultet, Kragujevac, 2012.
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privrede, veé je izuzetno bitan za kvalitet Zivota svakog pojedica odmosno $to je sredina
u kojoj individua zivi urbanizovana, kvalitet njenog zivota je kvalitetniji.

Razvoj saobracaja uslovljen je opStim privrednim razvojem ali je istovremeno
uslov opsSteg privrednog razvoja. Svoji karakterom omogucava obavljanje procesa
reprodukcije za najveci broj proizvoda. Za sve one proizvode Cije se mesto proizvodnje
ne poklapa sa mestom potrosnje, njihov prevoz jeste neophodan uslov reprodukcije. U
procesu reprodukcije transport se pojavljuje kao karika u lancu koja ima za cilj da poveze
sferu proizvodnje sa sferom potrosnje preko sfere prometa. Na taj nadin transport vrsi
funkciju materijalizacije robnih tokova, kretanja robe od proizvodac¢a do potrosaca. U
tome je osnovna funkcija transporta kao privredne delatnosti i njegov ogroman znacaj za
privredni zivot svake zemlje

Razvoj saobrtajnog sistema utiCe na razvijanje i Sirenje teritorijalne podele rada.
Svrha teritorijalne podele rada ogleda se u tome da se u pojedinim podrjuima razvije
proizvodnja onih materijalnih dobara za koju postoje optimalne moguc¢nosti i da se ostvari
§to veca produktivnost rada, $to maniji trodkovi proizvodnje, a pre svega $to veéi profit. U
razvoju pojedinih zemalja i kontinenata, efikasan saobracajni sistem doprineo je
teritorijalnoj podeli rada svetskih razmera. Racionalan saobracajni sistem stvara
preduslove za povezivanje lokalnih trziSta u nacionalna, a zatim nacionalnih
kontinentalno - regionalna i svetsko trZiSte. Kombinovanje faktora proizvodnje vrsi se na
globalnom svetskom nivou zahvaljujuéi prevozu ogromnog broja i koli¢ina proizvoda na
sve vece udaljenosti, povezuju¢i medusobno sve prostorno razdvojene tatke proizvodnje
i potronje. Saobracajni sistem obezbeduje preduslove za teritorijalnu podelu rada i u
slu€aju kada se proizvodnja sviskih razmera locira tako da koristi raspoloZive resurse na
datom podruji ili u sluéaju kada se preradivacki kapaciteti u pojedinim baznim
industrijama i transportno intezivnim industrijama, lociraju na udaljenostima od viSe
hiljada kilometara od izvora sirovina.
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PRVI DEO
POLJOPRIVREDA U
FUNKCIJI
PRIVREDNOG
RAZVOJA

[ POLJOPRIVREDA U PERIODU TRANZICIJE KOD ZEMALJA ZAPADNOG
BALKANA

Pojam tranzicija znadi prelaz ili prelazak. Posmatrajuéi sa ekonomskog aspekta
ovaj pojam podrazumeva prelazak jednog sistema u drugi, i to iz netrZiSnog u trZidni
koncept privredjivanja.

Proces tranzicije zemalja zapadnog Balkana poceo je devedesetih godina
proslog veka. To je bio tezak proces, pun neizvesnosti i kontroverznosti. Sam proces
tranzicije iz socijalistickih privreda u trZidnu, izmedu ostalog, znaci prelazak sa drzavne ili
drustvene svojine, samoupravnog - centralistickog planiranja i birokratske uprave i
kontrole u privatnu svojinu, slobodno trziSte i samostalno preduzetnistvo.

Tranzicija se sastoji od velikog broja aktivnosti na makroekonomskom
planu, koje je trebalo preduzeti u cilju prelaska sa jednog nacina privredivanja na drugi.
Osnovne su one koje stvaraju institucionalnu infrastrukturu za bolje funkcionisanje
privrede.

Jedan od osnovnih smerova tranzicije je trziSna poljoprivreda sa velikim brojem
cilieva, od kojih se posebno izdvajaju dva:

1) Stvaranje uslova za trziSnu organizaciju poljoprivrede i
2) Podizanje opSte ekonomske efikasnosti na visi nivo.

6 Vojnovi¢ B., Proces privatizacije i strategije razvoja preduzecéa, FPS, doktorska
disertacija, Beograd, 2006.
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Tranzicioni proces se izvodi po neminovnosti koje podrazumevaju postavljanje
novih egzistencionalnih osnova, kojima se omogucava viSa funkcionalnost Citavog
drustvenog sistema.’

Tranzicija u bivSim socijalistickim zemljama, kao pojava sa kraja XX veka
umnogome je promenila sudbinu i dalje privredne tokove. Od 1990. godine tranzicija je
kao proces postala kategorija epohalnin promena u druStveno - politiCkom i
ekonomskom pogledu. Ekonomski smisao tranzicije je bio da stvori uspesnu,
konkurentnu i sposobnu privredu, kojom bi se zemlje sa socijalistickim mehanizmima
privredivanja, transformisale u potpunu trziSnu ekonomiju. Samoupravni privredni sistem
u socijalistickim zemljama nije uspeo da obezbedi adekvatan privredni razvoj, ¢ime su
privredno sistemske promene postale nuznost.

Proces tranzicije poceo je 90-tih godina sa pretpostavkom da se privreda, a samim tim i
poljoprivreda na najbrzi moguéi nacin transformide u trziSnu ekonomiju. Ovaj proces se
odvijao u manije - vide razli¢itim okolnostima, pri ¢emu su dostizani rezultati bili drugadiji i
uglavnom su zavisili od trenutnog stanja poljoprivrede u zemljama koje su poéele sa
tranzicijom i od metoda za vlasnicko transformisanje.

Iskustveno proces tranzicije je u prvim fazama pokazao destruktivnost, koja je dovela do
smanjenja obima proizvodnje, zaposlenosti i padu Zivotnog standarda. U prilog ovome,
moZemo konstantovati da su mnoge zemlje, koje su inae najnerazvijeniji deo ovog
prostora, u decenijskom tranzicionom procesu uspele da ostvare samo oko 75% dohotka
od onog koji su imale u predtranzicijskom modelu poslovanja.

Naravno, ovo je prouzrokovalo porast nezaposlenosti i umanjenje Zivotnog
standarda. Prema podacima Svetske banke kupovna mo¢ ovih zemalja u odnosu na
razvijeniji deo centralne Evrope, obracunat na bazi pariteta, iznosi 33% proseka tih
drZava.

Ekonomski pad u transformacionom procesu izrazen je u najve¢oj meri prvih 5
godina. U Centralnoj Evropi najve¢i ekonomski pad je u toku prve 2-3 godine. U
JugoistoCnoj Evropi najteze su godine od 2-5-e.8 Izrazeni pad industrijske proizvodnje u
zemljama u tranziciji je rezultat deindustrijalizaciie, koji je i dalje nastavljen.
Deindustrijalizaciju ovih zemalja sa razlogom su oéekivale i pospeSivale visoko razvijene
zemlje, u nameri da im tranzicione zemlje budu jeftina sirovinska baza. U periodu od
1989.-1997. godine pad industrijske proizvodnje je iznosio 41,7% u svim zemljama u
tranziciji u proseku. Pojedinaéno najviSe je pogodjena Albanija sa padom od 75%, SRJ
60%, Bugarska 45%, Hrvatska 49%, Makedonija 55% i Rumunija oko 40%°.

Prema podacima ECE (Economic Survey of Europe) iz 1997. godine, ipak je
najgore proSla industrija Bosne i Hercegovine, koja je usled ratnih razaranja svedena na
samo 7% proizvodnije iz 1989. godine.

"Milojevié M., Tranzicija i svojinska reforma, Kongres ekonomista Jugoslavije,
Transformacija jugoslovenske privrede, privredni sistemi, preduzeca, banke, 1997. str.
194-195.

®lli¢ B., Nakon decenije tranzicije-Sta i kako dalje, Institucionalna reSenja i tranzicioni
Erocesi u Srbiji, Ekonomski fakultet, Kragujevac, 2002, str.111.

isto str.111
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Kakvo je stanje u pojedinim poljopriviedama zemalja tranzicionog zapadnog
Balkana vide¢emo u daljem tekstu, koji se uglavnom odnosi na: sto€arsku, vocarsku,
ratarsko povrtarsku proizvodnju ili neku drugu poljoprivrednu granu karakteristiénu za
zemlje u kojima se proizvodnja i kretanje poljoprivrednih aktivnosti analizira.

1. Srpska poljoprivreda u periodu tranzicije

Srbija kao zemlja u tranziciji zapocela je sveobuhvatne reforme, ¢ime je morala
da donese i zakon o privatizaciji. Odlukom nadleznog ministarstva formirana je komisija,
odnosno radna grupa, da na osnovu dosadasnjih iskustava, kako nasih tako i zemalja u
tranziciji, pripremi zakonsku osnovu na kojoj treba da se zasniva privatizacija u Srhiji.*°

Tom prilikom formulisani su sledeci ciljevi:

- stvaranje otvorene privrede i strukture vlasnistva,

- uveavanje investicija u realni sektor,

- socijalna i politicka prihvatljivost privatizacije,

- uspostavljanje jasne vlasnike strukture i na njoj zasnovanih mehanizama
upravljanja u privredi.

U periodu tranzicije poljoprivreda u Srbiji je bila najznacajniji privredni sektor.
Smatra se da udeo sto€arstva ispod 50 — 60% ukazuje na ekstenzivnu proizvodnju u
poljoprivredi i na to da se ne koriste svi resursi i prirodni potencijali. U ukupnoj strukturi
mala je zastuplienost vocarstva, tek sa 8,3% i povrtarstva sa oko 15%. U strukturi biline
proizvodnje dominira zito sa 50%. U periodu tranzicije na povrSini od 430 000 hektara
preovladavaju usevi, soja i suncokret, na ustrb p3enicnih polja. Primarno mesto u
poljoprivrednoj proizvodnji zauzima biljna i stoarska proizvodnja, sa 26%, odnosno
egzistiraju na povrsini od 1.300.000 hektara.

Popis poljoprivrede u Srbiji ukazao je na postojanje 631 000 poljoprivrednih
gazdinstava od Cega je pravnih lica oko 2.500, dok su ostala gazdinstva kategorisana
kao porodi¢na. Popisom se doslo do zakljucka da jedno proseéno gazdinstvo u Srhbiji
poseduje 4,5 ha zemlje. Po pitanju drugih poljoprivrednih kapaciteta, rezultati ukazuju da
prosec¢no poljoprivredno gazdinstvo u Srbiji poseduje jednu kravu, tri ovce, Cetiri svinje,
27 komada Zivine, jednu koSnicu i jedan traktor.

Najveéi broj poljoprivrednih domaéinstava nalazi se Sumadiji i zapadnoj Srbiji, u
Vojvodini se najviSe koristi poljoprivredno zemljiste (47,6%), najveci broj goveda gaji se u
Sumadiji i zapadnoj Srbiji (46%), Zivine i svinja u Vojvodini (41%), koze se najvise gaje u
juznoj i isto€noj Srbiji, a najveéi broj péelinjih drustva i traktora poseduju gradani u
Sumadiji i zapadnoj Srbiji.

Popis poljoprivrede je bio najteZi posao koji je do sada Zavod za statistiku uradio.
Odziv gradana je bio odli¢an, jer je u popisu u¢estvovalo 99,9% stanovnistva.

Radna grupa Ministarstva za privredu i privatizaciju, Podgorica, 2003.
11Republic":ki zavod za statistiku, Dragan Vukmirovic, direktor, 2013.
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Konacni rezultati Popisa poljoprivrede, koji je raden od 1. oktobra do 15. decembra 2012.
godine, bi¢e objavljeni do 31. decembra 2014. godine.

U tekstu koji sledi prikazano je stanje poljoprivrede u Srbiji kroz Cetiri osnovne
kategorije, prema raspoloZivim podacima, pre svega Republitkog zavoda za statistiku
Srbije, kao i Evropskog statistiCkog sajta Eurostat.

Tabela 1. Broj stoke u hiljadama grla u Srbiji

2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
goveda 1128 1112 | 1102 | 1079 | 1096 | 1106
Svinje 3587 3634 | 3439 | 3165 | 3212 | 3999
Ovce 1448 1516 | 1586 | 1576 | 1609 | 1556
Koze 180 164 169 155 152 162
Konji 30 29 24 26 25 20
Zvina 18804 | 17677 | 16280 | 16631 | 17905 | 16595
koSnice 179 164 201 266 270 304
2007 2008 2009 2010 2011
goveda 1087 1057 1002 938 937
Svinje 3832 3504 3631 3489 3287
Ovce 1606 1605 1504 1475 1460
Koze 149 154 143 129 130
Konji 18 17 14 14 12
Zvina 16422 17188 22821 20156 19103
koSnice 267 298 302 320 306

Izvor: Republicki zavod za statistiku http://webrzs.stat.gov.rs/WebSite/Default.aspx

Posmatrano kroz veli¢inu sto€nog fonda u periodu 2001. do 2011. godine
poljoprivreda republike Srbije je pretrpela pad kod broja goveda, svinja, koza, konja, dok
je zabeleZen rast kod broja ovaca i Zivine. Takode je zabeleZen rast broja ko3nica, to
ukazuje na razvoj péelarstva.

Tabela 2. StoCarska proizvodnja u Srbiji

2001 2002 2003 2004 2005 2006
Kozje mleko, - - - - - 22
mil.|
Kravlje mleko, 1576 1580 1577 1579 1602 1587
mil.|
Ovcije mleko, 19 16 13 14 14 15
mil.|
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Jaja, mil.kom. 1357 1335 1420 1536 1476 1456
Vuna, t 2161 2084 2322 2372 2527 2493
Med, t 2317 2550 3243 3579 3665 4048
2007 2008 2009 2010 2011
Kozje mleko, mil.| 19 18 15 15 15
Kravlje mieko, mil.| 1549 1534 1478 1462 1434
Ovcije mleko, mil.l 14 14 10 10 11
Jaja, mil.kom. 1364 1204 1026 1219 1219
Vuna, t 2499 2596 2403 2461 2385
Med, t 3538 2561 4577 4479 4283

Izvor: Republicki zavod za statistiku http://webrzs.stat.gov.rs/WebSite/Default.aspx

Kod stoCarske proizvodnije za isti period srpska poljoprivreda je evidentirala pad
kod proizvodnje kozjeg mleka, kravljeg i ovéeg. Ovo je bila logiéna posledica pada broja
stoénih grla, Sto je dovelo do pada proizvodnje mleka. Shodno prethodnim rezultatima

oCekivano je evidentiran rast proizvodnje meda.

Tabela 3. Ratarska proizvodnja u tonama

PSenica JeGam Kukuruz Ovas Raz
2001 2529934 423484 5910485 126167 11659
2002 2240182 351570 5586426 108598 10874
2003 1364787 194371 3817338 69352 8225
2004 2758017 407411 6569414 118390 14902
2005 2007060 310850 7085666 90480 15778
2006 1875335 275640 6016765 84439 15417
2007 1863811 258998 3904825 76880 10902
2008 2095403 344141 6158122 95560 13608
2009 2067555 302527 6396262 73640 12743
2010 1630404 244268 7207191 67599 10470
2011 2076237 279206 6479564 71296 11551
2012 1910914 266383 3532602 66059 9567

19




Poljoprivreda, turizam i saobraéaj u funkciji privrednog razvoja

Krompir Paradajz | Kupusikelj Crni luk Pasulj
2001 1015017 175184 341701 137015 30927
2002 917579 199184 327904 129316 27784
2003 679309 163606 301850 94326 20535
2004 975090 184688 304085 142861 27956
2005 969562 169076 272760 129014 29961
2006 930305 189222 324657 140318 54585
2007 743282 152005 280191 116037 39224
2008 843545 176501 300519 141391 42187
2009 898282 189353 326162 131230 46337
2010 887363 189412 336600 144095 43237
2011 891513 198677 315490 139640 39508
2012 577966 155663 281557 106617 22804

Izvor: Republicki zavod za statistiku http://webrzs.stat.gov.rs/WebSite/Default.aspx

segmentima unosnije poljoprivredne proizvodnje.

Tabela 4. Proizvodnja voca u Srbiji - u tonama

Da je tranzicija uéinila svoje ukazuju podaci iz prethodne tabele gde je
evidentan pad ratarske proizvodnje kod svih useva: p3enice, je€ma, kukuruza, ovsa,
raza, krompira, paradajza, kelja, kupusa, crnog luka i pasulja. Pad ratarske proizvodnje
moze se delom pravdati i niskom stopom akumulativnosti kod ratarske proizvodnje, jer
postoji moguénost da su se proizvodaci preusmerili prema povrtarstvu i drugim

Jabuke Kruske Sljive Orasi Grozde
2001 135374 43431 333106 15230 380818
2002 95584 33645 197486 10238 394811
2003 246138 68752 570913 24998 450166
2004 183571 58575 561199 22208 424511
2005 198030 46739 304351 20649 240643
2006 240320 57717 556227 23751 359454
2007 245228 60523 680566 24823 353343
2008 235601 61886 606767 24405 372967
2009 281868 67771 662631 25172 431306
2010 239945 47501 426846 21419 330070
2011 265676 65289 581874 23938 324919
2012 178713 39112 391485 14892 263419
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Jagode Maline TreSnje Vidnje Kajsije
2001 34696 77781 19900 63335 15642
2002 34577 93982 15726 48919 13409
2003 29868 78974 25655 86174 27365
2004 33855 91725 30823 112326 40754
2005 32299 84331 19767 63870 13633
2006 35457 79680 23302 80510 21863
2007 33129 76991 28546 99893 22952
2008 37924 84299 29551 89746 22301
2009 35799 86961 29228 105353 31157
2010 32973 83870 22201 66224 22936
2011 36161 89602 28557 90596 32656
2012 26507 70320 22213 74656 16599

Izvor: Republicki zavod za statistiku http://webrzs.stat.gov.rs/WebSite/Default.aspx

Kod vocarske proizvodnje rezultati su meSoviti, tako da je zabeleZen rast kod
sledecih proizvoda: jabuke, Sljive, treSnje, viSnje i kajsije. Pad je zabeleZzen kod
proizvodnije: krudke, orasa, grozda, jagode i maline.

1.1. Tranzicija obrazovanja u Srhiji*?

U Srbiji u 2010/2011 Skolskoj godini na prvu godinu upisuje se oko 85.379
uéenika u trajanju od 1, 2, 3 i 4 godine. U Skolama gde se Skoluju kadrovi za
poljoprivredu, vodoprivredu, veterinu, Sumarstvo i prehrambenu proizvodnju upisuje se
oko 7.023 ucenika ili oko 8,23% od ukupno upisanih u sve srednje Skole i obrazovne
centre.

U srednjim Skolama sa trajanjem od 4 godine upisuje se oko 67.366 u¢enika, a
za agrokopleks i srodna obrazovanja 4.752 ucenika ili 7,05%. U Srbiji funkcioniSe 94
srednje Skole ili obrazovni centri, bez okruga na Kosovu i Metohiji (Kosovsko -
pomoravski, Prizrenski i Pecki). U Srbiji ima 72 srednje $kole gde se ucenici obrazuju za
12 profila sa upisom na prvu godinu oko 4.752 u€enika (7,05%) ili ukupno za sve godine
18.936 ucenika.'

'2Videti &ire u: Stefanovié V., Grujié D., Vojnovié B., Kadrovska raskrsca srpskog
agrara, Monografija, PMF, Univerzitet u NiSu, Ni§, 2011.

Nikoli¢ R., i saradnici, Obrazovanje kadrova za poljoprivredu i prehrambenu proizvodnju
na srednjim i visokoSkolskim ustanovama, Traktori i pogonske masSine, Beograd, 2010.
str. 61.
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Tabela 5. Broj u¢enika u srednjim Skolama, poljoprivreda, Sumarstvo, veterina,
prehrambena proizvodnja, trajanje 4 godine*

Oblasti Broj Broj obrazovnih | Brojugenikaul |  Ukupan broj
Skola profila godini ucenika
Broj % Broj % Broj %

Biljna proizvodnja 35 1 833 | 1096 | 2306 | 4384 | 2315
StoCarska 1 1 8,33 30 063 | 120 | 063
proizvodnja
Veterina 27 1 833 | 826 | 1738 | 3232 | 17,07
Poljoprivredna 2 1 8,33 60 126 | 240 | 1,27
tehnika
Hortikultura i pejsazna 26 2 1667 | 810 | 17,05 | 3240 | 1711
arhitektura
Prehrambena 45 2 16,67 | 1382 | 29,08 | 5528 | 29,19
industrija
Sumarstvo i prerada 20 5 4167 | 548 | 1153 | 2192 | 1158
drveta
UKUPNO 72 12 100 | 4752 | 100 | 18936 | 100

Tabela 6. Visoke strukovne Skole za poljoprivredu, Sumarstvo, veterinu i poljoprivrednu

proizvodnjut®
Vrste studija Strukovne Studijski Studenti na Ukupno
Skole programi prvoj godini studenata
Broj % Broj % Broj %
Osnovne strukovne 9 20 | 7407 | 1160 | 83,10 | 3480 | 93,65
studije, 180 ESPB
Specijalisticke 5 7 2593 | 236 | 1690 | 236 | 6,35
strukovne studije,
240 ESPB
UKUPNO 9 27 100 | 1396 | 100 | 3716 | 100

Ysto, str. 62
15Isto, str. 62.
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Tabela 7. Fakulteti za poljoprivredu, Sumarstvo, veterinu i poljopriviednu proizvodnjut®

Vrste studija Fakulteti Studijski Studenti na Ukupno
programi prvoj godini studenata

Broj % Broj % Broj %

Osnovne akademske 11 37 | 39,79 | 2378 | 60,73 | 9512 | 7682

studije

Master akademske 10 37 | 3979 | 1014 | 2589 | 1014 | 819

studije

Integrisane 2 2 215 | 216 | 552 | 1080 | 8,72

akademske studije

Specijalisticke 2 3 323 74 1,89 74 0,60

akademske studije

Doktorske studie 10 14 | 1505 | 234 | 598 | 702 | 567

UKUPNO 12 93 100 | 3916 | 100 | 12382 | 100

Sve je viSe moguée kvantifikovati doprinos obrazovanja drustveno - ekonomskom
razvoju. S tim u vezi, joS pre 40 godina filozof Gassety je rekao "da se obrazovna aktivnost, kao i
ekonomska zasniva na odnosu izmedu kvantuma potreba Coveka i raspoloZivih sredstava
kojima se one mogu zadovoljit". Moze se konstantovati da Srbija prema raspolozivim
podacima o obrazovanju kadrova u oblasti poljoprivrede ima ozbiline namere da unapredi
poljoprivrednu delatnost.?

2. Hrvatska poljoprivreda u periodu tranzicije

Pre poCetka tranzicije republika Hrvatska je uz Sloveniju imala znatno ve¢i BDP
u odnosu na druge zemlje centralnoisto¢ne Evrope. Posle deset godina Hrvatska je vise
nego duplo zaostala za Slovenijom u visini BDP, a broj nezaposlenih radnika je drasti¢no
porastao.®

Tranzicija je pogela u nestabilnim uslovima, gde se mislilo na ratno stanje, a
drugi razlog je nedostatak konsenzusa o metodi privatizacije.

U tekstu koji sledi bi¢e detaljnije prikazano stanje poljoprivrede u Hrvatskoj kroz
Cetiri osnovne kategorije, prema raspolozivim podacima, pre svega DrZavnog zavoda za
statistiku Hrvatske, kao i Evropskog statistiCkog sajta Eurostat.

°1sto, str. 63

Upuéujemo na rad: Grujié D., Vojnovié B., Simi¢ Antonijevié D., Obrazovanje ljudskih
resursa kao faktora razvoja malih i srednjih preduzecda, Savremena poljoprivreda,
Poljoprivredni fakultet, Novi Sad, 2011.

8y/ehovec M., Defenzivno restrukturiranje poduzeca u Hrvatskoj i Sloveniji, Zagreb,
2000.
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Tabela 8. Broj stoke u Hrvatskoj - u hiljadama

2002 2003 2004 2005 2006 2007
Goveda 417 444 466 471 483 467
krave, 254 276 286 253 231 225
steone
junice
Svinje 1.286 1.347 1.489 1.205 1.488 1.348
Ovce 580 587 722 796 680 673
Zivina 11.665 | 11.778 11.185 | 10.641 | 10.045 10.053
Koze 78 86.1 126.1 1345 102.9 91.9

2008 2009 2010 2011 2012

Goveda 454 447 444 446 452
krave, 212 213 206 184 181
steone
junice
Svinje 1.103 1.249 1.230 1.233 1.182
Ovce 643 619 630 639 679
Zivina 10.015 10.787 9.470 9.523 9.261
Koze 65.1 76.1 75.2 70 72

Izvor: DrZzavni zavod za statistiku Hrvatske http://www.dzs.hr/

Po pitanju kretanja broja stoke u tranzicionom periodu u republici Hrvatskoj podaci
ukazuju da je doSlo do povecanja broja goveda i ovaca. S druge strane desio se pad
broja krava, svinja koza i Zivine.

Tabela 9. StoCarska proizvodnja u milionima litara

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Mleko 711 | 685 | 789 | 844 | 860 | 846 | 884 | 820 | 892
ukupno
odkrava | 694 | 665 | 766 | 822 | 834 | 823 | 856 | 793 | 864
od 7 8 9 8 11 10 12 12 11
ovaca
od koza 10 12 14 14 15 13 16 15 17
jajau 525 | 482 | 496 | 509 | 484 | 472 | 483 | 56.2 | 58.9
000

Izvor: Evropska agencija za statistiku
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search _database
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Shodno rezultatima kretanja broja grla, kao ofekivani rezultati javlja se
povecanje proizvodnje mleka ovaca, i koza, kao i povecanje proizvodnje konzumnih jaja.
Interesantan je podatak da je doSlo do povecéanja proizvodnije kravljeg mleka iako je broj
muznih krava snanje. Ovo se moZe obrazloZiti uzgajanjem kvalitetnijih stoénih grla,
odnosno krava sa ve¢om mle¢noS¢u.

Tabela 10. Ratarska proizvodnja u Hrvatskoj — u hiljadama tona

2002 2003 2004 2005 2006
PSenica 988 609 801 601.7 804.6
kukuruz 2.502 1.569 1.948 2.206 1.934
JeGam 139.2 147 176 162.5 215.2
Raz 3.3 3.8 4.1 4 55
Ovas 38.4 39 45 49.4 66.6
suncokret 63 69.3 69 78 81.6
GraSak 0.4 0.6 0.7 0.9 0.7
Pasulj 3.2 4.1 4.7 6 4
krompir 266.1 164.1 247.1 2734 274.5
paradajz 15 12 15 18 16
crni luk 13 10 13 16 19

2007 2008 2009 2010 2011

PSenica 812.3 858 936 681 782
kukuruz 1.424 2.505 2.183 2.068 1.734
JeGam 225.3 265.4 278.9 231.6 254.8
Raz 4.4 4.9 5.3 45 5.6
Ovas 56.1 59.2 53 49 58
suncokret 54.3 119.9 82.1 61.8 85
GraSak 0.7 0.6 0.9 0.5 0.6
Pasulj 2.5 35 4.7 5.3 4.6
krompir 296.3 255.6 270.3 178.6 167.5
paradajz 31 17 22 22 24
crni luk 24 26 26 23 22

Izvor: Evropska agencija za statistiku
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search _database

Za razliku od Srbije u Hrvatskoj ratarska proizvodnja u tranzicionom periodu
2002. - 2011. godine doZivljava porast proizvodnje ratarskih proizvoda, jeéma, raza,
ovsa, suncokreta, graska, pasulja, paradajza i crnog luka. Pad proizvodnje ratarskih
proizvoda evidentiran je kod: pSenice, kukuruzai krompira.
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Tabela 11. Riba u tonama

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Skolike i 4184 | 5.036 | 5254 | 3.996 | 3.294 | 3.108 | 1.610
ostali
mekusci
ljuskari 258 298 451 461 529 543 505
plavariba | 32.046 | 38.346 | 37.221 | 46.399 | 53.659 | 50.303 | 66.618
ostalariba | 7.623 | 8.357 | 8.893 | 9.331 | 9.137 | 9.298 | 9.026
ukupno | 44.111 | 52.037 | 51.819 | 60.187 | 66.619 | 63.252 | 77.759

|zvor; Drzavni zavod za statistiku Hrvatske http://www.dzs.hr/

Kod proizvodnie riba u svim segmentima zabeleZen je rast izuzev kod Skoljki i ostalin
mekuSaca.

3. Makedonska poljoprivreda u periodu tranzicije

U tekstu koji sledi bice detaljnije prikazano stanje poljoprivrede u Makedoniji kroz
Cetiri osnovne kategorije, prema raspolozivim podacima, pre svega DrZavnog zavoda za
statistiku Makedonije, kao i Evropskog statistickog sajta Eurostat.

Tabela 12. Broj stoke u Makedoniji

2004 2005 2006 2007
goveda 254.803 248.185 255.430 253.766
krave i 161.554 156.950 164.013 143.217
junice
ovce 1.432.369 1.244.000 1.248.801 817.536
koze 102.649 123.698 118.648 131.066
konji 40.391 39.651 40.553 31.065
svinje 158.231 155.753 167.116 255.146
Zivina 2.725.298 2.617.012 2.585.327 2.263.894
ko3nice 69.036 66.738 67.804 58.307

2008 2009 2010 2011
goveda 253.473 252.521 259.887 265.299
krave i 147,519 128.628 135.004 164.537
junice
ovce 816.604 755.356 778.404 766.631
koze 133.017 106.493 85.932 72,777
konji 30.936 29.418 26.658 25.415
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svinje 246.874 193.840 190.552 196.570
Zivina 2.226.055 2.117.890 1.994.852 1.944.259
koSnice 61.705 53.439 76.052 65.277

U republici Makedoniji kretanje broja sto¢nih grla u periodu 2004. — 2011.
godine je ukazalo na sledece: DoSlo je do rasta broja krava, goveda i svinja. Pad je

|zvor; Drzavni zavod za statistiku
http://ww.stat.gov.mk/PublikaciiPoOblast.aspx?id=5&rbrObl=16

evidentiran kod ovaca, koza, konja, Zivine, kao i kod broja kosnica.

Tabela 13. StoCarska proizvodnja u 000 (litara, komada) i tonama

kravlje mleko | ov¢e mleko vuna Jaja Med
(u000)

2004 212.898 47.876 3.176 340.156 916
2005 197.464 48.700 1.791 340.321 1.042
2006 234.708 56.582 2.106 331.834 868
2007 373.706 35.473 1.113 321.823 699
2008 368.217 38.296 1.018 276.361 775
2009 342.622 32.934 951 274.921 791
2010 347.103 32.157 1.025 336.658 825
2011 376.290 25.381 975 296.362 1105

Kod stoCarske proizvodnje evidentan je rast proizvodnje kravlieg mleka i meda,

|zvor; Drzavni zavod za statistiku
http://mww.stat.gov.mk/PublikaciiPoOblast.aspx?id=5&rbrObl=16

dok je pad proizvodnje zabelezen kod proizvodnje: ovEeg mleka, vune i jaja.

Tabela 14. Ratarska proizvodnja u Makedoniji — u tonama

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Zitarice
pSenica | 218.076 | 291.719 | 271.117 | 243.137 | 256.103 | 214.963
jeGam 106.635 | 162.779 | 146.372 | 126.315 | 129.509 | 90.384
ovas 3.449 5.289 4.960 5.479 4.596 3.898
raz 6.735 9.912 9.089 8.850 8.297 7.288
kukuruz | 118.378 | 127.125 | 154.237 | 129.045 | 126.096 | 115.928
pirina¢ 15.355 | 16.140 | 19.870 | 25.700 | 26.964 | 24.361
Povrée
krompir | 179.729 | 187.754 | 204.717 | 200.125 | 192.675 | 168.859
crni luk 33524 | 34934 | 41.843 | 47.432 | 44540 | 43.732
pasulj 5.017 5.327 5.890 5.447 5.705 5.128
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kupus 67.138 | 75.347 | 87.573 | 106.769 | 107.159 | 94.234
paradajz | 117.981 | 121.637 | 145.395 | 168.010 | 165.642 | 145.818

|zvor; Drzavni zavod za statistiku
http://ww.stat.gov.mk/PublikaciiPoOblast.aspx?id=5&rbrObl=16

Ratarsko povrtarsku proizvodnju u Makedoniji za period 2007. — 2012. obeleZio
je rast proizvodnje kod poljoprivrednih useva: raza, pirin¢a, crnog luka, pasulja, kupusa i
paradajza. Pad poljoprivredne proizvodnje evidentiran je kod: pSenice, jeéma, kukuruza i
krompira.

Tabela 15. Proizvodnja voca - u tonama
2007 2008 2009 2010 2011 2012
treSnje 4.966 5.631 5.587 5.701 6.019 5.539
viSnje 7.034 8.832 8.684 5.207 6.514 8.127
kajsije 3.531 3.706 2.950 2.996 3.747 4.503
jabuke | 152.089 | 174.315 | 106.356 | 121.383 | 124.552 | 127.171
kruSke 8.235 8.260 8.313 7.586 7.460 6.937

orasi 4786 | 4863 | 4981 | 5760 | 5480 | 4.952
Vino 18.656 | 46.767 | 26261 | 20.332 | 19.703 | 16.723
(000 1)

|zvor; Drzavni zavod za statistiku
http://ww.stat.gov.mk/PublikaciiPoOblast.aspx?id=5&rbrObl=16

Vo¢arska proizvodnja u Makedoniji je zabeleZila rast kod treSnje, visnje, kajsije i
orasa, fok je pad evidentiran kod jabuke, kruske i u proizvodnji vina.
4. Poljoprivreda Crne Gore u periodu tranzicije
U tekstu koji sledi bi¢e detaljnije prikazano stanje poljoprivrede u Crnoj Gori kroz
Cetiri osnovne kategorije, prema raspoloZivim podacima, pre svega Zavoda za statistiku

Crne Gore, kao i Evropskog statistickog sajta Eurostat.

Tabela 16. Broj stoke u Crnoj Gori

Konji Krave i Goveda Ovce Koze

steone ukupno

junice
2004 7.688 85.496 116.794 256.602 29.538
2005 7.119 82.851 117.842 254.898 30.742
2006 6.260 79.553 114.922 249.281 31.783
2007 5.463 73.142 109.378 222.244 25.015
2008 5.124 73.447 106.494 209.354 22.403
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2009 4.951 70.467 100.835 199.764 17.852
2010 4.828 67.259 95.963 198.165 17.128
2011 4.035 62.078 87.173 208.771 23.660

Prasaddo6 | Svinje ukupno Zivina Ko3nice

Meseci

2004 10.386 12.101 485.042 38.111
2005 8.693 10.697 462.149 42.613
2006 9.481 13.294 448.502 41.629
2007 7.306 10.374 505.355 36.585
2008 7.295 10.017 432.264 28.631
2009 9.126 12.377 416737 18.132
2010 8.280 11.205 506.520 21.668
2011 12 676 21.398 470.047 40.237

Izvor: Zavod za statistiku Crne Gore http://www.monstat.org/cg/
Pad sto¢nog fonda u Crnoj Gori desio se kod broja: konja, krava, ovaca i koza.
Porast broja stoke je evidentiran kod: prasadi, svinja i broja koSnica.

Tabela 17. Sto¢arska

proizvodnja (litara, komada)

Mleko kravlje
ukupno

ovCije | Jaja | Med | Vuna

() ()

2004 | 182.486 | 173.346

9.140 | 59.187 | 532 | 345

2005 | 185.811 | 176.257

9.554 | 55.755 | 610 | 345

2006 | 177.791 | 169.089

8.702 | 46.727 | 522 | 346

2007 | 172.656 | 163.516

9.140 | 71.299 | 485 | 346

2008 | 160.044 | 152.605

7439 | 54.635 | 476 | 289

2009 | 152.360 | 145.043

7.317 | 55.984 | 251 | 296

2010 | 142.833 | 135.829

7.004 | 64199 | 173 | 275

2011 | 202.449 | 190.769

8.830 | 75.804 | 394 | 260

lzvor: Zavod za statistiku Crne Gore http://lwww.monstat.org/cg/

StoCarska proizvodnja u Crnoj Gori porasla je kod proizvodnje kravijeg mleka i
jaja, a opala je kod proizvodnje ov€ijeg mleka, meda i vune.
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Tabela 18. Ratarska proizvodnja u Crnoj Gori
Zitarice | P3enica | Jecam | Kukuruz | Raz | Ovas

2003 4422 2.201 | 8.600 83 843
2004 3.437 1.960 | 9.641 256 | 666
2005 2.632 1561 | 9.668 242 | 516
2006 2.497 1.966 | 9.066 394 | 428
2007 1.969 1.058 | 6.937 214 | 240
2008 2.856 2.244 | 9.625 577 | 524
2009 3.044 | 2221 |10.009 | 1000 | 494
2010 2.465 2011 |10.484 | 799 | 499
2011 2.446 1955 | 11.688 | 826 | 586
2012 2.151 1.607 | 8.719 683 | 496

Ratarska proizvodnja u Crnoj Gori u periodu 2003. — 2012. godine ukazuje na
sledece rezultate. Rast je zabelezen kod proizvodnje kukuruza i razi, dok je pad
evidentan kod p3enice, jeéma i ovsa.

Povrée | krompir crniluk | grasak | paradajz | kupus i pasulj
kelj beli
2003 113.290 3.334 436 22.790 27.209 2.165

2004 117.039 3.261 578 22.818 25.015 2.218
2005 132.830 4.127 371 20.853 24.408 2.364
2006 132.783 3.928 329 22.507 31.813 2.152
2007 106.909 2.793 258 22.084 26.297 1.066
2008 134.106 3.576 285 22.165 47.334 1.684
2009 156.380 3.752 274 22.091 50.062 1.492
2010 149.252 3.816 287 22.430 55.557 1.340
2011 180.126 3.740 310 23.074 53.631 1.331
2012 132.674 3.274 256 22.830 46.696 972
Izvor: Zavod za statistiku Crne Gore http://www.monstat.org/cg/

Pad povrtarske proizvodnie javio se kod proizvodnje crnog luka, graska i belog
pasulja. Rast je zabelezen kod proizvodnje krompira, paradajza i kupusa i kelja.
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Tabela 19. Proizvodnja vo¢a u Crnoj Gori

Trednje | Jabuke | Kruske | Sljive Breskve | Orasi | Masline | Smokve

2003 | 1503 |5.003 |2071 |6.518 | 3.362 588 | 889 4.424

2004 | 1495 |3.980 | 1.647 |6.155 3.842 476 | 2.533 4811

2005 | 1742 | 4.074 | 2078 | 7.406 3.893 615 | 1.767 4.586

2006 | 1916 |5365 | 1879 |5541 |3.814 534 | 1889 |4.701

2007 | 1779 |5374 |2104 |6.076 3.721 658 | 1.211 4121

2008 | 2003 |5.065 |2.038 |5943 | 3.482 720 | 2401 | 4.378

2009 | 2250 |8.107 |2813 |10.243 | 3.796 845 | 1.605 | 4.599

2010 | 2186 |5.963 |2358 |6.921 |3.612 743 | 2.343 | 4.003

2011 | 2072 | 7472 | 2774 | 12145 | 3.747 785 | 1.557 3.662

2012 | 1932 |5.712 | 2414 | 8.769 3.857 665 | 2.888 4.024

Izvor: Zavod za statistiku Crne Gore http://lwww.monstat.org/cg/

Rast proizvodnje vota u Crnoj Gori u periodu od 2003. do 2012. godine
evidentiran je kod svih vrsta voCa izuzev kod smokve, Sto predstavlja presedan iz
razloga, $to je to podrucje u kojem postoje svi klimatski i drugi uslovi za proizvodnju ovog
voca.

Tabela 20. Ulov morske ribe u tonama

2001 2002 2003 2004 2005 2006
Skoljke 2 3 3 3 7 10
Rakovi 16 15 17 13 16 29
Glavonosci 40 38 37 32 38 68
(lignje, sipe,
hobotnice)
plava riba 151 143 151 171 158 163
ostala riba 236 267 289 258 224 304
Ukupno 445 466 497 477 443 574
2007 2008 2009 2010 2011
Skoljke 9 12 13 15 12
Rakovi 25 41 21 27 22
Glavonosci 67 78 47 61 49
(lignje, sipe,
hobotnice)
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plava riba 196 241 199 206 174
ostala riba 245 273 291 310 273
Ukupno 542 645 571 619 530

|zvor; Zavod za statistiku Crne Gore http://www.monstat.org/ca/

5. Albanska poljoprivreda u periodu tranzicije

Na pocetku tranzicije ova zemlja sa oko 3.5 miliona stanovnika, suo€ila se sa
dva moguca koncepta. Prvi je bio da dode do ruSenja svega Sto je postojalo u
predhodnom sistemu i kretanje od nultog nivoa. Drugi koncept je predvidjao postepenost
u procesu tranziciie sa posebnim osloncem na postojece faktore kojima je Albanija
raspolagala, a to su: prirodna bogastva raspoloziva ovoj zemlji, ljudski potencijal i
finansijska sredstva na koja moze da racuna u Citavom procesu. 1

Kao i sve zemlje u tranziciji i ova je zabelezila pad industrijske proizvodnje i
nefunkcionisanje ¢itavih industrijskin grana. Sa druge strane zbog raspada bivsih
poljoprivrednih - kooperativa, poljoprivreda je zabeleZila pad proizvodnje za 24%.
ZabeleZeni pad poljoprivredne proizvodnje je ¢ak bio i maniji od industrijskog pada, jer je
u industriji iznosio €itavih 40% u prvoj tranzicionoj godini, dok je u drugoj evidentiran pad
od neverovarnih 60%.

U tekstu koji sledi bice detaljnije prikazano stanje poljoprivrede u Albaniji kroz tri

osnovne Kkategorije, prema raspoloZivim podacima, pre svega Instituta za statistiku
Albanije, kao i Evropskog statistiCkog sajta Eurostat.

Tabela 21. Broj stoke u Albaniji — u 000

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Stoka 708 | 690 |684 | 654 |655 |634 |577 |541 | 494
Krave | 441 | 435 | 443 |435 | 430 | 420 |39 | 360 | 353
Ovce/ 2933 | 2773 | 2919 | 2738 | 2701 | 2770 | 2729 | 2620 | 2540
koze
Ovce 1906 | 1844 | 1903 | 1794 | 1760 | 1830 | 1853 | 1800 | 1768
Muzne | 1440 | 1414 | 1441 | 1348 | 1312 | 1426 | 1378 | 1321 | 1309
ovce
Koze 1027 | 929 | 1015|944 | 941 | 940 | 876 | 820 | 772

preci 7., Copyright: All those wishing to use or publish AIM texts are welcome to do so,

provided that they indicate the source and inform the AIM office in Paris which is

interested to receive comments and reactions on the information it provides, AlM, 17 rue

Rebeval, 75019 Paris, France, 2004.
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Muzne | 782 |698 | 761 | 702 |701 |700 |620 |610 |574
koze

Svinje | 106 | 114 | 132 | 143 | 147 | 152 | 147 | 161 | 160
Krmace | 10 11 12 13 13 13 16 14 13
Kopitari | 194 | 181 | 170 | 156 | 149 | 132 | 122 | 113 | 102
Konji 67 65 63 58 53 51 46 43 38
Zivina | 5422 | 5826 | 6104 | 6275 | 6432 | 6200 | 7135 | 8100 | 8313
Piletina | 4285 | 4446 | 4756 | 4517 | 7671 | 4572 | 4712 | 5000 | 5138
KosSnice | 82 92 111 | 132 | 157 |173 | 171 | 175 | 203

Sto¢ni fond u republici Albaniji ukazuje na porast broja: krmaéa, Zivine, piletine i

Izvor: Institut za statistiku Albanije http://www.instat.gov.al/

broja ko3nica. Pad je zabeleZen kod broja: krava, ovaca, koza, kopitara i konja.

Tabela 22. StoCarska proizvodnja u 000 tona (litara)

2001 2002 2003 2004 2005 2006
Mleko od 984 1010 1060 1064 1076 1102
Krava 840 904 904 917 930 956
Ovaca 72 74 74 75 75 75
Koza 72 81 81 72 71 71
TeZina 114 118 123 129 133 137
Stoke 62 64 65 66 68 69
ovcelkoze 37 38 38 42 41 44
Svinje 10 11 12 13 15 15
Zivina 4 6 8 9 9 10
Jajau 608 660 720 780 738 716
milionima
Vuna od 3,3 3,3 31 3,3 34 3,2
ovaca
Med u 1183 1232 1235 1990 1816 2114
tonama

2007 2008 2009 2010 2011

Mleko od 1016 1040 1045 1070 1101
Krava 868 895 907 930 955
Ovaca 75 75 77 79
Koza 73 63 63 67
TeZina 158 141 143 145 1479
Stoke 83 66 68 68,7
ovce/koze 46 43 44 44 453
Svinje 16 16 16 16,8
Zivina 13 17 17 171
Jajau 736 803 811 846 858
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milionima

Vuna od 3,8 3,0 3,2 3,3 34
ovaca

Med u t. 2071 2517 2745 2886 2898

Izvor: Institut za statistiku Albanije http://www.instat.gov.al/

Sto€arska proizvodnja u republici Albaniji beleZi poveéanje proizvodnje mleka
od krava, ovaca, povecanje tovne mase u proizvodnji koza, svinja, Zivine, jaja, vune od

ovaca i koli¢éine meda. Pad beleZi proizvodnja mleka od koza.

Tabela 23. Ratarska proizvodnja u 000 tona

1998 1999 | 2000 | 2001 | 2002 2003 2004
Zitarice 602,8 4975 | 565,8 | 502,5 | 5189 488,5 498,8
PSenica 395,1 272,0 | 3411 | 282,2 | 2953 259,9 2534
kukuruz 189,1 206,0 | 205,7 | 198,3 | 1973 206,9 216,2
Raz 2,9 34 15 3,7 2,7 2,4 2,4
Je€am 3,2 2,9 18 3,0 3,8 29 3,7
Ovas 12,5 13,2 15,7 15,3 19,7 16,4 23,1
Povrée 604,6 610,4 | 620,0 | 651,0 | 668,55 675,0 6774
Krompir 145,0 1619 | 161,0 | 163,7 | 163,1 158,2 160,0
beli pasulj 22,7 26,0 25,2 22,1 24,5 17,8 22,4
Duvan 74 7.3 6,2 41 2,6 14 2,1
suncokret 2,6 2,7 2,9 2,7 2,6 1,3 2,2
Soja 0,1 1,2 0,6 0,8 0,4 05 0,4
Stoéna 3.8440 | 4.494 | 4730 | 4750 | 4.716 | 4.9855 | 5.094
hrana

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Zitarice 511,2 | 5075 | 4936 | 6085 | 629,9 | 6938 | 701,1
PSenica 260,0 | 230,9 | 2495 | 3350 | 3331 | 2949 | 2928
kukuruz 2199 | 2454 | 2159 | 2450 | 2651 | 362,0 | 366,4
Raz 3,0 2,6 3,3 3,1 2,2 2,3 34
Je€am 4,1 6,0 3,5 3,6 45 7.3 8,7
Ovas 24,2 22,6 21,4 21,8 25,0 27,3 29,9
Povrée 6849 | 6875 | 6715 | 7154 | 7300 | 860,4 | 890,2
Krompir 169,3 | 162,6 | 154,99 | 190,0 | 200,0 | 208,0 | 230,1
beli pasulj 23,6 24,3 20,8 21,8 23,0 24,0 25,3
Duvan 19 2,0 0,9 1,3 1,6 1,7 19
suncokret 2,0 2,2 2,4 2,2 2,3 2,6 3,0
Soja 0,7 0,4 0,4 0,6 0,5 0,5 0,6
Stoéna 5197 | 5222 | 4954 | 5333 | 5326 5429 5900
hrana

Izvor: za statistiku Albanije http://www.instat.gov.al/
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Ratarska i povrtarska proizvodnja Albanije beleZi rast kod proizvodnje:
kukuruza, razi, je€ma, ovsa, krompira, belog pasulja, suncokreta i soje. Pad je evidentan
kod: duvana i stoéne hrane.

6. Poljoprivreda Bosne i Hercegovine u periodu tranzicije

U tekstu koji sledi biée detaljnije prikazano stanje poljoprivrede u Cetiri osnovne
kategorije, prema raspoloZivim podacima, pre svega Federalnog zavoda za statistiku

BiH, kao i Evropskog statistickog sajta Eurostat.

Tabela 24. Broj stoke u BIH

2007 2008 2009 2010 2011 2012
goveda 225973 | 225.625 | 221.904 | 219.621 | 247.566 | 214.135
krave i 172978 | 172.682 | 171.781 | 170.365 | 162.287 | 160.293
steone
junice
Ovce 549.508 | 533.895 | 534.366 | 519.289 | 519.671 | 512.794
Koze 43.706 45367 | 44523 | 71705 | 40.199 | 40.575
Svinje 90.608 92948 | 94930 | 87.774 | 87.499 | 90.130
Krmace 15.618 11.322 8.231 7.312 7.631 7.703
Koniji 9.622 8.326 7.539 7.038 6.491 6.161
Zivina u 6.098 6.503 8.368 8.498 8.788 9.439
000
koSnice 175580 | 185.866 | 198.541 | 204.581 | 207.595 | 208.446
pcela

|zvor; Federalni zavod za statistiku BiH http://mww.fzs.ba/index.html

Broj goveda u BIH za period 2007. — 2012. godine je u padu kao i ovaca, koza,
svinja, krmaca i konja. Rast je zabelezen kod broja Zivinskih grla i kosnica.

Tabela 25. StoCarska proizvodnja u BIH - u hiljadama tona (litara)

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Miekood | 330.323 | 338.132 | 336.339 | 332.777 | 331036 | 334.946
krava 313.330 | 322.221 | 321.096 | 316.997 | 315.281 | 319.260
ovaca 13.065 | 11706 | 10.887 | 11.013 | 11.046 | 11.099
koza 3928 | 4205 | 4356 | 4767 | 4709 | 4587
Vuna (1) 747 731 732 708 700 694
Jaja 200515 | 200.938 | 234590 | 238.675 | 219.804 | 247.045
Med (0 1538 | 1444 | 1870 | 1695 | 1630 | 1901

|zvor; Federalni zavod za statistiku BiH http://ww.fzs.ba/index.html
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StoCarska proizvodnja BIH belezi rast u proizvodnji mleka od krava i koza, jaja i
meda. Pad je evidentiran kod proizvodnje mleka od ovaca i vune.

Tabela 26. Ratarska proizvodnja u tonama

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Zitarice
pSenica 71.682 75.157 74992 50.406 67.782 64.384
kukuruz 176.227 | 231534 | 239.605 | 203.548 | 203.293 | 194.849
raz 4.282 5.418 4,723 4.003 5.553 5.183
jeGam 22.348 27.032 23.492 20.046 21.789 20.042
ovas 8.123 10.573 9.979 5.824 7.447 6.239
Povrce
krompir 210.449 | 237.375 | 237.555 | 212.868 | 235.164 | 209.582
crni luk 22.397 25.142 27.392 25.926 28.055 25.731
graSak 5.453 7.203 7.998 6.599 6.800 6.286
paradajz 16.542 17.814 19.598 19.722 27.208 21.593
kupus i 53.028 54,333 49,513 48.674 45,257 41.897
kel

|zvor; Federalni zavod za statistiku BiH http://mww.fzs.ba/index.html

Ratarska proizvodnja kod pSenice je pretrpela pad, kao i proizvodnja ovsa,
kupusa i kelja i krompira. Rast je evidentiran kod proizvodnje kukuruza, raza, jeCma,
crnog luka, graska i paradajza.

Tabela 27. Proizvodnja vo¢a - u tonama

2007 2008 2009 2010 2011 2012
tresSnje 4.567 4.805 5.314 5.336 6.191 5.739
viSnje 1.201 1.353 1516 1.588 1.854 1.582
kajsije 582 418 721 871 983 896
jabuke 19.702 21.057 26.492 26.032 29.000 25.683
kruske 7.458 8.280 9.891 9.053 9.963 8.473
Sljive 45.277 35.044 53.434 | 56.557 57.232 49.462
breskve 6.942 7.757 8.064 8.038 7.872 6.843
orasi 2.687 2.572 3.044 2.798 2.754 2.032

Vocarska proizvodnja u BIH u ovom periodu je imala rast u proizvodnju treSanja,

|zvor; Federalni zavod za statistiku BiH http://imww.fzs.ba/index.html

viSanja, kajsija, jabuka, krusaka i Sljiva. Pad je pretrpela proizvodnja bresaka i orasa.
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7. Generalna ocena poljoprivrede u tranzicionom periodu

Sto¢ni fond u zemljama zapadnog Balkana imao je u posmatranom periodu pad
kod odredenih kategorija, odnosno kod odredene vrste stoke u vecem obimu od rasta
broja stoCnih grla, koji je zabeleZen kod nekih kategorija. Generalna ocena je da je u
periodu tranzicije doslo do smanjenja broja stoke.

Rast stoCarske proizvodnje apsolutno je porastao u Hrvatskoj i Albaniji, dok je
kod Makedonije imao umeren rast. U Srbiji i Crnoj Gori zabelezen je delimi¢an rast nekih
elemenata stoCarske proizvodnje, ali je kod vecine proizvodnih aktivnosti evidentan pad.

Kod ratarsko povrtarske proizvodnje najloSije je proSla Srbija, koja je zabelezila
pad kod svih elemenata. Crna Gora je za nijansu bolje prosla od Srbije, dok su ostale
zemlje imale rast kod veéine segmenata u ovoj proizvodniji.

U delu vocarske proizvodnje Crna Gora je imala najbolje rezultate, dok su ostale
zemlje imale umerenije rezultate.

Tabela 28. Uporedni prikazi kretanja poljoprivrednih aktivnosti u izabranim zemljama

BROJ STOKE

200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 201 | 201 | 201
1 2 3 4 5 6 7 8 9 0 1 2
Sroija [ I+
Hrvat. -+
Maked. -+
Crna -+
Gora
Albanija H -+
BiH R -+
STOCARSKA PROIZVODN
Srbija [ I+
Hrvat. +
Maked. +-
Crna -+
Gora

Albanija i
BiH e I+

RATARSKO POVRTARSKA PROIZVODNJA

Srbija

Hrvat. +-
Maked. e +-
Crna -+
Gora

Albanija +-

BiH e +-
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VOCARSKA PROIZVODNJA

Srbja [ -

Hrvat. /

Makedo +/-
nija

Crna +
Gora

Albanija

/
BiH | +-

- Pocetna godina analize

/ Nema podataka

1 Rast u svim segmentima

- Pad u svim segmentima

+/- Rast u veéem broju segmenata

-[+ Pad u veé¢em broju segmenata

Il POLJOPRIVREDA SRBIJE — SEKTOR ZA REALNO ZAPOSLJAVANJE

1. Definisanje poljoprivrede kao primarne privredne delatnosti

Pravilno definisanje poljoprivrede ima veliki zna¢aj ne samo za sagledavanje
njenog znacaja u razvoju jedne zemlje, nego i za uspesno vodenje razvojne i ekonomske
politke od strane drzavnih organa. Istorija poljoprivrednog razvoja moze biti veoma
pouéna. Ona nam govori 0 tome koje su teorije oko razli¢itih koncepcija bile ispravne, a
koje ne, dalje, objadnjava nam nacine pristupa pojedinim problemima koji mogu biti
ispravni ili pak potpuno pogreSni. Isto tako nam govori o radikalnim pomacima u
pojedinim metodama analize i na kraju nam daje informacije o tome dokle smo stigli i
zaSto nismo otisli dalje.

Prema teoriji francuskih ekonomista poljoprivreda predstavija umetnost
kultivisanja zemlje. Poljoprivreda po njima oznacava industriju koja na najpogodniji i
najsvrsishodniji nacin izvlaci iz zemlje biljne i Zivotinjske proizvode.

Gradanski ekonomisti poljoprivredu najée$ce ne definiSu kao privrednu granu.
Po njima poljoprivreda ima veze sa bilkama i zivotinjama, ali se ne govori 0 njoj kao
grani tj. kao delu celokupne privrede jedne zemlje.

2°Grujié D., Razvoj poljoprivrede u Srbiji i mogucnosti zapoS$ljavanja, magistarska teza,
Ekonomski fakultet, Kragujevac, 1997.
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Po Marksu, poljoprivreda predstavlja jednostavnu proizvodnju sirovih produkata
koja preradivackoj industriji isporuCuje sirovi materijal. Marks kaze da sirovine koje
se proizvode u poljoprivredi predstavijaju sredstvo svoje sopstvene reprodukcije. Marks
posebno naglaSava da je poljoprivreda samo posebna oblast proizvodnje. On kaze: "Od
svih grana proizvodnje, poljoprivreda je prva u kojoj nalazimo primenu prirodnih snaga
radi proizvodnje u velikim razmerama.”

Poljoprivredu na osnovu dosadaSnjih saznanja mozemo definisati kao oblast
proizvodnje u kojoj se proizvode i preraduju proizvodi biljaka i Zivotinja.

Ako bi smo Zeleli preciznije odredenje definicije poljoprivrede, moramo reéi da je
ona uslovliena stepenom razvijenosti privrede, odnosno proizvodnih snaga jednog
drustva. Sama definicija poljoprivrede morala bi obuhvatiti sve one aktivnosti koje se
obavljaju u okviru poljoprivrednih gazdinstava koja i dalje predstavljaju najdominantniji
oblik organizacije poljoprivrede. Sa postepenim razvitkom privrede, u poljoprivredi kao
oblasti proizvodnje dolazi do proizvodnje proizvoda biljaka i zivotinja, dok celokupna
prerada tih proizvoda vrSi se mimo poljoprivrednih gazdinstava.

Poljoprivredu moZemo definisati i kao oblast proizvodnje ili privrednu delatnost u
kojoj se proizvode materijalna dobra koja nisu nista drugo do proizvodi biljaka i Zivotinja.

Sama organizacija poljoprivredne proizvodnje odreduje u kom ¢e se stepenu
proizvodi biljaka i Zivotinja preradivati u samom gazdinstvu. Npr. poljoprivredno-
industrijski kombinat u svom sastavu ima i poljoprivrednu proizvodnju i preradu
poljoprivrednih proizvoda u okviru $eéerana, klanica, mlinova, itd.

Na osnovu svega do sada reCenog mozemo zakljuciti da za poljoprivredu, i ako
jednu od najstarijih ljudskih delatnosti, ne mozemo biti sasvim sigurni kada je po¢eo njen
razvoj, j. kada se od jedne sakupljacke aktivnosti preslo na proizvodnju bilja i Zivotinja.
Poljoprivreda nije samo jedna od najstarijih, nego i jedna od najdugovecnijih oblasti
proizvodnje, koja je duzi vremenski period bila dovoljna sama sebi.

Danas, medutim, ne samo da druStvo zavisi od poljoprivrede, nego i
poljoprivreda zavisi od drustva. Samim uklapanjem poljoprivrede u drustvenu podelu
rada tekla je i njena integracija u moderno drustvo. Istovremeno ona je postala osnova
drustveno-ekonomskih odnosa u okviru kojih se i sama reprodukovala. Kada je re€ o tzv.
poslovno-profesionalnoj orjentaciji definisanja poljoprivrede, dobija se uvid u to da u
savremenom svetu profita postoji ve¢ duze dilema: da li je poljoprivreda nacin Zivota ili
biznis, kao svaki drugi biznis.

Upravo iz napred navedenih razloga odgovore na pitanja kako je nastala
poljoprivreda kao privredna delatnost i kakav je put njene transformacije i integracije u
globalno drustvo, teoretiCari marksizma nalaze u istorijskom posmatranju Sirenja
drudtvene podele rada. Samim ¢inom Sirenja drustvene podele rada, ne samo da je doSlo
do odvajanja manufakture od poljoprivrede (Sto u krajnjoj instanci dovodi do preobraZzaja
same poljoprivrede u delatnost koja se bavi proizvodnjom roba), nego i do sve izraZenije
meduzavisnosti izmedu privrednih delatnosti. Drugim re€ima, dolazi do sve izrazenijeg
procesa podrustvljavanja proizvodnje.

Zajedno sa procesima koncentracije i centralizacije kapitala, prethodno
navedeni proces dovodi do transformisanja privredne strukture u pravcu ekspanzije
sekundarnih i tercijalnih  delatnosti, ogranienja poljoprivrednog  stanovnistva,
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centralizacije poljoprivrednih povrSina, itd. Savremena agrotehnika se sve viSe ukljucuje
u poljoprivredu i dovodi do povecanja agrarne produkcije, a samim tim i do smanjenja
ucesca poljoprivrede u ukupnom privrednom razvoju. Ubrzano se stvaraju uslovi za
povezivanje delatnosti koje su ranije potpadale pod poljoprivredu.

Sve ove aktivnosti dovode do uspostavljanja novih veza izmedju
poljoprivrede i komplementarnih privrednih grana, tako da odredjene ekonomske veze
koje su se odvijale preko trziSnih zakonitosti bivaju sve viSe sinhronizovane razvojem
podele rada, koncentracije kapitala, specijalizacije, itd.

Takode, u seoskim sredinama stimulisanje i pokretanje preduzetnickih aktivnosti
moZe da ima delotvorno dejstvo za ekonomski razvoj. Selo predstavija ogroman
neiskorid¢en potencijal, koji uz dobar koncept ruralnog preduzetniStva, nudi realne
razvojne 8anse, narodito za povecanie broja zaposlenih. Ovo je bitno, jer stanovnici sela
u principu teZe dolaze do radnih mesta.?

2. Uloga poljoprivrede u privrednom razvoju zemlje

Uloga poljoprivrede u privrednom razvoju zemlje razli¢ita je u zvisnosti od
samog nivoa privrednog rasta. Sve do 60-tih godina ovog veka, teorija privrednog
razvoja manje razvijenih zemalja poljoprivredi dodeljuje marginalnu ulogu. Po ovoj teoriji
uloga poljoprivrede se svodi samo na obezbedivanje sredstava za razvoj industrije.

U pocCetnim fazama razvoja kod nerazvijenijih zemalja poljoprivreda ima veliki
znaCaj, te otuda ona i zauzima posebno mesto u tim prvim razvojnim intervalima. Ako
posmatramo strukturu stanovnistva i radne snage u nerazvijenim zemljama ili zemljama
u razvoju, videCemo da njihov veéinski deo otpada na poljoprivredno stanovnidtvo i
poljoprivrednu radnu snagu, dok je priblizno 80% ukupnog nacionalnog dohotka stvarano
u poljoprivrednoj delatnosti.

Uprkos niskoj produktivnosti rada i primitivnim oblicima privredivanja,
polioprivreda je u tim pocetnim stupnjevima razvoja postala preovladujuéi oblik
proizvodnje. Citava privreda nerazvijenih zemalja u velikom stepenu zavisi od veligine
poljoprivredne proizvodnie i izvoza poljoprivrednih proizvoda.

Na osnovu svega do sada reCenog moze se pretpostaviti da bi osnovni cilj
privrednog razvoja manje razvijenih zemalja trebao biti usmeren ka promeni privredne
strukture i strukture zaposlenosti, ka razvoju sekundarnih i tercijarnih delatnosti i prema
Sirenju industrijalizacije.

Promena privredne strukture nerazvijenin zemalja sve viSe vodi smanjenju
relativnog uced¢a poljoprivrede u procesu privrednog razvoja. Osnovni indikator koji
govori 0 smanjenju uéeca poljoprivrede jeste apsolutno i relativno opadanje uce$¢a
poljoprivrednog stanovniStva u ukupnom stanovniStvu. Ovakvo opadanje nastaje kao
rezultat promene strukture zaposlenosti, porasta zaposlenosti u tercijalnim i sekundarnim

“Vojnovié B., Gruji¢ S., Spasojevi¢ J., Preduzetnicki kvaliteti potencijalnih
agropreduzetnika u Srbiji, Savremena poljoprivreda, Poljoprivredni fakultet, Novi Sad,
2011. 59(5) str. 422.
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delatnostima i porasta ukupne ekonomske razvijenosti. U visoko razvijenim zemljama
procenat uéed¢a poljoprivrednog stanovniStva u ukupnom stanovniStvu sveden je na
ispod 10%.

Brzi proces razvoja privrede jedne zemlje sa sobom povladi i promene uceséa
poljoprivrede u nacionalnom dohotku te zemlje. U privredno razvijenijim zemljama to
ucesce iznosi nekoliko procenata.

Moramo re¢i da ovo smanjenje u¢e$¢a dohotka iz poljoprivrede u ukupnom
nacionalnom dohotku ne znaéi i apsolutno opadanje poljoprivredne proizvodnje i
dohotka. Naprotiv, poljoprivredna proizvodnja i dohodak iz poljoprivrede u apsolutnom
iznosu rastu, dok njihov relativni rast beleZi sporiji tempo u odnosu na rast proizvodnje i
dohotka u nepoljoprivrednim delatnostima.??

Promene koje donosi ubrzani privredni razvoj takode se ogledaju i kroz
smanjenje znacaja izvoza poljoprivrednih proizvoda u odnosu na industrijski izvoz, koji
sve viSe dobija na znacaju. Sve veli razvoj nauke i tehnologije dovodi do stvaranja
velikog broja supstituta poljoprivrednih proizvoda, a samim tim i do sve manjeg znacaja
proizvoda iz poljoprivrede u medunarodnoj razmeni.

Prethodne tendencije koje smo izveli nemaju za cilj da umanje znacaj
poljoprivrede za privredni razvoj jedne zemlje, pri ma koliko visokom nivou njenog
razvitka. Uloga poljoprivrede, kao osnovnog proizvodaca hrane za sve brojnije
stanovnistvo i izvora osnovnih sirovina za ubrzani razvitak industrijske proizvodnje, ima
nesumnjivo veliki zna¢aj na bilo kom nivou privrednog rasta.

Efikasna poljoprivredna proizvodnja, koja se ogleda kroz smanjenje cena
proizvoda za ishranu, moze veoma pozitivno delovati na konkurentne sposobnosti drugih
nepoljoprivrednih delatnosti. Ovakvim efektima, koji imaju multiplikativni karakter,
poljoprivreda itekako utie na ubrzanje privrednog razvoja jedne zemlje. Tu svoju
pozitivnu osobinu poljoprivreda zadrzava i onda kada se njeno u¢eS¢e u nacionalnom
dohotku svede na svega nekoliko procenata, $to je sluaj sa visoko razvijenim
zemljama.?

Veoma se Eesto ekonomisti u manje razvijenim zemljama nalaze u dilemi: kojoj
od ove dve delatnosti (poljoprivreda i industrija), dati poCetnu prednost da bi doslo do Sto
brzeg privrednog rasta. Odgovor na ovo pitanje mogao bi se naslutiti iz slede¢ih nekoliko
konstatacija. Nepovoljna agrarna struktura i loSa podela rada osnovni su indikatori
nerazvijenih zemalja. Industrija je upravo ta delatnost koja u mnogome moze oplemeniti
ove propuste.

Medjutim, postoji odredeni broj ekonomista koji smatraju da bi upravo razvoj
poljoprivrede trebao biti podloga snaznom razvoju industrijalizacije. Svaki dodatni porast
industrijske proizvodnje, po njima, nemogu¢ je bez prethodnog povecanja proizvodnje
hrane za radnike zaposlene u industriji.

Svako drugacije reSenje, smatraju ovi ekonomisti, dovodi do toga da
poljoprivreda i njena proizvodnja postaju limitirajuci faktor privrednog razvoja. Argument

22Gruji(: D., Razvoj poljoprivrede u Srbiji i mogucnosti zapoS$ljavanja, magistarska teza,
Ekonomski fakultet, Kragujevac, 1997.

Bstefanovié V., Gruijié D., Vojnovié B., Kadrovska raskrica srpskog agrara,
Monografija, PMF, Univerzitet u NiSu, Ni§, 2011.
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viSe za potkreplienje ovakvih tvrdnji predstavija Einjenica da se poljoprivredna
proizvodnja moze relativno brzo povecati sa malo ulaganja. Sa dosta manje ulaganja
moguce je relativno brze povecati zaposlenost u poljoprivredi nego u industriji.

Svi ovi napred navedeni argumenti i teorije u velikom delu se zasnivaju
na nedovoljno jasnim i pogresnim pretpostavkama. Na bazi novih, savremenih
pretpostavki, pojavila se i tre¢a vrsta teoretiGara koji zastupaju teoriju ravnoteZe u razvoju
poljoprivrede i industrije. Zaostajanje bilo koje od ove dve delatnosti, po njima, vodi
sigurno u stagniranje ukupnog privrednog rasta. Da do ovoga ne bi doslo, ulaganja u ove
dve vrste proizvodne delatnosti treba da budu Sto ravnomernija. Ovakva vrsta ravnoteze,
prema teoretiarima ovoga pravca, moZe se uspostaviti u relativno kracem roku.

Prema tome, osnovna karakteristika posmatranja problema privrednog rasta
ove grupe teoretiCara, bila bi teza o potrebi simultanog rasta svih sektora u privredi, radi
uspostavljanja neophodne ravnoteze osnovnih privrednih delatnosti.

Ve¢ na prvi pogled vidimo da ova teorija ima brojne nedostatke:

Prvo, uspostavijanje opSte ravnoteze na principima ove teorije imalo bi za
rezultat sporiji tempo privrednog rasta.

Drugo, to bi bio rast bez strukturnih promena i daleko ispod stvarnih potreba
¢lanova zajednice koja ima za cilj brzi ekonomski i privredni razvoj svoje zemlje.

Trece, grane koje imaju za cilj Sirenje proizvodnih i tehniékih
kapaciteta privrede bile bi sputane usled moguénosti daljeg udaljavanja od privredne
ravnoteze.

Na osnovu svega do sada reCenog vidimo da teorija ravnoteze ne moze biti
osnovni cilj nerazvijenih zemalja u svim vremenskim intervalima.

Koliko god pri ubrzanom privrednom razvoju prednost davali industriji, ogromnu
greSku bi uCinili ako bi zapostavili poljoprivrednu proizvodnju. Ubrzani razvoj industrije
uslovljen je odredenim razvitkom poljoprivrede. Promene u kretanju broja stanovnika
utiéu na promenu obima poljoprivredne proizvodnje u tom smislu da poljoprivredna
proizvodnja mora drzati korak sa rastom broja stanovnika radi odrzavanja postojeceg
nivoa standarda ishrane. Drugo, ubrzani razvitak industrije, priviaeéi radnu snagu iz
poljoprivrede, zahteva proizvodnju dodatnih koli¢ina hrane za povecani broj lica
zaposlenih u industriji. Ukoliko pak, ne bi do$lo do proizvodnje dodatne koli¢ine hrane,
nepodmirena traznja bi izazvala inflacioni pritisak koji bi se ispoljavao u pojacanoj
oskudici i rastu cena poljoprivrednih proizvoda.

Ovo je jedan od glavnih razloga koji pokazuje zavisnost industrijskog razvoja od
razvijenosti poljoprivredne proizvodnje. U slu€aju duZeg postojanja ovakve vrste
disproporcije, to ¢e i inflatorne tendencije uzimati viSe maha, a sve ovo deluje na
stagniranje privrednog rasta u celini.

Na osnovu svega do sada reCenog moZemo zakljuciti da poljoprivreda,
kao deo privrede i kao primarna oblast proizvodnje, ima posebno mesto i znacaj u
priviednom razvoju svih zemalja. Poljoprivredu i poljoprivrednu proizvodnju treba
posmatrati, analizirati i karakterisati celovito.

Pojedina pitanja vezana za poljoprivredu (veli€ina zemljiSnog maksimuma,
zemljidna politika, razvoj krupne i individualne proizvodnie, itd.), trebalo bi medusobno
povezivati i analizirati kao pojedinane komponente jedinstvenog sistema. Trebalo bi
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ra8Cistiti sa iluzijom da je svako seljenje radne snhage iz sela u gradove i iz zaostalih u
razvijene kulturne i privredne centre, samo po sebi dobro i progresivno.

Polozaj i uloga poljoprivrede u privrednom sistemu jedne zemlje predstavijaju
ustvari pokazatelj funkcionisanja privrednog sistema i ekonomske politke posmatrane
zemlje.

3. Aspekti demografske politike u Srhbiji*

Procesi rada, upotrebe kapitala i tehnoloSkog razvoja podredeni su razvojnom
potencijalu stanovniStva. Medutim, razvojni rezultati ¢e itekako izostati u slu€aju
nevodjenja adekvatne populacione politike, tj. one politike koja ¢e omoguditi stvaranje
bitnih pretpostavki za aktiviranje stvaralackih i kreativnih potencijala stanovnistva.

Trenutna situacija na podruéju Srbije sa stanovita populacione politike moZe se
smatrati prilicno loSom. Nepovoljne demografske tendencije javljaju se u uslovima
nedovoljnog radanja i depopulacije. Najbrzi pad nataliteta registrovan je na podruéju
centralne Srhije, a najsporiji na Kosovu i Metohiji. Stanovnidtvo Kosova i Metohije veé
sedamdeset godina ima veoma visoku stopu nataliteta koja se poCela smanjivati tek
posle 1970. godine.

Mortalitet stanovnidtva u centralnoj Srbiji i Vojvodini sve je viSe podreden
starosnoj strukturi stanovni$tva. OpSte stope mortaliteta u ovim podruéjima beleZe nesto
viSi nivo upravo zbog visokog udela starackog stanovnidtva u ukupnom broju stanovnika.

U centralnoj Srbiji i Vojvodini sve do danasnjih dana belezimo negativan prirodni
priraStaj stanovniStva. Tendencija opadanja prirodnog prirastaja stanovniStva u ovim
podruéjima prisutna je tokom celog posmatranog perioda. Stopa prirodnog prirastaja na
Kosovu i Metohiji belezi konstantno visok nivo. MoZzemo zakljuéiti da je proces
depopulacije brzi nego ikada, barem kada je re€ o teritoriji centralne Srbije i Vojvodine.
Depopulacija je jos izvesnija ako se ima u vidu starosni sastav stanovniStva u Srhiji, kao i
oCekivane posledice spoljnih faktora na kretanje stanovnistva.

Za razliku od teritorija centralne Srbije i Vojvodine, kojima u velikoj meri preti
pojava depopulacije, podruje Kosova i Metohije ima probleme druge vrste koji se
odnose na previsoke stope reprodukcije stanovnistva. | jedan i drugi problem mogu se
resiti samo efikasnim merama pravilne populacione politike.

Sto se tiée migracionih kretanja stanovnistva u Srbiji moZzemo reéi da su ona
usmerena na kretanja iz slabije razvijenih podrucja prema gradskim i urbanim sredinama.
Gradske sredine u kojima su bile razvijene tercijalne delatnosti i industrija predstavijale
su pravi magnet za stanovnitvo iz poljoprivrednih podruéja. Veliki broj poljoprivrednih
gazdinstava u kojima se nisu stimulisale nepoljoprivredne delatnosti vremenom je
postepeno smanjivao broj stanovnika. Ubrzana urbanizacija je proces koji veoma &esto
izaziva negativne posledice kako sa demografskog, tako i sa ekonomskog aspekta.

Na podruéjima seoskih opstina u Srbiji dolazi do brzog starenja stanovnistva, a
samim tim i do vidnog opadanja njegove reprodukcije. Na drugoj strani, kod gradskog

24Gruji(: D., Razvoj poljoprivrede u Srbiji i mogucnosti zapos$ljavanja, magistarska teza,
Ekonomski fakultet, Kragujevac, 1997.
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stanovniStva sve viSe dolazi do opadanja fertiliteta. Svi ovi napred navedeni problemi
utiu na jo§ vece opadanje prirodnog prirastaja stanovnistva u Srbiji.

Sam proces starenja stanovniStva i promena njegove starosne strukture, koji su
pod izrazitim uticajem opadanja nataliteta (ubrzano starenje stanovniStva u centralnoj
Srbiji i Vojvodini i izrazito mlado stanovniStvo Kosova i Metohije), imaju veliki udeo kod
problema nezaposlenosti, troskova Skolovanja, troSkova zdravstva, itd.

Sve ono Sto smo rekli 0 promenama starosne strukture stanovniStva u Srhbiji u
velikoj meri vaZi i za veéinu ostalih struktura (naseljenost, koncentracija stanovnidtva u
gradove, socijalno-ekonomska struktura)

Na kraju moZzemo zakljuciti da ne treba oCekivati ekspresno brze rezultate u
domenu reSavanja odredenih problema populacione politike u Srbiji. Isto tako treba
omoguciti da problemi stanovniStva zauzmu posebno mesto u svim programima razvoja
drZave.

Neophodno je omoguciti da se u okviru stanovnitva sprovodi takva politika koja
bi dovela do skladnijeg razvoja populacije i prevazilazenja problema koji se pri takvom
razvoju javljaju.

Jedan od najbitnijin uslova poboljSanja strukture ukupnog stanovnitva jeste
upravo poboljSanje strukture poljoprivrednog stanovniStva, posebno u savremenim
uslovima prelaska na novi sistem ekonomskih odnosa, nepovoljne ekonomske strukture,
velikog broja nezaposlenih, itd. U naSoj privredi joS uvek ne mogu dominirati tercijalni i
kvartalni sektor privredivanja, dok sekundarni sektor, oigledno se pokazalo ima brojna
ograniCenja.

3.1. Stanovnistvo kao indikator nivoa razvijenosti privrede

Osnovna karakteristika stanovniStva jeste njegova dvostruka uloga u procesu
privredivanja. Naime, stanovnidtvo se javla u ulozi proizvodata i potrosaca, te
predstavlja vaznu kariku u ekonomskom zivotu i privrednom razvoju svake zemlje.

Ako stanovniStvo posmatramo kroz kategoriju potrosaca, videéemo da ono
postavlja odredene zahteve pred proizvodnju: odredivanje demografskih okvira u kojima
se kreCe potrodnja, kao i realizacija proizvodnje za li€nu potrodnju. Stanovnistvo i
populaciona politka, na jedan, ili na drugi nacin, uestvuju u svim bitnim fazama
privrednih aktivnosti. Veliki zna¢aj populacione politke ogleda se u velikom uticaju
stanovniStva na karakter i tempo privrednog razvoja.

Da bi se odredio znaCaj. populacione politke u procesu privrednog razvoja
potrebno je ispuniti odredjene pretpostavke:

Prvo, potrebno je oceniti proizvodni potencijal i potroSacke sklonosti
stanovniStva na odredjenom stepenu privrednog razvoja.

Drugo, treba sagledati kakvi su odnosi izmedju aktivnog stanovnistva i
ostalih ginilaca privrednog razvoja, tj. koje moguénosti pruza radna snaga u kombinaciji
sa ostalim faktorima, da bi se ostvarilo povecanje proizvodnje i ubrzani razvoj privrede.
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Trece, treba videti kakav je porast stanovnistva i kako ono deluje na
formiranje potrosSnih fondova, a samim tim i na obim proizvodnje.

Cetvrto, treba uociti kakve promene na stanovni$tvu izaziva privredni
razvoj i buduca privredna kretanja.

3.2. Osnovne karakteristike kretanja stanovniStva u proteklom periodu

Kretanje stanovniStva predstavlja istorijski proces koji se odvija u svim krajevima
zemljine kugle gde postoje neophodni uslovi za egzistenciju ¢oveka. Brzina privrednog
razvoja predstavija osnovni faktor koji odredjuje obim i dinamiku pokretljivosti
stanovnidtva na odredenim prostorima. ZahvaljujuCi napred navedenom saznanju
moZemo re¢i da kretanje stanovni$tva u Srbiji u mnogome predstavlja posledicu njenog
drustveno-ekonomskog razvoja. Kao Sto znamo dinamika privrednog razvoja Srbije ne
odlikuje se preteranom ravnomerno$cu $to se verno reflektuje i na razli¢itu pokretljivost

Osnovni uzro€nici radikalnih strukturnih promena kako u gradu, tako i na selu,
jesu upravo privredni razvoj i kretanje stanovniStva. Za nadu analizu veoma je znacajno
kretanje stanovniStva sa poljoprivrednih gazdinstava. Upravo takvo jedno kretanje
izaziva radikalne promene u razvoju trziSta. Sama tendencija povecavanja broja
nepoljoprivrednog stanovniStva ide u prilog razvoju trzista poljoprivrednih i industrijskih
proizvoda. Veliko breme obaveza svaljuje se na preostalo poljoprivredno stanovnistvo
koje mora da proizvodi, kako za sebe i svoje sopstvene potrebe, tako i za sve brojnije
nepoljoprivredno stanovnistvo. Stalno rastuée nepoljoprivredno stanovnistvo dovodi do
konstantnog rasta potreba za poljoprivrednim proizvodima.

Da bi se zadovoljile sve ove potrebe poljoprivredno stanovniStvo se sve vise
okrece koris¢enju modernih sredstava za proizvodnju koja se proizvode u industriji. Sam
proces razvoja industrije omogucéava pojacanu prostornu pokretljivost stanovnidtva. Sve
jace se izrazava koncentracija stanovniStva u onim delovima u kojima se nalaze razvijeni
proizvodni kapaciteti. StanovniStvo gotovo uvek migrira iz onih krajeva i delatnosti u
kojima je produktivnost rada niZza u one krajeve i delatnosti gde je produktivnost na
viSem nivou.

Istorijat razvoja velikog broja zemalja pokazuje visoku uzro¢no-posledicnu vezu
izmedu brzine privrednog razvoja i brzine smanjivanja poljoprivrednog stanovnistva.

Analizom i pazljivim praéenjem napred navedenih podataka i tendencija u
njihovom kretanju, moZemo zakljuciti da je pokretljivost stanovniStva na relaciji selo-grad
u Srbiji u proteklom vremenskom periodu bila veoma izrazena. Radna snaga sa sela
masovno se kretala ka urbanim gradskim sredinama, gde je zaposlenje trazila u industriji.

Medutim, veoma dCesto je bila prisutna sledea pojava: aktivne Zene
poljoprivrednice su veoma teSko zasnivale radni odnos u gradskim sredinama.

Sve to dovodi do smanjenja uced¢a aktivnog u ukupnom radno sposobnom
stanovniStvu.
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Takode, jedna od pratecih pojava migracija stanovnitva na relaciji selo-grad,
jeste poveéanje broja seoske omladine na Skolovanju u gradovima kao i veCi broj
penzionera.

3.3. Promene u ekonomskoj strukturi stanovnistva

Analiza u¢ed¢a poljoprivrednog u ukupnom stanovnistvu u Srbiji, posmatrano u
proslosti, pokazuje nam tendenciju konstantnog odstupanja uzeg podruéja Srbije u
odnosu na pokrajine.

Kretanje stanovnidtva u Srbiji dovelo je do smanjenja procentualnog uéesca
poljoprivrednog u ukupnom stanovniStvu. Sam proces smanjenja poljoprivrednog
stanovniStva predstavlja indikator privrednog razvoja jedne zemlje. Obim i dinamika
prelaska poljoprivrednog u nepoljoprivredno stanovnistvo uslovljeni su brojnim faktorima
medju kojima u najvaznije spadaju: rast potroSnje poljoprivrednih proizvoda, agrarna
struktura, opremljenost poljoprivrede, produktivnost rada, kao i ekonomski polozaj
poljoprivrednih proizvodaca.

Veli¢ina i intenzitet ukupne pokretljivosti stanovnidtva u Srbiji u mnogome je
zavisio od privredne razvijenosti pojedinih njenih delova. Privredno razvijenija podrucja u
Srbiji imaju srazmerno veci broj doseljenog stanovniStva u odnosu na nedovoljno
razvijena podrucja.

Sam karakter naselja iz koga se stanovniStvo doseljava moze pruZiti veoma
bitne informacije o pravcima kretanja migracionih tokova. U prvih Cetrdeset godina
proSlog veka postoje blage tendencije kretanja stanovnistva i to uglavnom iz naselja
seoskog tipa. Posle 1945. godine, najveci deo doselienika je takode iz seoskih naselja,
ali se ose¢a odredeno pomeranje u smislu smanjenja u¢e$¢a ovog tipa stanovnistva u
odnosu na stanovnistvo iz meSovitih i gradskih naselja.

Analizirajui osnovne indikatore i faktore kretanja stanovniStva dolazimo do
zakljuCka da postoji veoma visok stepen korelacije ekonomske strukture stanovnistva
sa privrednom strukturom i visinom dohotka. Oni krajevi, koji se odlikuju visokim
procentom poljoprivrednog stanovnisStva, odlikuju se i niskim nivoom dohotka. U
krajevima, koji se odlikuju nizim nivoom poljoprivrednog stanovnistva, dohodak po glavi
stanovnika je po pravilu vii.

Jedan od bitnijih faktora pokretljivosti stanovniStva u proSlosti predstavija
koncentracija privrede. Stepen koncentracije privrede moZe se utvrditi pomocu vrednosti
osnovnih sredstava po stanovniku. Krajevi u kojima preovladava visok procenat
emigracije stanovnistva odlikuju se niskom vrednoS¢u osnovnih sredstava i niskim
nivoom dohotka po stanovniku. Imigracione zone u okviru Srbije karakteriSu se visokom
vrednoS¢u osnovnih sredstava.

Saobracaj i njegova razvijenost predstavljaju sledeCi vazan faktor pokretljivosti
stanovnidtva. Podrucja koja nisu povezana dobrom putnom mreZzom sa ostalim krajevima
izloZena su ¢eSCem napustanju stanovniStva. Saobracaj je razvijeniji u imigracionim
krajevima nego u emigracionim podruéjima. Zanimljivo je zapaziti i to, da je razvoj
saobracaja omogucio smanjenje stalnog odlaska sa sela. Razvijenija saobra¢ajana
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mreza omogucava vecini radnika zaposlenim u gradskim fabrikama nesmetan Zivot na
selu.

Kretanje i odlazak stanovnistva sa individualnin poljoprivrednih poseda, kao i
njihovo zaposljavanje u industriji, Sumarstvu, gradjevinarstvu, itd., predstavlja osnovni vid
pokretljivosti poljoprivrednog stanovnistva u Srhiji.

Pokretljivost poljoprivrednog stanovniStva se uglavnom bazira na mladjim
generacijama. Ako se uzme u obzir da je u sastavu migranata najzastuplienija omladina,
lako moZemo izvuéi zaklju€ak da je veliki broj seoskih domacinstava ostao bez radne
snage.

Ostajanje na individualnim poljoprivrednim posedima uz stalno zapoSljavanje
van poljoprivrednog gazdinstva predstavija slede¢i vrlo vaZzan vid kretanja
poljoprivrednog  stanovniStva. Ovaj oblik kretanja poljopriviednog —stanovnisStva
karakteristican je za poljoprivrednike sa manjim zemljiSnim posedom. Zasnivanjem
stalnog radnog odnosa poljoprivredno stanovnidtvo obezbeduje redovne mesecne
prihode, Cime se postepeno napudta poljoprivreda i stvaraju realni uslovi za poveéanje
zemljiSnih povrSina u drzavnom sektoru.

Jedan od oblika pokretljivosti poljoprivrednog stanovnistva predstavlja sezonska
zaposlenost van svog poljoprivrednog gazdinstva. Sezonski radnici su uglavnom
privredno aktivni stanovnici onih podrucja koja se karakteriSu agrarnom prenaseljeno$cu.
Privredno aktivna lica iz brdsko-planinskih predela Srbije ¢esto su odlazila u Vojvodinu
na odredjene sezonske poslove u poljoprivredi.

Posle privredne reforme 1965. godine i usvajanja strategije intenzivnog
privrednog razvoja, smanjen je procenat zapoSljavanja radnika sa sela. Sve ovo uslovilo

je intenzivniji odlazak poljoprivrednika na priviemeni rad u inostranstvo. Na privremeni
rad su odlazila lica iz razliitih sredina i razli¢ith profila delatnosti. Povratkom iz
inostranstva poljoprivrednici su zaradjeni novac upotrebljavali za unapredenje domace
proizvodnje na svojim gazdinstvima.?

Direktan prelazak mladog i vecinom muskog stanovnistva iz sela u gradove
pracen je indirektnim prelaskom izdrZzavanog stanovniStva. U okviru izdrzavanog
stanovnidtva koje uéestvuje u migraciji najzastuplienija su deca i mlade Zensko
stanovnistvo.

3.4. Relativni zna¢aj promena ekonomske strukture stanovniStva u proteklom
periodu

Na osnovu prethodno izvrSene analize osnovnih karakteristika kretanja
stanovniStva u proteklom periodu, kao i promena u ekonomskoj strukturi stanovniStva
moZemo izvesti odredene zaklju¢ke u pogledu znacaja koje ima kretanje stanovnitva na
ukupan razvoj poljoprivrede i zaposlenosti kod nas.

Drustveno-ekonomski razvoj Srbije na zavidnom nivou, moguce je obezbediti
samo Sirenjem privrede i privrednog Zivota po celoj teritoriji Srbije, a ne po njenim
pojedinacnim delovima.

®stefanovié V., Gruijié D., Vojnovié B., Kadrovska raskrica srpskog agrara,
Monografija, PMF, Univerzitet u NiSu, Ni§, 2011.
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OzZivljavanje celokupnog podru€ja Srbije zahtevalo je, ne samo razvo
poljoprivredne proizvodnje, nego i razvoj infrastrukture i nepoljoprivrednih delatnosti u
selima. Neophodno je izgraditi manje privredne objekte kao disperziju objekata veéih
privrednih kompleksa koji su locirani u gradovima, radi potpunijeg koriS¢enja radne snage
i boljeg iskoriS¢avanja sirovinskih osnova poljoprivrede.

Kretanje stanovnidtva u posmatranom periodu izazvalo je zna¢ajne drustveno-
ekonomske promene na selu i poljoprivredi. Sam proces kretanja, kao i faktori koji ga
izazivaju, doveli su do znacajnog ubrzavanja procesa urbanizacije sela. lzdvajanje
gradova kao naselja koja se baziraju delimiéno na poljoprivrednoj proizvodnii, a viSe na
nekim drugim privrednim delatnostima, nije bilo moguce bez razvienih sela u
okruzenju.?

Produktivnost rada u poljoprivredi morala je dostiéi visi stepen razvoja, upravo
zbog potrebe bavljenja i drugim privrednim delatnostima, osim proizvodnje hrane i odece.
Tek sa procesom odvajanja zanatstva i trgovine, stvoreni su uslovi za razvijanje gradova
u kojima se pored poljoprivrednih aktivnosti, odvijaju i druge privredne delatnosti, kao Sto
su upravo navedene (zanatstvo i trgovina).

Pokretljivost poljoprivrednog stanovniStva u posmatranom periodu, sa glediSta
poljoprivrede kao dela privrede, predstavijala je pozitivnu pojavu, jer je dovodila do
rasterecenja agrarnih fondova od suvi$ne radne snage.

Promene ekonomske strukture stanovniStva u posmatranom periodu kako sa
gledista poljoprivrede i sela, tako i sa glediSta nepoljoprivrednih delatnosti od ogromnog
su znacaja i najneposrednije pokazuju osnovni pravac drutvenog razvoja i puteve
pretvaranja jedne privrede, u kojoj je bila predominantna agrarna struktura, u srednje
razvijenu privredu sa dominacijom nepoljoprivrednih delatnosti, u prvom redu industrije.?’

Kretanja poljoprivrednog stanovniStva su izmedju ostalih Cinilaca stvarala osnovu
za razvoj nepoljoprivrednih delatnosti, a s druge strane izazvala su potrebu modernizacije
poljoprivrede uvodenjem savremenih tehnickih sredstava i tehnolo3kih postupaka, $to i u
samoj poljoprivredi oznaCava sredstvo za povecanje produktivnosti rada.

4. DruStveno - ekonomska struktura stanovnistva Srhbije

Drustveno-ekonomska struktura stanovniStva predstavija jedan od vaznijih
faktora na osnovu koga je moguce izvuci zaklju¢ak o nivou ekonomskog i drudtvenog
razvoja jedne zemlje ili manje podrucne jedinice. InaCe, postoji direktna veza izmedu
drustveno-ekonomske strukture stanovniStva odredenog podruéja i njegovog
ekonomskog ili ukupnog drustvenog razvoja.

26Gruji(: D., Razvoj poljoprivrede u Srbiji i moguénosti zapo$ljavanja, magistarska teza,
Ekonomski fakultet, Kragujevac, 1997.

%7 Stefanovi¢ V., Grujié D., Vojnovié B., Kadrovska raskréc¢a srpskog agrara,
Monografija, PMF, Univerzitet u NiSu, Ni§, 2011.
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Sama drustveno-ekonomska struktura stanovniStva potpada pod direktan uticaj
svih promena u privrednoj strukturi jednog drustva, bilo da je re¢ o kapitalistickom ili
socijalistickom drustvenom uredenju.

Cesto se de3ava da pogresan izbor pravaca i mehanizama privrednog razvoja
uslovljava stihijno konstituisanje drustveno-ekonomske strukture, koja vrlo lako moze da
omete dalji progresivni razvoj privrede.

Prvi korak u analizi kretanja i strukture stanovniStva u Srhiji svakako predstavija
procena kretanja ukupnog i poljoprivrednog stanovnidtva. Na osnovu toga moguce je
izvesti zakljucak u kojoj meri privredni razvoj odredene oblasti omogucava transfer
poljoprivrednog  stanovnidtva u nepoljoprivredne delatnosti, $to izmedu ostalog
predstavlja i jedan od pokazatelja ukupnog privrednog razvoja.

Analiza kretanja ukupnog aktivnog i poljoprivrednog aktivnog stanovnistva
stvara nam solidnu osnovu za celovitu ocenu ukupnog privrednog razvoja i druStvene
podele rada. Osim toga, bez analize ovog kretanja nemoguce je sagledati ekonomsku i
socijalnu strukturu stanovnistva.

Izdvajanje ekonomski aktivnog od izdrzavanog stanovniStva omogucava nam
sticanje jasnije slike o tome u kojoj meri je obezbedena egzistencija ukupnog
stanovniStva jednog podru¢ja. Sigurno je da nijedno drudtvo ne¢e moéi da opstane ako
mu je stepen ekonomske aktivnosti takav da nije sposoban da pruzi perspektivu onim
delovima druStva koji objektivno ne mogu vise biti ili joS nisu dostigli nivo ekonomske
aktivnosti.

Pod ekonomski aktivnim stanovniStvom se podrazumeva ono stanovnistvo koje
efektivno ucestvuje u bilo kojoj privrednoj ili druStvenoj delatnosti. Na formiriranje
ekonomski aktivnog stanovniStva imaju uticaj kako struktura ukupnog stanovniStva
prema starosti i polu, tako i stepen druStveno-ekonomske podele rada.

PoSto naSa drzava joS uvek nema dominaciju kvartalnog i tercijainog sektora,
odnos ukupnog aktivnog i poljoprivrednog aktivnog stanovniStva ukazuje na osnovne
osobenosti ekonomske aktivnosti prema sektorima delatnosti.

MoZemo zaklju€iti da poljoprivieda sve veéim intenzitetom gubi aktivno
stanovniStvo, Sto je posledica pre svega:

a) mehaniCkog odliva ukupnog poljopriviednog  stanovnidtva u
nepoljoprivredne delatnosti i

b) nepovoljne starosne strukture radnog kontigenta u poljoprivredi koji je sve
stariji.

Ekonomska i demografska politika Srbije trebala bi imati dva osnovna cilja:

a) spreCavanje dalieg smanjenja ukupnog stanovnitva Ciji bi negativni efekti
mogli imati veoma ozbiljne posledice na privredni razvoj uopste i

b) uspostavijanje pozitivnih procesa u ukupnom ekonomskom aktiviranju
radne snage. Neophodne su konkretne mere koje ¢e spre€iti dalju
deagrarizaciju sela i poljoprivrede.
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4.1. Drustveno - ekonomska struktura stanovniStva - odnos poljoprivrednog i
ukupnog stanovniStva prema aktivnosti i polu

MoZemo lako do¢i do zakljuCka da problem agrarne prenaselienosti ne
predstavlja viSe osnovnu karakteristiku Republike Srbije. Naprotiv, osnovno ekonomsko i
demografsko obelezje poljoprivrednog stanovniStva jeste veliki deficit radne snage (sa
izuzetkom Kosova i Metohije).

Uporedo sa procesom smanjivanja poljoprivrednog stanovniStva odvijaju se i
promene u okviru samih poljoprivrednih domacéinstava: permanentno raste broj i udeo
tzv. meSovitih poljoprivrednih domacinstava i broj domacinstava bez aktivnog
poljoprivrednika. Na ozbilinost demografsko-ekonomske situacije u poljoprivredi sa
aspekta raspolozivog radnog kontigenta (naro€ito kvalitativnog), ukazuje i to da preko
28% tzv. Cistih poljoprivrednih domacinstava €ini populacija koja je starija od 60 godina, a
da oko 20% od ukupnog broja gazdinstava nema viSe miadih ljudi koji bi u narednoj
generaciji nastavili rad na gazdinstvu i reprodukovali ga. Uskladivanije privrednog razvoja
sa kontigentima ukupnog stanovniStva i radne snage predstavlja jedno od kljuénih pitanja
svake nacionalne ekonomije. U praksi privrednog razvoja taj problem se svodi u osnovi
na uskladivanje odnosa primarnog sektora i njegovog populacionog potencijala sa
ostalim sektorima i njihovim objektivnim zahtevima za radnom snagom.

Sam odnos izmedu ukupnog i poljoprivrednog stanovniStva pokazuje nam nivo
razvijenosti odredene teritorije. U Srbiji se proces deagrarizacije uglavnom odvijao
odlivom suviSne radne snage u nepoljopriviedne delatnosti. Celokupan proces
deagrarizacije odvijao se uz veoma naglaseno zanemarivanje dugoroénih mera agrarne i
ekonomske politike.?8

Sve ovo nas upucuje na Cinjenicu da je Republika Srbija ve¢ poCetkom 70-tih
godina proslog veka imala takvu izmenu druStvene i ekonomske strukture stanovnistva,
koja jasno pokazuje ubrzani ekonomski razvoj i oslobadanje od agrame prenaseljenosti.
NesSto manje promene su prisutne ako posmatramo odnos poljoprivrednog i ukupnog,
odnosno nepoljoprivrednog stanovnistva prema aktivnosti.

Analiza socio-ekonomske strukture stanovniStva ne bi bila kompletna ako ne bi
smo istu analizirali i prema uce8¢u Zenske radne snage, odnosno prema polu.
Ekonomsko aktiviranje zena u savremenim uslovima privredivanja ima viSestruki znacaj:

a) moguénost napredovanja porodice i porodi¢nih odnosa je veca u sluéaju da

oba partnera stiu dohodak

b) samostalnija ekonomska pozicija Zena omoguéava im daleko ravnopravniji

odnos sa muskarcima, uz sve izraZeniju radnu i kulturnu emancipaciju oba
pola.

Jasno je medutim da Zene niti mogu, niti treba da zauzimaju ravnopravni polozaj
u radnom procesu konkretnih grana privredivanja. Za sada samo u druStvenom sektoru
privredivanja postoji zakon koji titi Zene od nepovoljnih radnih uslova.

28Gruji(: D., Razvoj poljoprivrede u Srbiji i mogucnosti zapoS$ljavanja, magistarska teza,
Ekonomski fakultet, Kragujevac, 1997.
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4.2. Osnovna obelezja strukture agrarne proizvodnje i agrarne politike u Srbiji

Osnovna karakteristika agrarne strukture i agrarne proizvodnje u Srhiji jeste
njihova velika sloZzenost, kao i podloZznost izmenama koje se veoma &esto ispoljavaju u
razli¢itim intenzitetima i pravcima. Agrarnu strukturu i proizvodnju u Srhiji karakteriSu
takode velike regionalne razlike pomocu kojih se u veéini sluajeva poku$ava odbraniti
teza 0 nemogucnosti kreiranja jedinstvene razvojne i agrarne politike na ovim prostorima.

Umesto da se sve ove slozenosti agrarne strukture pravilno koriste i svoj cilj
nalaze u zajednickoj razvojnoj politici, Cesto se deSava da se u pojedinim situacijama
postavlja pitanje da li je u ovoj drzavi ikada postojala jedna takva politika.

Agrarna proizvodnja Srbije raspolaze sa oko 4 025 000 hektara povrSina
oranica, vocnjaka i vinograda, 665 000 hektara livada i 1 002 000 hektara paSnjaka. U
proseku, to je oko 0,43 hektara po stanovniku obradivog i oko 0,18 hektara livada i
pasnjaka, odnosno 0,61 hektara poljoprivrednog zemljiSta.

Ako izvrSimo poredenje odredjenih indikatora u Srbiji (veli€ina proizvodnje,
veli¢ina zemljiSnih povrsina, broj stanovnika), sa istim indikatorima u pojedinim
evropskim zemljama, moZemo izvesti zaklju¢ak o blagoj prednost Srbije kada je u pitanju
zemljiste.

Zemljiste kao prirodni resurs je barem do sada u Srbiji bio nedovoljno
iskoris¢en. Isto tako, ma koliko zemljiste predstavljalo zna€ajan prirodni uslov za agrarnu
proizvodnju, obim te proizvodnje nije odreden samo povrSinom na kojoj se ostvaruje.
Pored zemljista, postojeci obim proizvodnje uveliko odreduje Citav niz drugih materijalnih
i subjektivnih faktora.

Na kraju mozemo zakljuciti, uzevsi u obzir dosadasnje tendencije u okviru
agrarne proizvodnje i na teritoriji Srbije, da se na ovom podrucju u odnosu na vecinu
evropskih zemalja, prilicno malo uradilo kako po pitanju unapredenja zaostale zemljisne
politike i nepovoljnih posedovnih odnosa, tako i po pitanju unapredenja postojece
agrarne strukture i agrarne proizvodnje. Neophodno je mnogo intenzivnije i brze odrediti
pravce na kojima e se bazirati razvoj agrarne strukture i agrarne politike u Srbiji.

5. Globalne tendencije u poljoprivrednoj proizvodniji Srbije

Na dinamiku i obim rasta poljoprivredne proizvodnje utiCe vide razli¢itih faktora.
Ono $to je karakteristi¢no za poljoprivrednu proizvodnju u Srbiji jeste Einjenica da ona
doZivljava drastine uspone i padove u ne ba$ tako dugom vremenskom intervalu.

Razloge razliéitog rasta pojoprivredne proizvodnje u pojedinim vremenskim
intervalima moZemo traZiti, kako u delovanju odredjenih prirodnih €inilaca, tako i u
mnogim drugim faktorima medu kojima vodece mesto zauzimaju institucionalni faktori.

Rezultati postignuti u okviru poljoprivredne proizvodnje mogli su biti daleko
povoljniji nego sada. Razloge slabijin rezultata nalazimo u konstantnom zapostavljanju
razvoja primarne proizvodnje u posleratnom periodu.
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Medutim, moramo znati da sve poljoprivredne grane, kao i svi sektori vlasnistva,
nisu u istoj meri snosili posledice u€injenih strategijskin gre$aka. Dovoljno argumenata
ima za pretpostavku da su drzavna, odnosno druStvena gazdinstva, i pored brojnih
prepreka koje su stajale na putu njihovog razvoja, ipak u nesto povoljnijem poloZaju u
odnosu na privatna i zadruzna gazdinstva.

Posmatrajuci zadruge posle skoro potpune eksproprijacije, zapazamo njihovo
lagano ozivljavanje, mada mnogo viSe u formalno-pravnom i organizacionom, nego u
ekonomskom pogledu.

Privatna gazdinstva, i ako u dosta ograni¢enim mogucnostima razvoja, svoj
ekonomski opstanak obezbedila su najpre zahvaljuju¢i velikoj sposobnosti
prilagodavanja razli¢itim promenama uslova privredivanja. Takvo prilagodavanje najpre
se ogleda u promenama kako proizvodne strukture, tako i same organizacije gazdinstva.

Ako za predmet dalie analize uzmemo ekonomski poloZaj poljoprivrede,
zapazi¢emo tendenciju njenog stalnog pada u odnosu na ekonomski polozaj privrede u
celini.

MoZemo konstatovati da ekonomski poloZaj poljopriviede belezi stalno

pogorsanje. Neki od razloga ovog pogorsanja bili bi sledeéi:

* neshvatanje znaaja, funkcije i uloge poljoprivredne proizvodnje u
privrednom razvoju na svim nivoima. Ovakva vrsta anomalija dovodila je
do besomucne i vanekonomske logike intenzivne izgradnje industrijskih
kapaciteta po svaku cenu, na racun potpunog zapostavijanja brojnih
prirodnih bogatstava i poljoprivrede.

» neracionalno i neefikasno investiranje u poljoprivredu

 spor razvoj preradivacke industrije

+ velika migracija stanovniStva iz poljoprivrede u nepoljoprivredne

delatnosti.

Kada je re¢ o strukturi poljoprivredne proizvodnje u Srbiji, mozemo
reéi da vlada velika raznovrsnost po podrujima. | dalie dominantno mesto zauzima
stoCarstvo, iako je i njegovo ucedée u ukupnoj poljoprivrednoj proizvodnii priliéno malo i
nedovoljno.

5.1. Dometi agrarne proizvodnje u Srbiji na medunarodnom trziStu

Dometi agrarne strukture i agrarne politke u Srbiji mogu se veoma precizno
uoditi na osnovu poloZaja Srbije na svetskom trZistu poljoprivrednih proizvoda. Kada je u
pitanju izvoz poljoprivrednih proizvoda, postoji veliki broj indikatora koji ukazuju na
zanemarivanje uloge poljoprivrede u okvirima nacionalne ekonomije. Sve viSe dolazi do
nerealnog potenciranja i ubrzavanja pada relativnog znaaja izvoza poljoprivrednih
proizvoda.?®

29Gruji(: D., Razvoj poljoprivrede u Srbiji i mogucnosti zapoS$ljavanja, magistarska teza,
Ekonomski fakultet, Kragujevac, 1997.
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Na osnovu komparativnih istraZivanja osnovnih uzroCnika ovako negativnih
pojava, dolazimo do zakljucka da u industrijski razvijenijim zemljama poljoprivreda i
prehrambena industrija zauzimaju istaknuto mesto u okvirima programa razvoja
nacionalnih ekonomija. Izvoz poljoprivredno-prehrambenih proizvoda Cini sastavni deo
ofanzivne izvozne strategije u razvijenim zemljama. U Srbiji je izvoz poljoprivredno-
prehrambenih proizvoda najée$ce shvatan kao sporedna delatnost, tj. kroz njega je vrden
plasman onih proizvoda koji predstavljaju viSkove na nacionalnom trzistu.

Na osnovu dosadadnjeg izlaganja moZemo zakljuiti da je rast izvoza
poljoprivrednih proizvoda Srbije u proteklom vremenskom periodu bio na nizem nivou od
objektivno moguéeg - ako se uzmu u obzir raspolozivi resursi. Negativan trend izvoza
poljoprivrednih proizvoda u Srbiji dovodi do pogorSanja bilansa spoljno trgovinske
razmene ovih proizvoda, kao i do slabljenja poloZaja poljoprivrednih proizvoda Srbije na
inostranom trZistu. Sve ovo utiGe na neprekidno opadanje u¢e$¢a izvoza ovih proizvoda
u uvozu na razliéitim trzistima.

Usporenom rastu izvoza poljoprivrednih proizvoda Srbije u mnogome je
kumovala visoka robna i teritorijalna koncentracija njegove strukture. Posledice ovakve
koncentracije prevashodno se izraZzavaju kroz poveéanu zavisnost zemlje izvoznice od
zemalja koje njene proizvode uvoze sa svim nepovoljnim tendencijama koje iz ovog
proizilaze.

U uslovima visoke robne i teritorijalne koncentracije izvoza, dolazi do povecane
osetljivosti nacionalne ekonomije na promene u uslovima razmene. U slu€aju visoke
koncentracije u okviru izvoza jednog sektora, nepovoljni efekti se ispoljavaju, u prvom
redu, u okviru samog sektora, a tek nakon izvesnog vremena, sa smanjenim intenzitetom
i u ostalim podrucjima nacionalne ekonomije.

Kada govorimo o robnoj koncentraciji izvoza poljoprivrednih proizvoda, mozemo
reéi da je izvoz u velikoj vecini sluCajeva koncentrisan u sledeéih pet robnih grupa:

1. Zive Zivotinje,
meso i preradevine od mesa,
voce i povrée,
pice,
duvan i preradevine od duvana.

gk~ wn

Sve ove grupe su relativno homogene, i u okviru svake od njih postoji visok
stepen koncentracije.

Na osnovu do sada izvrSene analize odredenih obeleZja agrarne strukture,
agrarne proizvodnje, kao i odredenih odnosa u medunarodnoj razmeni osnovnih
poljoprivrednih proizvoda na prostoru Republike Srbije, moZemo zakljuciti da su prirodni i
ljudski potencijali u agraru ovog podruja nedovoljno iskoriS¢eni. Dokazano je, po ko zna
koji put, da je ukupno agrarno podrucje Srbije sa stanovista strukture, obima i kvaliteta
agrarne proizvodnje u velikom zaostatku za realnim mogucnostima i potrebama. Trazedi
osnovne uzroke za ovako slabe rezultate agrarne proizvodnje u Srbiji, pored
nesumnijivog uticaja prirodnih faktora, neuporedivo veéi uticaj moZe se dodeliti brojnim
institucionalnim ograniCenjima i uporno sprovodenoj antirazvojnoj agrarnoj politici.
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Kao rezultat svih ovih negativnih uticaja javlja se dinami¢no opadanije relativnog
znaCaja agrara u strukturi nacionalne ekonomije, Sto nije slu¢aj sa razvijenim zemljama u
svetu.

Iskustvo Srbije kao i iskustvo velikog broja bivsih socijalistiCkih zemalja ozbiljno
upozorava da se radi o elementarnom nepoStovanju prepoznatljivin resursnih i drugih
prednosti agrara u odnosu na mnostvo industrijskih grana koje su favorizovane na Stetu
poljoprivrede ve¢ duzi vremenski period. Sto  se brZe bude shvatilo da je ekonomska
stabilnost Citave ekonomije u velikoj meri uslovljena dostignutim stepenom razvijenosti
poljoprivrede, to ¢e se odluénije preduzeti odgovarajuce mere na otklanjanju vecine
uzroka koji su poljoprivrednu proizvodnju ekonomski diskriminisali.

Sto se tice reSenja za izlazak iz faze stagnacie i ekonomskog zaostajanja,
njega treba traziti na primeni trzidnih i institucionalnih obrazaca koji su ve¢ odavno
prisutni u zemljama trziSne ekonomije. Sam proces prelaska sa starih na nove obrasce
ponasanja nije ni malo lak ni jednostavan, ve¢ naprotiv veoma dug i naporan, sa brojnim
ekonomskim i politiGkim implikacijama.

5.2. Neki od problema razvoja poljoprivrede

Poljoprivredna proizvodnja predstavija sastavni deo ukupne proizvodnje na
nivou privrede jedne zemlje. Na odredenom stepenu privrednog i drutveno-ekonomskog
razvoja Srbije doslo je do uspostavljanja novih relacija izmedu poljoprivrede i industrije.
Celokupno trZiSte Republike Srbije postaje sve viSe razjedinjeno i rasparéano, to se
negativno odrazava na privredu u celini, posebno na poljoprivredu. Sve viSe je prisutna
teza 0 neophodnosti postojanja svih oblika industrije u razliitim delovima drzave. | u
ovom slu€aju dolazi do negativnih refleksija na poljoprivredu.

Posledica vodenja ovakve politke ogleda se u konstanthom odlivu
poljoprivrednog stanovniStva sa sela. Dinamiku odlaska i napuStanja sela od strane
poljoprivrednog stanovniStva joS viSe ubrzava nereSeno penziono, socijalno, invalidsko
osiguranje, kao i veliki broj dragih faktora.®

Posleratni period kod nas, karakteristi¢an je po tome $to je u tom vremenskom
intervalu doneSeno Sest petogodiSnjin i pet godiSnjih planova. Svaki od tih planova
obuhvatao je i poljoprivredu, tj. definisao je stope rasta poljoprivredne proizvodnje koje su
nekada bile ostvarive, a nekada daleko od realnih moguénosti. Osnovni nedostaci svih
ovih planova vezani su za metode njihove realizacije, tj. za pogreSan izbor nosioca
razvoja i agrarne politike.

Prethodni desetogodisnji period karakteriSe sve usporeniji razvoj poljoprivrede.
Cesto je bila prisutna pojava nedovoline ponude hrane na domaéem trzistu. Kao rezultat
toga dolazi do privrednih disproporcija koje dalje vode u brojne nestabilnosti i poremecaje

Videti sire u: Stefanovi¢ V., Gruijié D., Vojnovié B., Kadrovska raskriéa smpskog
agrara, Monografija, PMF, Univerzitet u NiSu, Ni§, 2011.
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na domacem trZiStu, porasta cena prehrambenih proizvoda i velikog skoka troSkova
Zivota na radun sve nizeg standarda stanovnistva.

Radi Sto bolje ilustracije polozaja poljoprivrede u privrednom razvoju Srbije,
naveS¢emo i neke numeriCke podatke. ProseCno za sva gazdinstva, nov¢ani prihodi od
prodaje proizvoda gazdinstva iznose za centralnu Srbiju 53%. Kosovo i Metohiju 17% i
Vojvodinu 36%. Svi ostali prihodi potiéu van gazdinstava. Industrije koje Kkoriste
pojoprivredne proizvode ostvaruju na nivou celokupne drzave 27% nacionalnog dohotka,
u centralnoj Srbiji 21%, Kosovu i Metohiji 19% i Vojvodini 42%. Prosecno uceSce
primarne poljoprivredne proizvodnje u ukupnom nacionalnom dohotku za Republiku
Srbiju iznosi oko 16%, centralnu Srbiju 12%, Kosovo i Metohiju 22% i Vojvodinu 25%.
Celokupni agrarni podsistem Srbije zauzima uce$¢e od oko 46% u ukupnom
nacionalnom dohotku republike. Na osnovu svih ovih podataka mozemo zakljuciti da
razvoj celokupne privrede Srbije, u mnogome zavisi od razvoja poljoprivrede, Cija je
osnova primarna poljoprivredna proizvodnja.

Posmatrano u na$im uslovima poljoprivreda ve¢ duzi vremenski period beleZi
ogromna usporavanja svoga rasta, koja ve¢ moZzemo nazvati ekonomskim fenomenom.
Ovakvoj vrsti ekonomskog fenomena mozemo pridodati joS nekoliko negativnih trendova:
dugogodidnje opadanje investicionih ulaganja za razvoj poljoprivrede, svodenje uéesca
investicija u poljoprivredi na svega nekoliko procenata ukupnih privrednih investicija,
usporena primena nove tehnologije, smanjenje procenta koris¢enja odredenih sredstava
za reprodukciju (veStacka djubriva), itd.

Dugogodidnje zaostajanje rasta poljoprivredne proizvodnje u Srbiji povladi za
sobom i odredene posledice. Jedna od ozbiljinih posledica zapostavljanja poljoprivredne
proizvodnje ogleda se u trajnijem neskladu izmedju ponude i traznje na trziStu
poljoprivrednih proizvoda. Usled rasta nepoljoprivredne zaposlenosti i li¢nih dohodaka,
dolazi do pojave da traznja stalno prevazilazi ponudu, koja beleZi poveéanje znatno
slabijeg intenziteta.

Veoma veliki problemi nastaju u vezi tendencije dugogodisSnjeg zaostajanja
stoCarstva u odnosu na kretanje stanovnidtva u Srbiji. Ubrzani razvoj industrije zahteva
ubrzanje razvoja stoarske proizvodnje, upravo zbog brojnih promena u strukturi
stanovniStva. O nedovoljnom razvoju stoCarske proizvodnje govori, pored ostalog, i
podatak da je njeno ucedCe u vrednosti finalnog proizvoda poljoprivrede u Srbiji oko
43%, dok je ostalih 57% rezervisano za biljinu proizvodnju (42% ratarstvo, 12% voce i
groZde i 3% ostalo). Veliki problem predstavlja ¢injenica da sve vise dolazi do napustanja
stoarske proizvodnje od strane individualnih proizvodaa. To dovodi do rastuéih
nestaSica mesa, mleka i drugih bitnih sto¢arskih proizvoda.

Usporeni  razvoj poljoprivredne proizvodnje nepovoljino deluje na razvoj
industrije i industrijskih grana koje se bave preradom poljoprivrednih proizvoda.

Prvo, uvoz je postao osnovna karakteristika ovih industrijskih grana. Uvozne
elemente moZemo naci ne samo kod tekstilne i koZne industrije, nego i u vecini grana
prehrambene industrije.

Drugo, disproporcije izmedu izgradenih preradivackin kapaciteta i sirovinske
osnove su toliko velikih razmera, da se veoma teSko mogu prevazi¢i uvozom, te usled
toga imamo ozbiline viskove neiskoriéenih kapaciteta. Visok procenat neiskoriS¢enih
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kapaciteta zabeleZen je i u preradi mesa, voca, povréa, u proizvodnji i preradi mleka i
mle¢nih proizvoda, proizvodniji $ecera, itd.

Zapostavljanje stoCarske proizvodnje imalo je za posledicu veliko smanjenje
izvoznih potencijala prehrambene industrije.

Istina o poljoprivredi kao zapostavljenoj poljoprivrednoj delatnosti imala je
negativne efekte na ukupan privredni razvoj Srhbije, kako u ekonomskom, tako i
socijalnom i regionalnom pogledu.

Ekonomska strana problema ogledala bi se u slede¢em: dolazi do nize stope
privrednog rasta nego $to je to moguée, proizvodna struktura postaje neadekvatna i
disproporcionalna, javlja se nestabilnost trziSta i cena, dolazi do pogorSavanja platnog i
trgovinskog bilansa republike, itd.

Socijalna strana problema imala bi za posledicu slede¢u pojavu: dolazi do
ubrzanog procesa deagrarizacije, koja izaziva ogromne poremecaje, kako na selu, tako i
u gradu. Do svega ovoga ne bi ni doSlo da se poljoprivreda razvijala nesto brzim
tempom, za $ta je imala objektivne moguénosti.®!

Regionalna strana problema ogledala bi se u slede¢em: dolazi do sporijeg
razvijanja onih krajeva koja su bogata znacajnim prirodnim i drugim potencijalima u
poljoprivredi. Da su se ti potencijali potpunije aktivirali i iskoristili (radna snaga,
poljoprivredne povrSine, itd.), sigurno je da bi doSlo do brzeg ekonomskog razvitka, a
samim tim i do poboljSanja privrede u celini.

Osnovni razlog dugogodisnjin slabosti u poljoprivrednoj proizvodnji moZemo
traZiti u brojnim nedostacima vodenja agrarne politike. Osnovne karakteristike agrarne
politike u Srbiji bile bi sledece:

 kratkoroCni pristup
» "ad hoc" orjentacija reSavanja problema
 parcijalno donoSenje vaznih odluka, itd.

Agrarna politika kod nas ignorisala je krupne strategijske, i za naSe uslove
hroni¢ne probleme degradiranog ekonomskog poloZaja poljoprivrede, nepovoljnih uslova
privredivanja u njoj, nezainteresovanosti poljoprivrednog proizvodata za veéi obim
proizvodnije.

Jo$ jedan nedostatak vodjenja agrarne politike kod nas ogleda se u Cinjenici da
agrarna politika nije uspela da poveZe u jedinstvenu i harmoniénu sredinu sve elemente
ekonomske politike, politike cena, kreditne i poreske politike, politike izvoza i uvoza.
Jednom recju, agrarna politka je bila maksimalno dezorjentisana kod neutralisanja
brojnih problema koji su predstavljali ogromnu prepreku brzem napretku poljoprivrede.

Jedinstveno delovanie i funkcionisanje agrarne politike na celokupnom podruéju
Srbije - centralna Srbija, Vojvodina i Kosovo i Metohija, predstavljalo bi pravo reSenje za
mnoge odavno prisutne probleme u nasoj poljoprivredi.

Sto se ti¢e politike cena, mozemo reéi da tu ve¢ duze vremena viada velika
konfuzija i nestabilnost. Cesto smo bili svedoci velikih godidnjih promena cena

3Stefanovié V., Gruijié D., Vojnovié B., Kadrovska raskrica srpskog agrara,
Monografija, PMF, Univerzitet u NiSu, Ni§, 2011.
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industrijskih sredstava za poljoprivrednu proizvodnju, koje kao posledice prouzrokuju
veliko usporavanje rasta potrodnje ovih sredstava (veStacka djubriva, itd.). Danas ponovo
postoje disproporcije izmedu cena poljoprivrednih i industrijskih proizvoda, na Stetu
poljoprivrednih proizvoda¢a, iako se barem deklarativno svi zalazu za brzi razvoj
poljoprivrede.

Kada govorimo o poreskoj politici i njenom uticaju na razvoj poljoprivredne
proizvodnje u Srbiji, moZzemo reCi da ve¢ duZe vremena ovaj vid drzavnih prihoda deluje
destruktivno na poljoprivredne proizvodaCe. Dolazi do rigoroznog oporezivanja krupnijih
sredstava za proizvodnju ili veCeg broja stoke, dok se poreskih obaveza oslobadaju sva
neproizvodna ulaganja (zidanje ogromnih kuca, itd.). Umesto da poreskim olakSicama
stimuliSe proizvodaca na jo$ vecu poljoprivrednu proizvodnju i obradu zemljista, drZava
svojim nametima pokuSava ugusiti i posledniji napor poljoprivrednika da nesto proizvede.

Kreditna politka u Srbiji i njena primena na razvoj poljoprivrednog sektora,
takode imaju brojne negativnosti. Osnovni propusti kreditne politike kod nas ogledaju se
u loSim uslovima kreditiranja i malom obimu raspolozivih kredita. Poljoprivredni
proizvodja¢, pod napred navedenim lodim uslovima kreditiranja, u vecini slu¢ajeva ostaje
sam i prepusten sopstvenom dohotku kao jedinom izvoru investiranja.

Upravo zbog svih napred navedenih problema koji su nastali usled brojnih
proma$aja vodjenja agrarne politike, poljoprivreda sve vide gubi priviaénost kod mladih
generacija. Sve je osetnija razlika izmedju dohotka u poljoprivredi i dohotka u
vanprivrednim delatnostima.

Osnovni faktori koji utiéu na sve veCu odbojnost mladih generacija prema
poljoprivredi, bili bi sledeci: nepostojanje osnovnih preduslova za kulturni i urbani Zivot na
selu, nerazvijeno i slabo organizovano trZiSte poljoprivrednih proizvoda, nereSena i
neizvesna socijaina  sigurnost poljoprivrednih  proizvodaca, devalviran status
poljoprivrednika. Coveku je potrebno potvrdivanje njega samog u radu i stvaralastvu. On
se ne moze potpunije potvrdivati ako je rad prinudan, ako radi za drugoga.

Svi napred navedeni problemi uslovili su jo§ veCu depopulaciju odredenih
podruéja, usporavanje rasta proizvodnje, zapostavijanje i nazadovanje stoCarstva,
narodito u brdskim delovima republike, smanjenje plodnosti zemlje, itd.

Posebni gubici u poljoprivredi Srbije nastaju usled sve veceg broja neobradenog
ili nedovoljno obradenog zemljiSta. Razloge ovoga problema treba traZiti u sve veéem
deficitu aktivne radne snage na selu. UopSte gledano, starosna i obrazovna struktura
poljoprivrednog stanovnidtva u Srbiji, zajedno sa sve ve¢im manjkom radne snage na
selu, preti da postane ozbilina prepreka, kako razvoju moderne poljoprivrede na ovim
podruéjima, tako i uvodenju savremenih metoda u poljoprivrednu proizvodnju.

Posle svih ovih zaklju¢aka ne¢emo pogresiti ako kaZzemo da je agrarna politika
kod nas veoma aktivno uticala na poljoprivrednog proizvodaa da napusti selo i
poljoprivredu, i na taj nacin dovede do jo§ tezeg stanja u celokupnoj poljoprivrednoj
proizvodnji - Srbije.
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5.3. Moguci pravci i perspektive za postizanje brzeg razvoja poljoprivrede®

Osnovni zadatak razvoja poljoprivrede Srbije u narednom vremenskom periodu
morao bi biti usmeren na zadovoljavanje domace traznje i domacih potreba sopstvenom
poljopriviednom proizvodnjom, €ime bi se na neki nacin stvorili pogodni uslovi za
uspostavljanje ravnoteZe izmedu uvoza i izvoza poljoprivrednih proizvoda.

Da bi odgovorila ovim zahtevima poljoprivreda prevashodno mora biti visoko
produktivna i moderna, sa radikalno izmenjenom proizvodnom strukturom i znatno
zastupljenijim intenzivnim sektorima proizvodnje. Medutim, osnovni zadatak razvoja
poljoprivrede u Srhiji, sigurno ne bi smeo biti samo podmirenje agregatne traznje po
svaku cenu, nego uz Sto efikasniju proizvodnju i $to manji utroSci rada.

Ako bi hteli izvrSiti analizu realnih moguénosti razvoja poljoprivrede u Srbiji,
suoCili bi se, na jednoj strani sa potencijalnim rezervama koje trenutno postoje u
poljoprivredi, a na drugoj strani sa ograniavaju¢im faktorima ¢ija se dejstva ne mogu
ignorisati.

Kada je re¢ o potencijalnim rezervama u poljoprivredi, tada prevashodno
mislimo na:

» neobradeno ili nedovoljno obradeno poljoprivredno

zemljiste,

 neracionalno koris¢enje radnog fonda,

* visoka neproizvodna ulaganja,

» neekonomi¢nost u koris¢enju i neadekvatna starosna

struktura mehanizacije,

* nerazvijeni stocni fond i neintenzivnost stoCarske

proizvodnije.

Narocite moguénosti za povecavanje poljoprivredne proizvodnje moZzemo naci u
promeni strukture same proizvodnje i brzem razvoju sto¢arstva i drugih radno-intenzivnih
delatnosti. U proteklom vremenskom periodu povecanje poljoprivredne proizvodnje
prevashodno se zasnivalo na porastu prinosa, a manje na promeni strukture proizvodnje.
Aktivnije uCeS¢e na promeni strukture proizvodnje dovelo bi sasvim siguno do
povecanja zaposlenosti radne snage u poljoprivredi, povec¢anja dohotka u poljoprivredi i
joS mnogih drugih progresivnih rezultata.

Razvoj poljoprivrede u Srbiji u narednom vremenskom periodu trebalo bi da
karakteriSu odredene promene relativnog znagaja osnovnih faktora poljoprivredne
proizvodnje. Takode, postoje i odredene tendencije smanjivanja zemljisnog fonda i
obradivog zemljista, kao i dalje osipanje radne snage iz poljoprivrede i sela.

Smanjenje proizvodnog angazovanja napred navedenih faktora trebalo bi
kompenzovati drugim proizvodnim ¢iniocima. Adekvatnu kompenzaciju moguée je
ostvariti samo vecim uceS¢em nauke i veéim procentom koriS¢enja kapitala u

32Gruji(: D., Razvoj poljoprivrede u Srbiji i moguénosti zapo$ljavanja, magistarska teza,
Ekonomski fakultet, Kragujevac, 1997.

58



Poljoprivreda, turizam i saobraéaj u funkciji privrednog razvoja

poljoprivrednoj proizvodnji. Dosadasnja praksa nam je pokazala da povecani procenat
kori¢enja kapitala i veta koli¢ina obradivog zemljita po aktivnom poljoprivrednom
stanovniku, najbolje uti¢u na rast poljoprivredne proizvodnie.

Preduslov za realizaciju napred navedenih Cinilaca odnosio bi se na povecanje
obima investicija u poljoprivredi, posto je njihov dosadasniji nivo ispod svake granice koja
bi garantovala ostvarenje odredenih ciljeva razvoja poljoprivrede u Srbiji.

Obim i dinamika investicija u poljoprivredi trebalo bi da budu srazmerne uce$cu
poljoprivrede u ukupnom druStvenom proizvodu i nacionalnom dohotku. U prvo vreme,
teZiSte investicija trebalo bi usmeriti ka obrtnim sredstvima (dubriva, kvalitetno seme,
odredeni koncetrati, itd.), upravo zbog njihovog brzeg obrta i neposrednijeg uticaja na
povecanje poljoprivredne proizvodnje po jedinici kapaciteta. Investicije specifiénog
karaktera kao Sto su: otkup zemljiSta, gajenje posebnih kultura, navodnjavanje, itd.,
trebalo bi stimulisati dugoroénim kreditiranjem pod izuzetno povoljnim uslovima.

Razvoj poljoprivrede u buduénosti potrebno je sprovesti uz Sto potpunije
koris¢enje kako ljudskih, tako i zemljidnih resursa. Individualni poljoprivredni proizvodac
je uglavnom osnovni pokretaé rasta poljoprivredne proizvodnje. Individualni poljoprivredni
sektor Srhije u svom posedu raspolaze sa 84 % obradivih povrSina.

Sto brze aktiviranje ovih potencijala neophodno je, ne samo zbog dinamignijeg
rasta ukupne poljoprivredne proizvodnje, nego i radi postizanja optimalne proizvodne
strukture i neutralisanja sadasnjih disproporcija u dinamici rasta pojedinh grana i sektora
poljoprivredne proizvodnje.

Osnovni kvalitet druStvenih gazdinstava u Srbiji trebalo bi traziti u njihovom
velikom uceS¢u u trziSnoj produkciji i visokoj stopi protaZiranja modernizacije i tehnitkog
progresa u poljoprivredi. Upravo iz ovih razloga trebalo bi izvrSiti odredenu podelu rada
izmedu individualnog i drustvenog sektora, u tom smislu da drustveni sektor bude nosilac
odredenog kvalitativnog usavrSavanja poljoprivrede, dok bi individualni sektor trebao
preuzeti odgovornost za kvantitativni napredak u poljoprivredi.

Brojni problemi koji postoje i vezuju se za agrar i poljoprivrednu proizvodnju u
Srbiji, namecu nam kao imperativ donoSenje dugoro¢ne razvojne politke u oblasti
agrara, koja bi jasno definisala kako proizvodne prioritete u narednom vremenskom
periodu, tako i odredene strategije iz oblasti tehnolodkog razvoja, strukturnih promena.
investicione politike, kori§¢enja prirodnih resursa, itd.

DonoSenje dugoroéne razvojne politike u oblasti agrara podrazumeva odredenu
izmenu postojec¢ih uslova privredivanja i trenutnog ekonomskog poloZaja poljoprivrede u
Srhiji, politike cena, mehanizama za usmeravanje proizvodnje, kreditne i poreske politike.

Najvazniji aspekt stvaranja dugoroéne razvojne politike u oblasti agrara trebalo
bi da predstavija sustinsko menjanje dosadasnjeg odnosa prema poljoprivredi, u tom
smislu da se poljoprivredna proizvodnja sa svim svojim specifi¢nostima ravnopravno
tretira sa ostalim privrednim oblastima.

Poljoprivredna proizvodnja mora biti ekonomski isplativa za sve one subjekte
koje mesto boravka vezuje za selo. U slu€aju nastavljanja dosadadnje diskriminatorske
politike prema selu i poljoprivredi, Srbija ¢e u narednom vremenskom periodu biti u
situaciji da suprotno svim ekonomskim zakonima i moguénostima postane veliki uvoznik
poljoprivrednih proizvoda.
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Odlaskom kvalitetnog i produktivnog dela stanovnistva, Srbija bi bila spreéena
kod uvodenja savremene tehnike i tehnologije. Individualni sektor u poljoprivredi trebalo
bi pod hitno izjednaciti sa druStvenim sektorom, kako u oblasti investicionih ulaganja,
tako i u oblasti plasmana proizvoda, kreditiranja, cena, itd. Time bi se stvorili uslovi za
potpunije koriséenje proizvodnih kapaciteta.

Pravilan izbor dugoroCne proizvodne strategije, intenziviranje poljoprivredne
proizvodnje, kao i promena njene strukture, predstavija drugi veoma bitan aspekt
stvaranja dugoro¢ne razvojne politike u oblasti agrara.

Optimalni razvoj biljne i stoCarske proizvodnje predstavlja jedan od veoma bitnih
uslova uspesnog i dugoronog razvoja poljopriviede u duzem vremenskom intervalu.
Osnovni pravac dugoroCne razvojne politike trebao bi da bude usmeren ka poveéanju
prinosa i brzem razvoju intenzivnih grana koje bi omogucile povecanje dohotka kako po
jedinici proizvodnje, tako i po zaposlenom radniku. StoCarska proizvodnja bi trebala
predstavljati stub napred definisanim metodama razvoja poljoprivrede u Srhiji.

Obim i dinamika investicionih ulaganja u poljoprivredi, u velikoj meri su
odgovorni za buduci tempo i pravac razvoja poljoprivredne proizvodnje. Zadatak agrarne
politke upravo bi se odnosio na obezbedivanje ftransfera jednog dela
akumulacije iz drugih privrednih oblasti u poljoprivredi, poSto poljoprivreda svojom
vlastitom akumulacijom nije u moguénosti da obezbedi potreban tempo razvoja.

Kada je re€ o politici cena moZemo reéi da su ovde prioritetni sledeci principi:

a) neophodno je odrzavati cenovne paritete izmedu poljoprivrednih proizvoda i

proizvoda drugih privrednih delatnosti

b) uspostavljanje cenovnih pariteta izmedju razli€itih grupa proizvoda i vrsta

proizvodnje u okviru same poljoprivrede

c) odrzavanje relativne stabilnosti cena koje predstavija osnovni

preduslov stabilnim uslovima privredivanja

Politika cena u poljoprivredi trebalo bi da vodi ratuna o tome da cene ne budu
niti previsoke, niti preniske. U sluaju previsokog nivoa cena poljoprivrednih proizvoda
dolazi do poveéanog rizika od trodkovne inflacije. Samim tim, poljoprivrednim
proizvodacima je omoguéeno da uz manju proizvodnju i prodaju ostvaruju isti ili ¢ak visi
nivo dohotka. Sve ovo uti€e na jos veéi pad produktivnosti rada u poljoprivredi.

Pored politike cena, agrarna politika bi trebala koristiti i odredene instrumente
indirektnog subvencionisanja poljoprivredne proizvodnje. Na taj nacin se postizu brojne
prednosti: poljoprivredni proizvoda¢ se usmerava na racionalniju upotrebu svog dohotka,
dolazi do vecih investicionih ulaganja, itd.

Poreska i kreditna politka takode bi trebale imati zapazeno mesto u
sprovodenju dugoro¢ne razvojne politke u oblasti agrara. Davanjem povoljnih kredita i
odredenim poreskim olakSicama, stimulisala bi se produktivnija poljoprivredna
proizvodnja i veca specijalizacija naro€ito sto¢arske proizvodnie.

Kada govorimo o tempu svih ovih promena, treba ista¢i da danas, posle
podetnih gromoglasnih najava privatizaciie, medu ozbiljinim ekonomistima i na
zapadu, i kod kuée, preoviadava stav da sve promene treba sprovoditi postepeno i
krajnje promisljeno.
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Na osnovu svega do sada reenog mozemo zakljuciti da pod terminom pravilno
shvaéene dugoroéne razvojne politke u agraru podrazumevamo skup Citavog niza
razliitih politka koje moraju imati visoko sinhronizovano i uskladeno medusobno
delovanje. Agrarnoj politici u Srbiji upravo nedostaju dugoroéni strategijski planovi bez
kojih ¢emo teSko resiti ovako Sirok i kompleksan problem koji se tiée sela i poljoprivrede.

6. Znaéaj zaposlenosti za ukupan privredni razvoj Srbije sa posebnim osvrtom na
razvoj poljoprivrednog sektora - opSte napomene®

Jedan od prvih ekonomista koji su se bavili problemima zaposlenosti bio je DZon
Majnard Kejnz. Problematiku zaposlenosti on prvi put obradjuje u svom kapitalnom delu:
"Opsta teorija zaposlenosti, kamate i novca", i to tridesetih godina ovog veka, u vreme
velike ekonomske krize. Osnovna sadrZina Kejnzove teorije zaposlenosti mogla bi se
svesti na dve veli€ine:

a) zavisnost nivoa zaposlenosti od obima investicija i

b) zavisnost dohotka od obima zaposlenosti, a potroSnje od ukupnog dohotka

i zaposlenosti.

Po Kejnzu osnovni nadin reSavanja problema nezaposlenosti trebao bi se
zasnivati na onim principima ekonomske politke koji su usmereni ka povecanju
agregatne traznje. Time bi se po Kejnzu stimulisala proizvodna aktivnost preduzeca, a
samim tim i obim zaposlenosti.

Ako usvojimo marksisticku teoriju vrednosti po kojoj je ljudski rad jedini stvaralac
vrednosti, problematika zapoSljavanja jo$ vise dobija na znaCaju. Po ovoj teoriji, samo
postojanje nezaposlenosti u privredi oznaava alarmantno stanje i veliki  ekonomski
problem. Nezaposlenost samim tim oznaCava nedovoljnu iskoriS¢enost radnih
resursa i gubitak potencijalnog drustvenog proizvoda koji bi mogao biti ostvaren u slu¢aju
postojanja pune zaposlenosti.

Napred navedena zapaZanja samo su delimiéno ta¢na. Ekonomski posmatrano,
problem nezaposlenosti radnih resursa identi€an je problemu neiskori§¢enosti
materijalnih potencijala usled njihove komplementarnosti u procesu proizvodnie.

Pored ekonomskog aspekta, problem nezaposlenosti mozemo posmatrati i sa
socijalne i humane strane. Tek tada ovaj problem postaje mnogostruko slozeniji.

Danas se Cesto pominje poljoprivieda kao delatnost Cijim se intenzivnijim
razvojem mogu stvoriti realne moguénosti za povecanje obima zaposlenosti. Konkretno u
Srbiji, poljoprivreda je oblast koja ni izdaleka nije razvijena u skladu sa potencijalnim
moguénostima koja pruza naSa republika. Medju glavnim razlozima za takvo stanje u
poljoprivredi nalaze se loSa organizovanost druStvenog sektora i pogreSna agrarna
politika prema privatnom sektoru, o ¢emu smo u prethodnom tekstu detaljnije govorili.

Pored konstatacije da je poljoprivreda oblast u kojoj je moguce ostvariti novo
zapo$ljavanje, moZzemo isto tako zakljuciti da je toj oblasti neophodno potrebna daleko

%Videti sire: Stefanovié V., Grujié D., Vojnovié B., Kadrovska raskréca srpskog agrara,
Monografija, PMF, Univerzitet u NiSu, Ni§, 2011.
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povoljnija kvalifikaciona struktura radnika u odnosu na sadasnju. Neophodni su visoko
kvalifikovani struénjaci koji bi u poljoprivrednoj proizvodnji mogli primeniti najsavremenija
nauéna dostignuéa iz razliCitih oblasti.

Zbog svega napred navedenog, neophodno je poboljSati uslove Zivota na selu i
uciniti ga atraktivnim za dolazak mladih struénjaka. Takodje, neophodno je ulagati u
razvoj moderne poljoprivredne proizvodnje kako bi se Sto pre mogao privuéi i zaposliti
viSak radne snage iz industrijski razvijenih sredina.
U poljoprivredi je moguce znaCajno zaposliti Zensku radnu snagu koja u principu teze
dolazi do radnog mesta. Postoje istraZivanja u Srbiji koja ukazuju na to da je sve veéi broj
Zena koje uspe3no vode poljoprivredna domacinstva. Agencija UN navodi i podatak da je
preko 50% ukupne svetske hrane proizvedeno od strane Zena i da je u tom pravcu
potrebno unaprediti njihov polozaj u agrarnim podru¢jima. Da je zna€ajna uloga Zena u
seoskim sredinama potvrduije i Cinjenica da je 15. oktobar progladen za Medunarodni dan
Zena na selu.®

6.1. Kratkoro¢no posmatranje problema zaposlenosti

Ako za predmet analize problema zaposlenosti uzmemo podrucje Srbije,
videCemo da postoje odredjene nelogiénosti:
» problem nezaposlenosti raste uprkos €injenici da demografski pritisak veé
duZe vremena sve viSe slabi i
» kako stopa rasta ukupnog, a naroito aktivnog stanovnidtva beleZi
konstantan pad, to se ni najmanje ne reflektuje na smanjenje problema
nezaposlenosti.

Neki od uzroka koji su doveli do ovakve situacije na polju zaposljavanja u Srbij,
bili bi slededi: velika migracija stanovnistva iz poljoprivrede u nepoljoprivredne delatnosti,
neuvaZzavanje problema zaposlenosti kao samostainog cilia razvoja pri donoSenju
vaznijih ekonomskih odluka, strukturne neuskladenosti izmedju proizvodnje sirovina i
reprodukcionog materijala u odnosu na proizvodnju preradivackih kapaciteta, smanjenje
akumulativne sposobnosti celokupne privrede, neuskladenosti izmedju obrazovanja
kadrova i potreba privrede za tim kadrovima.

Jedan od veoma bitnih uzroka rasta nezaposlenosti u Srbiji bio je taj Sto su
realna liéna primanja zaposlenih u celini posmatrano, rasla dosta brze od ostvarene
produktivnosti rada. O ovom faktoru problema zaposlenosti profesor Cobeljié kaze: "U
priviedama sa obilnim rezervama radne snage, velikom zaposleno$¢éu, potrebama brzog
privrednog razvoja, ne moze se ni¢im opravdati okolnost brzeg napredovanja li¢nih
dohodaka od produktivnosti rada i nacionalnog proizvoda. Na ekonomskom planu takve

34Cvijanovic’: J., Vojnovié B., Lazi¢ J., Istrazivanje zainteresovanosti Zena za
preduzetniStvo u agrobiznisu, Ekonomika poljoprivrede, 1/2011. str. 67-79.
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tendencije znace slablienje privredne ekspanzije, a na druStvenom planu postaju
uzro¢nikom socijalnih nejednakosti, koje se najteze podnose."

Vr8eéi analizu zaposlenosti na teritoriji Srbije moZemo zapaziti da je broj
nezaposlenih znatno nadmasio broj aktivnih lica koja ne obavljaju zanimanje, $to nam
jasno govori da se u Zavode za zapoSljavanje prijavijuju i lica koja stvarno nisu
nezaposlena. Razlozi su verovatno neke beneficije koje ta lica prijavom na biro za
zaposljavanje koriste.

U naSim uslovima problem nezaposlenosti prelazi intervale kratkog i srednjeg
perioda. Naime, veoma je vazno sagledati 8ta se po pitanju veée zaposlenosti moze
uciniti u periodu od narednih godinu dana. Jedan od najvecih zadataka ekonomske i
razvojne politike kod nas je izna¢i modus kako na kratak rok maksimalno iskoristiti sve
ekonomski opravdane mogucnosti za povecanje zaposlenosti. Postoje brojne alternative
povecanja zaposlenosti u Srbiji, te se one moraju krajnje racionalno i organizovano
koristiti u cilju postizanja Sto boljih zbirnih i kumulativnih rezultata.

Potpunije korid¢enje proizvodnih kapaciteta predstavija jedan od naina
povecanja obima zaposlenosti, prvenstveno se odnosi na one preradjivacke sektore kod
kojih je uvozna komponenta beznacajna i koji se velikim delom oslanjaju na domace
materijalne resurse, kao Sto je npr. slu¢aj sa industrijom gradevinskog materijala,
industrijom nemetala, drvnom industrijom, itd. Alternativa poreskih olakSica zajedno sa
selektivnim kreditiranjem pruZa realne $anse tim sektorima da uvodenjem rada u vie
smena poboljSaju procenat zaposlenosti bez ikakvih dodatnih ulaganja.

Razvoj gradevinarstva i stambene izgradnje stvara veoma zna¢ajne moguénosti
otvaranja novih radnih mesta u Srbiji. TrziSte na kojem postoje velike potrebe za
stanovima takode govori u prilog pove¢anju razvoja gradevinarstva i stambene izgradnje.
Sama €injenica da se radi o radno-intenzivnoj delatnosti, govori nam o mogucnosti vec¢eg
angaZovanja nezaposlene radne snage.

Jedna od veoma atraktivnih mogucnosti povecanja zaposlenosti u  Srbiji
predstavlja razvoj sitne industrijske proizvodnje poznatije pod imenom "mala privreda”.
Pod pojmom "mala privreda”, podrazumevamo takvu vrstu proizvodnje koja se svojim
velikim delom zasniva na domacim resursima i u kojoj se u Sirokim razmerama moZze
izvrSiti supstitucija kapitala radnom snagom. Veliki broj proizvoda iz "male privrede" ima
dobru prolaznost na naSem trziStu. Razvojem ovakvog oblika proizvodnje doSlo bi ne
samo do poboljSanja snabdevenosti domaceg trzista proizvodima Siroke potrosnje, nego i
do stvaranja povoljnijih uslova za povec¢anje obima zaposlenosti u Srbiji.

Sve ove aktivnosti bi trebale biti propracene razvojnom i tekuéom politikom koja
¢e svojim merama stimulisati razvoj onih privrednih aktivnosti &iju osnovu ¢ine domaci
resursi. Pored Sirokog spektra ovakvih aktivnosti pomenuéemo i razvoj turizma, a
posebno njegov sastavni deo koji se moZe organizovati na individualnoj osnovi u obliku
kuéne radinosti. Postoje ogromni neiskoriSceni potencijali u pogledu ovakve vrste
aktivnosti.

U pogledu akcije usmerene na povecéanje stepena zaposlenosti u Srbiji veoma
bitan  Cinilac predstavijaju materijaina  sredstva. Na tom poliu je nuzno
uspostavljanje Sto racionalnije kombinacije izmedju druStvenih i individualnih sredstava.
Drustvena sredstva bi prevashodno trebala da imaju stimulativni, tj. pokretacki karakter.
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Pocetnim uceS¢em ovih sredstava potrebno je prikupiti mnogo veéa sredstva koja se
nalaze u privatnom vlasniStvu stanovniStva. To se moze ostvariti preko Fondova za
nezaposlene, Fondova solidarnosti i mnogih drugih sliénih fondova.

Celokupna napred navedena izlaganja i predlozi ne iscrpljuju sve moguénosti
koje bi valjalo provesti u cilju postizanja Sto veceg obima zaposlenosti. Kada ovo kazemo
imamo u vidu odredene pretpostavke koje se tiCu tekuce ekonomske politike i odredenih
postavki u samom privrednom sistemu.

Osnovni zadatak ekonomske politike u Srbiji predstavija odrZavanje odredene
privredne stabilnosti i trZiSne ravnoteZe, kao i otklanjanje vecih oscilacija u privrednoj
aktivnosti. Pojava recesije koja je Cesti pratilac privrednog razvoja kod nas, negativno
utiée na zaposlenost, smanjuje traZznju radne snage i stimulativno deluje na
ograni¢avanje optimalnog rasta zaposlenosti.

Pored ovoga, zadatak tekuée ekonomske politike trebao bi biti sadrZzan u
optimalnom kombinovanju kreditno-monetarnih i poreskin mera kako bi se Sto brze
podstakla aktivnost onih sektora koji pruzaju dodatne moguénosti za povecanje
zaposlenosti.

Veoma vazan Cinilac u oblasti zapoSljavanja predstavlja liéni dohodak.
Neophodna je aktivnija politka u oblasti licnih dohodaka, koja bi vodila rauna o
regionalnim razlikama u pogledu formiranja i ponude radne snage. Cesto se postavija
pitanje: kakve kriterijume i pravila koristiti prilkom odredivanja politike nagradivanja.
Naime, postoji dilema Sta treba maksimizirati, tj. da li dati prioritet linom dohotku po
zaposlenom ili porodiénom dohotku. Ekonomska politka bi se trebala rukovoditi
kriterijumom maksimizacije porodi¢nog dohotka, odnosno kriterijumom zaposlenosti
veceg broja ¢lanova u porodici. Na taj nacin bi se do$lo, ne samo do vece zaposlenosti
radno sposobnog stanovnistva, nego i do viSeg nivoa drustvene solidarnosti.

Na kraju moramo spomenuti joS jedan veoma vazan problem koji je od velikog
znaCaja za politiku zapo$ljavanja u Srbiji. ReSavanje ovog problema pre svega se odnosi
na regulisanje visine ukupnih troSkova radne snage i tice se isklju€ivo regulisanja odnosa
u privrednom sistemu. Cinjenica da su svi doprinosi iz privrede iskljucivo vezani za liéne
dohotke, logicki nam govori da su troSkovi angaZovanja radne shage ekstremno i
neujednaceno uvecani. Sve ovo dovodi do toga da jedan prilicno obiman resurs postane
neprirodno skup. S druge strane, fiksni drustveni kapital kao veoma oskudan Einilac
postao je jeftin u odnosu na stepen razvijenosti zemlje.

Na ovaj nacin dolazi do deformisanja cena proizvodnih faktora, koje dalje uticu
na devijantno ponaSanje privrednih subjekata, u tom smislu §to dolazi do poveéanja
organskog sastava kapitala i Stednje radne snage i tamo gde bi sa ekonomskog aspekta
trebalo izvrsiti drugadiji proizvodni razmestaj.

Sve ove negativnosti bi trebalo Sto pre prevaziéi kako bi se spre€ile nepovoljne
posledice i njihov negativan uticaj na proces zaposljavanja.

Seosko preduzetnistvo naroCito stimulativno deluje na razvoj ruralnih sredina.
Razvoj preduzetnidtva na selu predstavija ogroman neiskoris¢en potencijal za stvaranje
ekonomske moéi ovih podruja i pruza realne Sanse za poveCanje zaposlenosti
stanovnika sela, koji u principu teze dolaze do radnih mesta. Samo unoSenje razli¢itosti u
seoski ambijent deluje stimulativno, jer pokrece zainteresovanost ljudi na selu za
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opstanak u tim sredinama. Seosko preduzetnistvo se moze valorizovati u sledeéim
delatnostima: preradi voéa i povréa, sto€arstvu i mlekarstvu, povrtarstvu, vocarstvu,
uzgoju i preradi pecuraka, prikupljanju Sumskih plodova i sliéno.® Pored poslova direktno
vezanih za agrobiznis moguce je pospesiti seosko preduzetniStvo i kroz aktivnosti
neposredno vezane za agroturizam, uglavnom kroz: ugostiteljstvo, domacu radinost,
izdavanje smeStajnih kapaciteta, rezbarenje, lovacke aktivnosti i izradu turistickih
suvenira itd.%

Pokretanjem seoskog preduzetniStva moguée je uticati na spreavanje
produbljivanja ovakvog stanja i poboljSanje trenutne situacije. PreduzetniStvo u ruralnim
sredinama, moZe da ima izuzetnu korist od strateSkih udruzenja u vidu partnerstva unutar
nadleznih ministarstava, privatnog sektora, neprofitnih organizacija i univerziteta.*

6.2. Dugoro¢no posmatranje problema nezaposlenosti

Prethodno definisani problem nedovoljne zaposlenosti i razli€iti oblici njenog
pojavljivanja pokazuju da se radi o veoma ozbiljnom drustveno-ekonomskom problemu
Cije negativne posledice nisu samo ekonomske, nego i socijalne, politicke i drutvene.
Proces reSavanja sadaSnje otvorene i prikrivene nezaposlenosti predstavija jedan od
tezih zadataka pred kojm se nalazi naSe drustvo. ViSestruki karakter problema
nezaposlenosti zahteva isto tako videstruku kreiranu dugoro¢nu politku u oblasti
zapoSljavanja.®

Prioritetnu vaZnost kod reSavanja problema nezaposlenosti ima dugoro¢na
razvojna politika. Visoka privredna aktivnost i brzi rast proizvodnje predstavijaju
najznacajniji stimulans povecanja zaposlenosti. Osnovni zadatak dugoro¢ne razvojne
politike ogleda se u pravilnom odmeravanju obima i strukture investicija i njihovom Sto
aktivnijem prilagodavanju ponudi radne snage.

Veliki pritisak nezaposlene i nedovoljno zaposlene radne snage namece
potrebu da se pri koriS¢enju proizvodnih faktora zahtevaju takva redenja koja ¢e
konstantno olak3avati sve ve¢u upotrebu radne snage. Na osnovu ovakvih pretpostavki
namece se potreba Sto veCe supstitucije kapitala radnom snagom u svim onim
sluCajevima gde to ne bi uticalo na smanjenje drustvene efektivnosti uloZenih sredstava.

U narednom vremenskom periodu tesko je i zamisliti da ¢e obim investiranja biti
dovoljan za uspostavljanje pune zaposlenosti stanovnistva. Stoga u duZzem vremenskom
periodu moramo raéunati na visak ponude u odnosu na traznju radne snage.

35Cvijanovic’: J., Vojnovié B., Lazi¢ J., Istrazivanje zainteresovanosti Zena za
g)reduzetniétvo u agrobiznisu, Ekonomika poljoprivrede, 1/2011. str. 67-79

®Vojnovié¢ B., Poslovni sistemi u razvoju turizma — metodolo3ki pristup, Narodna
biblioteka, Beograd, 2004.

%" Vojnovié B., Grujié S., Spasojevi¢ J., Preduzetnicki kvaliteti potencijalnih
agropreduzetnika u Srbiji, Savremena poljoprivreda, Poljoprivredni fakultet, Novi Sad,
2011. 59(5) str. 422.

#Stefanovic V., Grujié D., Vojnovié B., Kadrovska raskrica srpskog agrara,

Monografija, PMF, Univerzitet u NiSu, Ni§, 2011.
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ReSavanje problema nezaposlenosti u duzem vremenskom periodu nezamislivo
je bez pravilno koncipirane i razradene demografske politike. Nerazvijena demografska
politika u Srbiji prouzrokuje dvojake posledice koje se manifestuju u slede¢em: potpuna
nedefinisanost ciljeva i principa, kao i nepostojanje mera koje bi uticale na realizaciju
postavljenih ciljeva. Pravilno regulisanje demografskih kretanja uvelo bi odredenog reda
u procese reprodukcije stanovnistva, naro€ito u nedovoljno razvijenim krajevima u kojima
su i dalje zastupljene visoke stope demografskog prirastaja.

Uporedo sa demografskom politkom, veoma bitna politika je ona koja se tiCe
planiranja veli¢ine porodice. Potrebe za definisanjem demografske politike i politike
planiranja porodice proisti¢u upravo u nedovoljno razvijenim krajevima gde su i najvece
posledice nekontrolisane reprodukcije stanovniStva.

SledeCa veoma vazna komponenta dugoronog posmatranja problema
nezaposlenosti u Srbiji jeste precizno definisana politka meduregionalnih migracija.
Odredenom selektivnom politikom meduregionalnih migracija pruza se moguénost da se
bar donekle u naSim najnaseljenijim krajevima ublazi veliki pritisak nezaposlenosti.
Politika meduregionalnih migracija trebala bi ostvariti sledece zadatke:

a) jasno definisanje dugoroCnih pravaca migracionih kretanja

b) preciziranje tipi€nih emigracionih i tipiénih imigracionih podrucja

c) konkretizovanje sektora i delatnosti prema kojima treba najviSe upucivati

viSkove radne snage, itd.

Politika izbora prioriteta predstavija takodje vaznu kariku u svim oblastima
drustvenog i privrednog Zivota u Srbiji. Sve kategorije nezaposlenih ne mogu imati istu
teZinu za privredu i drustvo. Sistem prioriteta i njegov pravilan izbor trebao bi biti ugraden
u dugorocnu politiku zaposlenosti. Na ovaj nacin bi se preciznije odredili vremenski
intervali reSavanja odredjenih problema, njihov redosled i obim. Nuznost izbora prioriteta
nastaje upravo usled postojanja brojnih kategorija nezaposlenih (Skolovani - neSkolovani,
mladi — stari, itd.), kao i usled razlicitih oblika nezaposlenosti (otvorena nezaposlenost,
prikrivena nezaposlenost, itd.).

Poljoprivreda i selo predstavijaju veoma aktivan faktor reSavanja problematike
nezaposlenosti u Srbiji. Na osnovu prethodnih analiza videli smo da postoji visoko
ucesce poljoprivrednog stanovniStva u ukupnom stanovniStvu. Osnovna karakteristika
naSeg sadaSnjeg razvoja jeste postojanje konstantne migracije stanovniStva iz sela u
gradske sredine. Razlike izmedu sela i gradova, ne samo da se nisu smanjile, nego
su se u pojedinim delovima republike i drastiéno povecale. Nepostojanje
elementarnih uslova za razvoj kulturnog i drustvenog Zivota na selu sve viSe odbija
mlade generacije od poljoprivrede i sela uopste.

Najveéu paznju, medutim, moramo obratiti na posledice koje se ti€u samog
razvoja poljoprivredne proizvodnje. Naime, konstantno napustanje poljoprivrede u Srbiji
stvorilo je veliki manjak radne snage u ovom vitalnom sektoru proizvodnje. Strukturu
radne snage koja napusta poljoprivredu €ini preteZzno mladja generacija radnika, Sto
predstavija veliki udarac za samu osnovu poljoprivredne proizvodnje i oteZzava nhjene
napore za prihvatanje novih metoda i tehnika u oblasti poljoprivrede. U ovakvim uslovima
privredivanja sve je teze uskladivati razvoj poljoprivrede sa ukupnim privrednim razvojem
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republike kao i obezbedivati njen planirani tempo rasta i strukturne promene u okviru
poljoprivredne proizvodnje.

Na osnovu svega do sada refenog mozemo zakljuiti da se problem
zaposlenosti ne moZe uspesno reSavati bez efikasnije transformacije kako poljoprivrede,
tako i sela u celini.*®

Dugoroéna politika zaposlenosti trebala bi u svom sastavu imati veliki broj
kompleksnih mera i reSenja vezanih upravo za napred navedene oblasti drustvenog
Zivota. Neophodno je odrediti trajniju i stabilniju politiku prema individualnoj poljoprivredi,
Ciji je osnovni zadatak usmeren ka brzem menjanju ekonomskog poloZaja i perspektive
poljoprivrednog proizvodaca.

Upravo ovakvom politikom trebalo bi poljoprivrednu proizvodnju uciniti
priviaénom za onaj deo stanovni$tva koji ima ambicije da ostane na selu i poljoprivredi.
Osnovni uslov porasta privlaénosti poljoprivrede predstavija brza promena strukture
poljoprivredne proizvodnje, kao i veéa razvijenost intenzivnih grana i kultura koje
zahtevaju veéu upotrebu radne snage i obezbeduju veéi dohodak, kako po hektaru, tako i
po radniku.

Poveéanje intenziteta poljoprivredne proizvodnje predstavlja osnovni nacin
prevazilazenja velikih razlika u dohotku i produktivnosti rada koji danas postoje izmedu
poljoprivrede i nepoljoprivrednih delatnosti, a zbog kojih upravo radna snaga sve
odluénije napusta poljoprivredu.

Sredstva kulturne i socijalne politike trebala bi da budu vazan instrument drzave
usmeren na smanjivanje razlika u uslovima Zivota izmedu sela i grada. U tom smislu,
osnovni zadatak politike kolektivne potrodnje bio bi usmeren na obezbedivanje
srazmerne raspodele fondova ove potroSnje izmedju seoskih i gradskih sredina.
Promena psiholoSkog raspoloZenja na selu, izazvanog odgovarajuéim programima na
nivou uzih i Sirih regionalnih celina (programi izgradnje lokalnih puteva, zdravstvenih,
kulturnih i prosvetnih institucija, itd.), moZe probuditi veru u moguénost brzeg i efikasnijeg
napretka poljoprivrede i sela. Da bi doSlo do realizacije svih ovih promena neophodno je
potraZiti odredjenu pomo¢ u vidu samodoprinosa samog seoskog stanovnistva.

Na osnovu celokupnog dosadasnjeg razvoja privrede u Srhiji i viSegodisnjeg
macehinskog odnosa prema agrarnom sektoru, moZemo reéi da je neophodno brze i
radikalnije promeniti ekonomski i socijaini polozaj kako poljoprivrede, tako i sela u celini.
Samo na ovaj nacin moguce je smanijiti sustinske razlike u dohotku i produktivnosti rada
izmedju sela i grada. Na ovaj na¢in doSlo bi do postepenog reSavanja dva krupna
zadatka koji se postavljaju pred nasu privredu:

a) doslo bi do brzeg razvoja poljopriviede $to bi omoguéilo ne samo
odrzavanje potrebnog koraka sa industrijom, nego i osiguravanje dovoljne
proizvodnje hrane i poljoprivrednih sirovina u skladu se kretanjem
stanovniStva i razvoja Siroke lepeze industrijskih grana koje iz poljoprivrede
crpe glavnu sirovinsku osnovu

b) brZi razvoj poljoprivredne proizvodnje omogucéio bi stvaranje realnih uslova

%Videti sire: Stefanovié V., Grujié D., Vojnovié B., Kadrovska raskréca srpskog agrara,
Monografija, PMF, Univerzitet u NiSu, Ni§, 2011.
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za povecanje dohotka i zaposlenosti stanovnidtva u samoj poljoprivredi, 5to
bi dalie za posledicu imalo rapidno smanjenje pritiska koje agrarno
stanovnistvo vrSi na grad i nepoljoprivredne delatnosti. Pod ovim uslovima
kretanje radne snage iz poljoprivrede, u situaciji priliéno visokih agrarnih
viskova radne snage, sprovodilo bi se na krajnje selektivan i druStveno
organizovan nagin.

Celokupno dosadasnije izlaganje imalo je za cilj da bar okvirno definiSe i pojasni
slozenost problema nezaposlenosti, kao i da ukaze na neka reSenja koja bi ovaj problem
ucinila manje fatalnim za celokupnu privredu nase Republike.

Najznalajniji doprinos sigurno pripada pravilno postavljenoj i na realnim
osnovama definisanoj dugoroénoj politici zaposlenosti, koja u stvari podrazumeva
sinhronizovano i vremenski uskladjeno delovanje Citavog niza razliitih politika kako bi
problem nezaposlenosti bio obuhvaéen u celini.

6.3. Ekonomski aspekti zaposljavanja

Samo dinamian privredni razvoj moZe dovesti do poveéanja obima
zaposlenosti u jednoj zemlji. Ovo se posebno odnosi na nerazvijene zemlje i zemlje u
razvoju. Konkretno posmatrajuci Srbiju, moZzemo zakljuiti da bez dodatnog ubrzanja
privrednog razvoja nema objektivnih Sansi za nova zaposljavanja.

Ako celokupnu problematiku posmatramo sa aspekta ekonomske efikasnosti,
videCemo da je neophodno izvrsiti izbor takvih investicionih projekata koji donose
najveéu neto-sadasnju vrednost po cenama efikasnosti (cene u senci koje mere
oportunitetne troSkove koriS¢enja resursa). Medjutim, u situaciji kada postoji velika
nezaposlenost, neophodno je uraditi jednu dopunsku analizu koja Ce ukljuéivati i dejstvo
projekata na zaposlenost. Naime, kod izbora tehnike proizvodnje (razliCiti metodi
kombinovanja faktora proizvodnje u procesu proizvodnje), svaki narod bira onu tehniku
koja najvie odgovara specifiénostima proizvodne strukture: radno-intenzivnu, odnosno
kapitalno-intenzivnu tehniku. Npr. ako analize pokazu da za odredeni projekat treba
odabrati kapitalno-intenzivnu tehnologiju i pored postojanja trenutne nezaposlenosti, to
nam govori da taj projekat upravo kao kapitalno-intenzivan ostvaruje najbolje efekte za
privredu kao celinu, jer ¢e se njegovim pozitivnim efektima u buducnosti stvoriti vise
mesta za nova zapoSljavanja.

U vezi sa napred navedenim konstatacijama nave$éemo i zakljuke do kojih se
doslo na osnovu jedne studije OECD-a, u kojoj je razmatrano pitanje izbora tehnike u
zemljama u razvoju. U ovoj studiji se sugeriSe da bi trebalo pri odlu¢ivanju o upotrebi
odgovarajute tehnike za svaku fazu procesa proizvodnje razmotriti najmanje Cetiri
razli¢ite tehnike:

*°0 ovome videti u: Stefanovi¢ V., Grujié D., Vojnovié B., Kadrovska raskriéa srpskog
agrara, Monografija, PMF, Univerzitet u NiSu, Ni§, 2011.
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a) onu koja obezbeduje najmanije trodkove,

b) onu koja je najvise kapitalno intenzivna,

c) onu koja je najviSe radno intenzivna,

d) tzv. "second best" tehniku, koja je po svojim karakteristikama najpribliznija
prvo navedenoj tehnici (prema kriterijumu minimalnih troSkova), ali za
razliku od nje obezbeduje znatno veéu zaposlenost. Ukljucivanje ove
tehnike u analizu izvrSeno je u cilju pronalazenja najoptimalnije kombinacije
izmediju profitabilnosti i zaposlenosti.

Prilikom reSavanja problema nezaposlenosti mora se voditi raCuna o tome
kakve ¢e efekte na stabilnost cena imati doneSene mere. Svako povecanije traznje
dovodi do jos veéeg divljanja cena sa neizvesnim efektima na povecanje proizvodnie.

Praksa ostalih evropskih zemalja govori u. prilog Cinjenici da bi primena
restriktivne kreditno-monetarne politike sigurno bila dobra za spre€avanje rasta inflacije,
ali bi isto tako dovela do visoke recesije, koja u pre vodu znadi i porast nezaposlenosti.
Kod nas je sada na snazi primena &vrste emisione politike, pri ¢emu monetarni rast prati
rast realnih ekonomskih agregata.

Adekvatna struktura i adaptibilnost domace ekonomije omogucava privredi
posmatrane zemlje da se u situaciji prolaznog pada izvozne aktivnosti ne reaguje odmah
depresijacijom valutnog kursa, nego prilagodavanjem privredne aktivnosti. Na ovaj nain
ponovo bi doslo do stabilizacije platnog bilansa, koji u stvari predstavija finansijsku
osnovu za uspesno odrzavanije deviznog kursa na stabilnom nivou.

MoZemo re¢i da je ovakva jedna strategija najprimerenija naSim uslovima
privredivanja. Teorija pokazuje da se ne moze istovremeno uspostaviti targetirani rast
monetarnih agregata i targetirani devizni kurs. Osnovni razlog za ovakvo verovanje
predstavija Cinjenica da manje ekonomije u velikom broju slu€ajeva primaju cenovne
impulse sa svetskog trzista, te je za njih bitnije da znatno viSe naglaSavaju vaznost
stabilnih deviznih kurseva koje uspostavljaju pomo¢u koordinirane ekonomske politike i
intervencije centralne banke.

Za podruéje Republike Srbie ¢ija je osnovna karakteristika umerena
dinami¢nost rasta i razvoja, zaposlenost nije samo pokazatelj ekonomskog razvoja nego i
veoma znacajna kategorija socijalne politike. Ve¢ smo rekli da je privredni rast direktno
proporcionalan kretanju zaposlenosti i produktivnosti rada, kao i to da izmedu privrednog
rasta i zaposlenosti postoji potpuna meduzavisnost sa viSestrukim ekonomskim efektima
vece zaposlenosti.

Visi stepen zaposlenosti predstavlja realnu osnovu brzem razvoju kako
proizvodnje, tako i privrede u celini. BrZi razvoj proizvodnje omoguc¢ava stvaranje novih
moguénosti za povecanje zaposlenosti i postepeno smanjivanje nezaposlenog
stanovniStva Sto je u ostalom i strategijski cilj privrednog razvoja.

Brzi razvoj zaposlenosti dinami¢ki posmatrano, dovodi do odredenih promena u
strukturi zaposlenog stanovniStva, kao i do migracije radne snage od primarnog ka
sekundarnom i tercijarnom sektoru, na osnovu ¢ega se u veéem stepenu povecava nivo
opSte drustvene produktivnosti rada.

69



Poljoprivreda, turizam i saobraéaj u funkciji privrednog razvoja

Prilikom raspodele ostvarenog drustvenog proizvoda poseban problem
predstavlja onaj deo stanovnidtva koje ni na koji nacin nije ucestvovalo u njegovom
stvaranju. Taj nezaposleni deo stanovnitva uéestvuje u raspodeli drudtvenog proizvoda i
nacionalnog dohotka, smanjujuci pri tome kako nacionalni dohodak po stanovniku, tako i
Zivotni standard zaposlenih. Upravo iz napred navedenih razloga osnovni zadatak svake
privrede trebao bi biti postizanje i oCuvanje stanja pune zaposlenosti.

7. Menadzment u poljoprivredi kao funkcija optimalne zaposlenosti
poljoprivrednog stanovnistva

Osnovna definicja menadZmenta bi glasila: "MenadZment je veStina
koordiniranja elemenata ili faktora proizvodnje kako bi se ostvarili cilievi jedne
organizacije. Ova definicija se zasniva na tradicionalnom Klasifikovanju faktora
proizvodnje u koje se svrstavaju: zemljiSte, radna snaga, kapital i koordinacija. U tom
smislu funkcija menadzmenta je glavni segment koordinacije.

Zapazena uloga proizvodnje poljoprivrednih preduzeca u privrednom sistemu
vecine zemalja ogleda se u njihovom visokom uceS¢u u formiranju nacionalnog dohotka
posmatranih zemalja.

Kada je re¢ o menadzmentu u poljoprivrednim preduzeéima, moZzemo reci da je
to priliéno osetljivo podruéje upravo zbog specifinosti i osetljivosti brojnih faktora koji se
Cesto nalaze u suprotnosti. MenadZzment se moze podeliti na operativni i strategijski.
Operativni menadzment proizilazi iz strategijskog menadzmenta i zajedno sa njim
predstavlja zaokruZenu celinu.

Osnovni  preduslov efikasnog funkcionisanja operativnog menadzmenta
poljoprivrednih preduzeca sastojao bi se u precizno definisanom strategijskom
menadZmentu i trZiSno usmerenom poslovanju preduzeca.

Bez jasno definisanog strategijskog menadZzmenta nema ni efikasnog
operativnog menadzmenta. Osnovni zadatak operativnog menadzmenta odnosio bi se
na stvaranje $to boljih uslova za efikasno tekuce poslovanje poljoprivrednih preduzeéa,
kako na domacem, tako i na inostranom trziStu. Pri tome treba voditi raCuna o
slede¢im kategorijama: trZiStu, instrumentima marketinga i mogucnostima preduzeca.

Na svetskom nivou, Ujedinjene nacie su takode promovisale drustveno
odgovorno ponaSanje kompanija preporukom da se u njihove poslovne aktivnosti ugradi
postovanje odrZive potrosnje. To znali da kompanije spre€avaju zagadenja Zivotne
sredine koja bi eventualno nastala zbog njihove proizvodne aktivnosti, kao i da kreiraju
proizvode koji neCe ugroziti zdravlje i Zivotnu sredinu ni nakon njihove potrodnje,
odnosno prestanka upotrebe.*!

“Simi¢ D., Vojnovié B., Grujié D., Drustvena odgovornost kompanija u agrobiznisu,
Savremena poljoprivreda, Poljoprivredni fakultet, Novi Sad, 2011. str. 511-520.
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7.1. Upravijanje ljudskim resursima kao znac¢ajnog faktora poljoprivrednog razvoja i
zaposlenosti

Upravljanje ljudskim resursima predstavija jednu od vaznijih funkcija
menadZmenta u poljoprivrednim preduzeéima. Sam menadzment ozna¢ava Covekovu
sposobnost i vestinu upravljanja. Adekvatan kvalitet i kvantitet ljudskih resursa odreduje
se kao neophodan faktor osnivanja, uspesne egzistencije i razvoja preduzeca. Argument
za ovu tvrdnju moguce je izvesti iz osobina malih i srednjih preduzeca koje predstavljaju
njihov specifikum. Veoma lako je dokazati da su upravo ta obelezja direktno zavisna od
kvaliteta, stru¢no profesionalnih i ostalih poslovnih svojstava ljudi koji u njima rade.*2

Sve odluke koje se donose u oblasti moderne poljoprivrede vezane su za
odredeni rizik, koji je uslovljen velikom nesigurnoScu i turbulentno3¢u okruzenja.

Upravljanje ljudskim resursima predstavija se kao faktor za ublazavanje i
drZzanje pod moguc¢om kontrolom neizvesnosti i rizika, te imajuéi u vidu turbulenciju
okruzenja i rizik pri donoSenju odluka u oblasti agrara predstavlja odluéujuci faktor.
Upravijanje ljudskim resursima poCinje planiranjem na makro nivou gde se
podrazumevaju dva aspekta:

1. Upravljanje ukupno raspolozivom radnom snagom u agrarnom sektoru koja
se izraZava preko nivoa zaposlenosti i eventualne potrebe realokacije ovih
resursa.

2. Odredivanje znaCaja i mesta profesije menadzera koji se izraZzava preko
usmeravanog sistema obrazovanja i obuke kadrova za angaZovanje u
razli¢itim oblastima upravljanja agrarom kao celinom.

Odredivanje znacaja i mesta profesije menadZera kao faktora upravljanja
ljudskim resursima je veoma bitan, jer je direkino u funkciji reSavanja problema
nezaposlenosti i moguce realokacije raspoloZive radne snage u agraru.

Ljudski resursi sa stanoviSta kadrovske komponente u savremenom agraru
pokrivaju dve oblasti: nauéno-istrazivacku i obrazovnu za profesiju menadZera razli¢itih
usmerenja.

Kadrovi koji su upuceni na oblast nau¢no-istraZivatkog rada aktiviraju se i daju
svoj doprinos u oblastima tehnologije proizvodnje, ekonomike grana moderne
poljoprivrede, organizacije razli¢itih tipova poljoprivrednih gazdinstava, itd.

Obrazovanje i pripremanje kadrova za profesiju menadzera za profesiju
pretpostavlja Siroko obrazovanie i inoviranje fonda znanja, a sve zbog toga Sto od opSteg
nivoa razvijenosti agrarnog sektora i njegovog mesta u sistemu zavisi i znaCaj ove
profesije. Bez obzira u kojim fazama razvoja je zemlja i da li se traze tehnicko-tehnoloSka
znanja ili neka specificha znanja, zbog rizika i neizvesnosti pri donoSenju odluka
neophodno je kompleksno znanje i poznavanje problematike.

“2Grujié D., Vojnovié B., Simi¢ Antonijevi¢ D., Obrazovanje ljudskih resursa kao faktora
razvoja malih i srednjih preduzeca, Savremena poljoprivreda, Poljoprivredni fakultet, Novi
Sad, 2011. str. 488.
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Pored opstih znanja iz psihologije, sociologije, poslovne etike, pedagogije,
biznisa i ekonomike, menadzer u poljoprivredi mora da poseduje brojna specificna
znanja, te da reSava specifiéne probleme na odredenom nivou razvijenosti agrarnog
sektora. Ova znanja treba da smanje neizvesnost i rizik pri donoSenju odluka o
problemima agrara (odnos ponude i traznje poljoprivrednih proizvoda, sezonski karakter
proizvodnje i plasmana proizvoda, biline bolesti, geneticke varijacije, nedostatak
nov€anih sredstava u presudnim fazama proizvodnje, prirodne nepogode, nepovoljni
pariteti cena inputa i autputa).

Rizik i neizvesnost pri donoSenju odluka u oblasti agrara utiéu da dono3enje
odluka nije jednostavno, te da nema potpuno izvesnog reSenja u blizoj ili daljoj
buducnosti.

Ljudski faktor kao najvazniji faktor svake proizvodnje ima odredene specificnosti
u poljoprivrednim organizacijama, pa se upravljanje ovim resursima predstavija kao
veoma kompleksna funkcija menadzmenta i to kroz:

a) odabir broja zaposlenih sa odredenim li¢nim
karakteristikama, kvalifikacijama i iskustvom

b) efektivno upravljanje koje doprinosi ostvarenju znacajnih rezultata, a preko
dobre motivisanosti i organizacije.

Kod odabiranja broja zaposlenih u poljoprivrednoj organizaciji sezonski karakter
poljoprivrede igra odluéujuéu ulogu. Neophodno je u optimalnim rokovima obaviti
odredene radove, preduzeti potrebne agrotehnitke mere kako bi se ostvarili optimalni
rezultati. Zbog ove optimalnosti rokova neophodno je povecati broj radnika u obavljanju
sezonskih radova. Kvantitet se moze ublaziti kvalitetom (boljom kvalifikacijom, boljom
obuc€enos¢u radnika za obavljanje viSe vrsta poslova). Sve ovo uti¢e na znatno sloZeniju
kvalifikovanost radne snage u savremenoj poljoprivredi, te potencira na sposobnosti za
obuku u radu sa maSinama, u radu oko stoke, itd.

Specifitnost poljoprivrede se moZe posmatarati i sa stanoviSta bioloSkog
karaktera upravljanja radnom snagom. Potrebno je ispitati naklonost radnika za poslove
koji su optereceni mnogim neizvesnostima. Najpre se gleda odgovornost i disciplina,
smisao za samostalno delovanje u odredenim situacijama, prilagodljivost i
kooperativnost.

AngaZovanje radnika sa povecanim zahtevima u pogledu njihovih sposobnosti
mora se bazirati na adekvatnom sistemu motivisanja preko visina nadnica, partnerstva u
upravljanju, nagrada i pohvala.
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7.2. MenadZment i faze razvoja poljoprivrednih preduzecéa

Postoje Cetiri osnovne faze razvoja kroz koje su proSla sva poljoprivredna
preduzeca kod nas. Prva faza razvoja obuhvata period administrativno-centralistickog
sistema upravljanja. Za ovu fazu razvoja poljoprivrednih preduzeca karakteristiéno je to
da jedno lice obavlja poslove, kako sprovodjenja planova koje donosi drzava, tako i
organizovanja poslovne aktivnosti, opet uz pomo¢ drzave. To lice je bio direktor ili
upravnik. Drzava je bila ta koja je postavljala i smenjivala direktore i upravnike. Osnovne
funkcije menadZmenta u tom periodu bile su potpuno nesinhronizovane. Drzava je bila ta
koja je drzala sve konce upravljanja preduze¢a u svojim rukama.

Druga faza razvoja se odlikuje postepenim prelaskom poslovnih funkcija sa
drZave na preduzeca, $to nuzno dovodi do sve veceg nagomilavanja poslova. Upravo
sa povecanjem obima poslova i rasta preduze¢a dolazi do napudtanja centralistiCkog
sistema upravljanja preduzecima. Veci obim poslovne aktivnosti preduzeéa iziskuje i
povecanje broja menadZera. Jako je izrazeno nesinhronizovano, kako operativno, tako i
strategijsko planiranje na nivou drzave i preduzec¢a. Za ovu fazu razvoja karakteristicno
je: povecanie investicija u poljoprivrednu proizvodnju i prehrambenu industriju, uvodenje
visokorodnih inostranih i domacih sorti i hibrida, mehanizovanje procesa proizvodnje,
veCa upotreba vestackih dubriva, itd. Sve ove aktivnosti u preduzetu zahtevaju
angazovanje veceg broja menadzera razliCitog znanja i struke. Za ovu fazu razvoja
poljoprivrednih preduzeca karakteristiéno je to da proces upravljanja ima veliki uticaj na
efektivnost i efikasnost poslovanja preduze¢a. Jednostvnije receno, $to kavalitetniji
rukovodioci, to bolje poslovnje preduzeca.

Treéa faza razvoja odlikuje se stvaranjem kombinata u agroindustrijskom
kompleksu. Kombinati nastaju spajanjem veéeg broja manjih preduzeca i funkcionisSu
kao samostalna preduzeta sa posebnim potrebama i timovima menadzera koji
rukovode upravijanjem i funkcionisanjem kombinata. Zadruge koje su ostale van
pomenutih integracija nisu dozivele nikakve promene. Broj menadzera u upravi
kombinata, i u pojedinim organizacionim jedinicama, belezi stalni porast. Na kraju
moZzemo re¢i da u ovoj fazi razvoja poljoprivrednih preduzeéa nije bilo radikalnih
kvalitativnih promena procesa upravljanja preduzecima.

Cetvrta faza razvoja nastaje tek raspadom SFRJ i stvaranjem SR Jugoslavije.
Republika Srbija, bez obzira na brojne probleme (raspad SFRJ, rat na prostoru
prethodne Jugoslavije, sankcije koje su nepravedno nametnute naSoj zemlji),
donoSenjem odredenog broja zakona pokuSava uvesti odredene novine po pitanju
vlasni¢kih odnosa. Sigurno je da ovo predstavlja naporan i dugotrajan posao, naroito
ako imamo u vidu da je velika ekonomska kriza, koja je krajem 1993. i poCetkom 1994.
godine prerasla u depresiju ogromnih razmera sa hiperinflacijom, razorila privredni
sistem Srbije.

Trenutna situacija u naSim preduzec¢ima poljoprivrednog tipa, po pitanju
strategijskog i operativnog upravljanja, ne moZe dobiti, prelaznu ocenu. Tekuéi problemi i
obaveze koji se postavljaju pred menadzera (direktora), odvlace njegovu paznju od
ozbiljnijeg pristupa strategijskom planiranju i upravljanju preduzecem.
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7.3. Mogucnosti i pretpostavke brZeg razvoja menadzmenta u Srbiji

Uslov brzem i efikasnijem poslovanju preduzeéa lezi u $to vefem uticaju
menadZmenta na poslovanje preduzeca, koji ¢e sa svojom strategijskom i operativnom
dimenzijom doprineti efikasnijem otklanjanju unapred uoCenih problema. Ako funkciju
menadZmenta dinami¢ki posmatramo u vremenu i prostoru kao veli¢inu koja omogucéava
rentabilno i ekonomiéno poslovanje preduze¢a, zapaziemo da se njegova operativna
dimenzija sastoji iz tri faze: planiranje, organizovanje i kontrola.*®

Postoje brojne teorije 0 znaCaju i ulozi menadZzmenta u privrednom sistemu
jedne zemlje. Jedni smatraju da menadzment predstavlja faktor proizvodnje, isto kao
zemljiste, rad i kapital. Drugi pak, menadZment definiSu kao sistem autoriteta, klasu ili
socijalnu elitu. Jedno je medutim sigurno, da menadZzment zajedno sa privrednim
razvojem sve vie dobija na vaznosti i postaje jedan od znalajnijih faktora procesa
proizvodnije.

Situacija u kojoj se sve do skora nalazila naSa zemlja (rat na prostoru BIH i
Hrvatske, sankcije UN, ekonomska i politicka kriza, nepostojanje politike tranzicije i
transformacije vlasnidtva u poljoprivredi), nalagala je Sto brZe uvodenje procesa
strategijskog i operativnog menadzmenta u poljoprivrednim preduzecima. Strategijski cilj
restruktuiranja poljopriviede u Srbiji predstavlja upravo privatizacija drustvenog
vlasnistva. Jasno je medutim, da sam proces privatizacije drustvenog vlasniStva zahteva
i odredene pripreme u smislu taénog definisanja potreba, nadina i efekata transformacije
drustvenog sektora u privatni, kao i preciznu procenu vrednosti te druStvene imovine
preduzeca koja je predmet transformacije.

SledeCi zadatak menadzmenta u poljoprivrednim preduze¢ima odnosi se na
aktiviranje i detaljnu obradu sledecih faza: planiranje, organizovanje i kontrola. Nakon
toga bi poljoprivredna preduzeca trebala izvrSiti analizu trenutnog stanja, proceniti
potencijalne moguénosti na postojecim i buduéim trzidtima, definisati svoje ciljeve, izraditi
marketing strategiju i sve to detaljno kontrolisati.

Da bi se stekli uslovi za nesmetano funkcionisanje poljoprivrednih preduzeca
kako u sadadnjem, tako i u buduéem vremenskom periodu, potrebno je ispuniti odredene
preduslove. Najvazniji preduslovi bili bi sledeéi: procena i analiza buduéeg okruzenja,
procena i analiza sopstvenog poloZaja i na kraju prilagodavanje organizacione strukture
preduzeca novonastalim uslovima.

Prvi navedeni uslov znaCi da sva poljoprivredna preduzeéa u Srhiji, pre nego Sto
organizuju svoju poslovnu aktivnost, treba da procene i analiziraju buducée okruZenje.

Drugi navedeni uslov ima veliku vaznost kako u sadasnjem, tako i buducem
vremenskom periodu. Procena i analiza sopstvenog polozZaja trebala bi dati strune
odgovore na brojna pitanja: kako razvijati preduzece, u kojem pravcu, Sta je nas zadatak,
¢ime se trenutno bavimo i ¢ime ¢emo se baviti u blizoj buduénosti. Polozaj i snagu
preduzeca treba objektivno sagledati, $to znadi niti ga potceniti, niti preceniti.

“3Videti sire 0 menadzment funkcijama: Vojnovié B., Osnovi upravljanja, Monografija —
naucna knjiga, NBS, Beograd, 2011.
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Tre¢i navedeni uslov obuhvata prilagodavanje organizacione strukture
poljoprivrednog preduzeca novonastalim uslovima u cilju efikasnijeg izvrSavanja planom
postavljenih zadataka. Detaljno se mora proanalizirati trenutna organizaciona struktura u
poljoprivrednim preduze¢ima, da bi se videlo da li ona odgovara buducim zahtevima koji
se postavljaju pred preduzeca.

Svi ovi napred navedeni preduslovi uspeSnog funkcionisanja poljoprivrednih
preduzeta nece dati oCekivane rezultate bez razvienog i efikasno primenjenog
operativnog i strategijskog menadZmenta.

Medutim, razvoj menadzmenta se ne moZe zamisliti bez pravilno postavljene
politike tranzicije poljoprivrede, bez otvorene privrede sa trziStem kao mehanizmom
formiranja cena svih faktora proizvodnje i robe, bez trziSta kapitala i trziSta radne snage,
bez slobodnog i ravnopravnog razvoja preduzetniStva, bez odredene parlamentarne
demokratije, itd. Uporedo sa ovim aktivnostima neophodno je poboljSati obrazovanje i
osposobljavanje kadrova za rad u trzi8nim uslovima privredivanja.

8. OpSte napomene o0 uzrocima pojave nezaposlenosti u svetu

Da bi smo na pravi nacin shvatili i razumeli problematiku nezaposlenosti u Srbiji,
neophodno je osvrnuti se na stvarno stanje zaposlenosti u vecini evropskih zemalja.

U velikom broju zemalja danas dolazi do opadanja stope fertiliteta ispod donje
granice proste reprodukcije stanovniStva. Isto tako, dolazi do ubrzanog tehnoloskog
napretka i porasta njegovog znacaja za ukupan privredni razvoj posmatranih zemalja.

U mnogim razvijenim zemljama danas je prisutna pojava opadanja broja
zaposlenih, ne samo u poljoprivredi, nego i u industriji, i sekundarnim delatnostima
uopste. Brojni efekti tehnoloSke revolucije (npr. mikroprocesori), dovode do ugroZenosti
velikog broja zaposlenih i u tercijarnim delatnostima. Samim tim, poremecaji koje
uzrokuje primena nove tehnologije u velikoj meri otezavaju primenu ove tehnologije, tako
da moZemo zaklju€iti da su tehni¢ke moguénosti zamene ljudskog rada masinskim, u
odnosu na trenutno stanje, daleko vece.

Socijalne teSko¢e koje nastaju primenom najsavremenijih tehnologija
(otpustanje radnika, neadekvatna kvalifikacija, promena metodologije rada), dovode do
slabije primene i Sirenja razliCitih oblika robotizacije, koja je do sada primenjena samo
kod ograni¢enog broja radnih mesta.

Na osnovu svega do sada re¢enog mozemo zakljuditi da bi proces zamene
ljudskog rada masSinskim radom dostigao mnogo visi stepen samo u slu¢aju nepostojanja
velikog broja suviSnih radnika, koji tim procesom postaju jos nepotrebniji.

Osnovna karakteristika istoénoevropskih zemalja ogleda se u Cinjenici da je
nezaposlenost u tim zemljama smanjena upravo zahvaljujuéi angazovanju ljudi za
nepotrebne poslove (prekobrojna administracija, nepotrebni ¢uvari, nadzornici). Isto tako,
jako je izrazena pojava fiktivnog rada koja se manifestuje kroz Cinjenicu da se ne radi
puno radno vreme, nego mnogo manje. Sve ove karakteristike istocnoevropskih zemalja
otkrivaju nam osnovni uzrok daleko nizeg stepena produktivnosti rada u socijalistiCkim
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nego u kapitalistickim zemljama, gde nije prisutna tendencija zapoSljavanja nepotrebnih
radnika.

Sve brzi razvoj nezaposlenosti aktivira zahteve radnickih sindikata za
skracenjem radnog vremena. U razvijenim zapadnim zemljama radna sedmica se krece
izmedu tridesetpet i Cetrdeset ¢asova. Planove da se predje na 35-0 ¢asovnu radnu
sedmicu, francuska socijlisticka vlada je posle uvodenja 39-0 &asovne radne sedmice
morala odbaciti upravo zbog konkurencije iz drugih zapadnoevropskih zemalja, u kojima
je godisnji fond radnog vremena znatno veci.

Poslodavci zastupaju tezu da kratkoroéno vestacko stvaranje radnih mesta
povecava troSkove preduzeca i usled konkurencije iz drugih zemalja dolazi do smanjenja
narudzbine, racionalnijeg poslovanja preduzeca, povecavanja produktivnosti rada,
ubrzanja uvodenja novih tehnologija i na kraju do smanjenja stepena zaposlenosti. U
vecini sluéajeva.poslodavci odbijaju svako skracenje radnog vremena efikasnijem
korid¢enju kapaciteta i boljim rezultatima poslovanja.Elasti¢nost propisa o zapo3ljavaniju,
ukoliko ono ne vodi i otpustanju radnika sa posla, kao i slobodno utvrdivanje najamnine,
predstavljaju za poslodavca vazne komponente za poboljSanje konkurentnih sposobnosti
njihovih preduzeca.

Vlade u razli¢itim zemljama razvijaju dodatne moguénosti kako da pomognu
preduzecima kod smanjenja viSkova zaposlenih: skracenje radnog vremena, prevremeni
odlazak u penziju ili pak davanje otpremnina onima koji dobrovoljno napustaju posao.

U SAD, Kanadi i Australiji dolazi do opadanja stope nezaposlenosti zahvaljujuéi
pre svega mnogobrojnim merama stimulisanja privrede, kao i odredenim imigracionim
ograni¢avanjima. | u Japanu postoji strepnja od poveCanja stope nezaposlenosti, te
otuda dolazi do sve CeSteg ukidanja prekovremenog rada, davanja duzih odmora,
ustupanja prekobrojnih radnika kooperantima ili potkompanijama, forsiranja Sto ranijeg
penzionisanja, itd.

U ¢&lanku: "Povratak bednika", MiSel Ujon piSe o porastu broja "novih siromaha”,
u vidu stotina hiljada kvazi lutalica u Francuskoj, sposobnih za rad, ali bez posla Cesto
veoma mladih i slabo kvalifikovanih, koji su iskoristili sva svoja prava na socijalnu pomog.
| oni koji dobiju posao ne reSavaju trajno svoje egzistencijalne probleme, jer se vecinom
radi 0 poslovima na odredeno vreme. Ukupna masa zaposlenih za rad sposobnih ljudi,
ne bi se mogla po Ujonu, apsorbovati bez teSko ostvarive visoke stope rasta od 5% do
6%. Po njemu, podela rada predstavlja prilicno nepovoljno i nepraktiéno redenje. Naime,
generalisati javnu pomo¢ svima, izgleda mu priliéno Stetno kako sa ekonomskog, tako i
sa socijalnog aspekta. Jedino reSenje po Ujonu, predstavlja Stednja, tj. ve¢a akumulacija,
a samim tim i razvoj novih proizvodnih aktivnosti. Veoma je bitna saglasnost zaposlenih
da pohvataju manje povoljne uslove plaéanja u teku¢em i narednom vremenskom
periodu u odnosu na proslost.

Kao ilustraciju prilika u Juznoj Americi osamdesetih godina ovog veka,
citratemo deo teksta iz lista "Herald Tribune™ Favela Paozinho, jedna od 400
ozloglaSenih Cetvrti Ria u kojima nemastina pritiska dva miliona stanovnika, jedna je od
najgorih. Oko 10 000 ljudi zbijeno je u stracarama rasutim u brdu iza Kapakabane i
ogroman broj ih je bez pravog zaposlenja. Neki od Zitelja trguju drogom, neki se bave
prostitucijom, neki uli¢nim kriminalom, $to u Riu uzima sve viSe maha. Mnoga deca rastu
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sa telesnim oSteCenjima kao posledicom neuhranjenosti i nedostatka lekarske nege.
Mnoga deca nisu obuhvaéena Skolskim sistemom, te otuda postoji veliki broj nepismenih.
Favele su iznikle kao priviemena naselja emigranata ili doseljenika iz siromasnih krajeva
ove ogromne zemlje od 140 miliona stanovnika, koji su dosli u Rio u potrazi za poslom.
Favele su postale metafora za brojna divlja naselja karakteristina za Latinsku Ameriku i
"TrecCi svet".

ZateGena situacija u medunarodnim ekonomskim odnosima na pocetku
devedesetih godina, ne obeéava da jaCanje medunarodne traznje moZe dovesti do
povecanja proizvodnje i zaposlenosti. Nezaposlenost osamdesetih godina moZemo
definisati kao posledicu pre svega dugoro¢nih negativnih tendencija na trZistu rada do
kojih je doSlo upravo usled usporavanja stopa proizvodnje u razvijenim zemljama trziSne
ekonomije, usled supstitucije skupih faktora proizvodnje kakav je do skora bio rad, kao i
usled velikih promena u strukturi ukupne proizvodnje i potroSnje.

Poslednjih nekoliko decenija primecuje se odredeno smanjivanje zaposlenosti u
preradivackoj industriji, pri ¢emu se taj proces prosirio i na one grane u kojima su
tradicionalno jaki sindikati. Svi pokazatelji govore da rast broja ljudi stasalih za posao ne
prati porast broja radnih mesta. Bez obzira na cikliCan uspon koji u svetskoj privredi traje
ve¢ duze vreme, strukturne promene su uslovile tezak poloZaj na trzistu rada.

Sve ViSi nivo automatizacije, ukljuéujuCi i robotizaciju u primarnom i
sekundarnom sektoru, upucuje na sve brojnije zaposljavanje u tercijalnom sektoru, a
posebno u sferi komunikacije.

Veclina teoretiCara izlaz iz krize ovakvog karaktera ne vidi u preraspodeli
nacionalnog dohotka i razvoju programa infrastrukture u cilju obezbedenja zaposlenosti i
povecanja traznje, nego u novim tehnicko-tehnoloskim reSenjima, koja bi mogla da
dovedu barem do delimiénog reSavanja napred navedenih problema.

8.1. Osnovni uzroci pojave nezaposlenosti u Srbiji - neodgovarajuéa agrarna politika i
zapostavljanje razvoja poljoprivrede*

U istorijski ne baS tako davnom vremenskom periodu osnovnu karakteristiku
poljoprivredne proizvodnje u Srhiji predstavijali su veliki viSkovi radne snage. Ovaj
podatak je bio opSte priznat. Jedine razlike su postojale u pogledu procena pojedinih
istrazivaCa o veli¢ini pomenutih viSkova, $to je prvenstveno vezano za razliCite
metodoloSke pristupe, kao i vremenske periode u kojima su se ove procene vrSile.

Zahvaljuju¢i pomenutim viSkovima radne snage u poljoprivredi, dolazilo je do
veoma dinami¢kih migracionih kretanja na relaciji "selo-grad”, koje su se u dobroj meri
odvijale ne uzimajuci u obzir realne potrebe poljoprivrede. U stvari, odliv radne snage iz
sela u gradove postao je u velikoj meri pravi zakonomerni proces.

Srbija je danas dospela iz faze suficita poljoprivrednog stanovnistva u fazu
deficita mladog i produktivnog stanovniStva. Ovako stvorena slika je delimi¢no iskrivljena

44Gruji(: D., Razvoj poljoprivrede u Srbiji i moguénosti zapo$ljavanja, magistarska teza,
Ekonomski fakultet, Kragujevac, 1997.
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globalnim posmatranjem kroz ukupan obim poljoprivrednog stanovnistva, jer moramo
imati u vidu da se napustanje poljoprivrede nije ograni¢ilo samo na one krajeve i
domacinstva koja imaju viSak radne snage. lzvrSene analize pokazuju da je tempo
napustanja poljoprivredne proizvodnje bio najveci upravo u razvijenim krajevima, gde je i
manji procenat stanovniStva zaposlen u poljoprivredi. Sve ovo nas moze dovesti do
zaklju¢ka da postoji odredeno nefunkcionalno napustanje poljoprivredne proizvodnje od
strane jednog dela poljoprivrednog stanovnistva, koje ne nalazi uvek svoje razloge u
povecanoj tehnikoj opremljenosti poljoprivrede.

Na osnovu svega do sada reCenog vidimo da se nekadadnji problem viska
radne snage u poljoprivredi, u danaSnjim uslovima transformisao u probleme
nezaposlenosti i slabijeg zapoSljavanja u poljoprivredi. Imajuéi u vidu strukturni, a ne
globalni pristup problemu radne snage poljoprivredne proizvodnje, moramo delovati u
pravcu reafirmacije sela, u smislu stvaranja neophodnih uslova za razvoj dodatnih
moguénosti poveéanja zaposlenosti u poljoprivredi. Osnovni razlozi za ovakav predlog su
slededi:

 starosna struktura radne snage na selu je presla sve tolerantne granice
(60 i vise godina), pa ¢e biti potrebno obezbediti zamenu podmladenom
radnom snagom, u ne ba$ tako dalekoj buducnosti, s obzirom na prosecan
Zivotni vek stanovnistva,

e odavno je u naSem narodu prisutno pogresno razmisljanje da radnici u
poljoprivrednoj proizvodniji treba da budu uglavnom neSkolovani. Naprotiv,
poljoprivreda bi upravo trebala da pruZa $anse i moguénosti dokazivanja u
radu mladim i 8kolovanim struénjacima,

* U svetu postoje odredena predvidanja da ¢e hrana za desetak godina
postati strateSki proizvod, te je iz tog razloga neophodno Sto hitnije
preduzeti odredene mere za revitalizaciju poljoprivredne proizvodnije.

Realno posmatrano, odlasci iz poljoprivrede su veoma Cesto nefunkcionalne

prirode, 1. éesto su bili prisutni i onda kada nisu bili uslovljeni objektivnim potrebama
poljoprivredne proizvodnije ili viSkovima poljoprivrednog stanovnistva. U vecini slu¢ajeva,
odlazak radnika iz poljoprivrede se ne zaustavlia ni onda kada u poljoprivrednoj
proizvodnji postoje velike potrebe i Sanse za trajnim zapoSljavanjem velikog broja
radnika. Sve ove Cinjenice treba uzeti u obzir, naroito u vreme kreiranja dugoroCne
ekonomske politike zaposlenosti i zapoSljavanja.
U jednom istrazivanju® su analizirani stavovi i percepcija potencijalnih preduzetnika iz
Macvanskog okruga. Nalazi ukazuju na skromne preduzetnicke sposobnosti, Sto je
razumljivo, jer je preduzetniStvo kao koncept na ovim prostorima tek u pocetnim fazama.
Potencijalnim preduzetnicima potrebna je dodatna obuka. IstraZivanje ukazuje da su
potencijaini preduzetnici razli¢itog starosnog doba i srednje struéne spreme. Zakljuéeno
je da u ovom trenutku srpski preduzetnik sa svojim stavovima, moZe da ima ulogu u
biznis timu, ali da nije spreman da preuzme vodecu ulogu.

45Cvijanovic’: J., Rodica B., Vojnovié B., The Research on People’s Enterprise Skills in
Serbia, ¢asopis Industrija, 1/2013. Ekonomski institut, Beograd, str. 131 — 140.
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8.2. Dugorocni problemi razvoja poljoprivredne proizvodnje u Srbiji

Osnovne probleme razvoja poljoprivrede u  Srbiji mozemo svrstati u
nekoliko kategorija:

a) Nepovoline demografske tendencije predstavijaju osnovni dugoroéni
problem razvoja poljoprivredne proizvodnje. Negativne tendencije su nastale kao rezultat
dugogodiSnjeg ekonomskog zapostavijanja  poljoprivrede, nepovoljnin  uslova
privredivanja u poljoprivrednoj proizvodnji, veoma niskog dohotka od poljoprivredne
proizvodnije.

Cinjenica da se seoska podrutja sve vise prazne, predstavija izuzetno
negativnu pojavu kako za privredni, tako i za ukupan drustveni razvoj naSe republike.
Podatak da je u ukupnoj migraciji poljoprivrednog stanovniStva na relaciji "selo-grad”
najvece ucesée omladine, upuéuje nas na zakljuéak da je u selima ostalo pretezno staro
stanovnistvo, Sto je isto tako negativna tendencija za privredni razvoj.

Osnovni pravac delovanja privrednog sistema nase zemlje u narednom periodu,
trebao bi se usmeriti na zaustavljanje ili bar delimi¢no usporavanje procesa
demografskog praznjenja sela i poljoprivrede, koje po svome obimu i intenzitetu prelazi
granice normalne demografske deagrarizacije i postaje jedan od vaznijih dugorocnih
problema, kako razvoja poljoprivrede, tako i ukupnog drustveno-ekonomskog razvoja
republike. Samo optimalno postavijenom i precizno definisanom strategijom regionalnog
razvoja, zajedno sa stimulativnim merama agrarne politike, mogu se u poCetku barem
delimi¢no stvoriti realni uslovi za postepeno zaustavljanje demografskog praZnjenja sela i
ozivljavanje poljoprivrede.

b) Problemi vezani za zemljiSte predstavljaju drugi vazan faktor usporenog

razvoja poljoprivrede.

Prvo, viSegodisnje nekontrolisano pretvaranje plodnog poljoprivrednog zemljista
u mesta na kojima se dizu gradska naselja, vikendice, poslovni prostori, itd., doveli su do
znaCajnog smanjenja ukupnog zemljiSnog fonda neophodnog za razvoj poljoprivredne
proizvodnje. | danas je prisutna tendencija stihijnog uniStavanja zemljiSta za
poljoprivrednu proizvodnju, a uvek pod izgovorom odredene drustvene opravdanosti i
korisnosti.

Drugo, usitnjenost poljoprivrednog zemljidta dovodi do nemoguénosti koris¢enja
najsavremenijih tehni¢ko-tehnoloskih dostignuéa iz oblasti poljoprivredne proizvodnie.

Posebno negativan uticaj na razvoj zemljiSne politike u Srbiji imalo je nasledno
pravo na zemljiSte, koje je omogucavalo nasledivanje zemljista bez obzira na zanimanje,
mesto Zivljenja ili profesionalnu opredeljenost naslednika. Sve ovo dovodi do drastiénog
obezvredenja i ugroZenosti, kako poljoprivrednog proizvodjaca, tako i poljoprivrede
uopste.

Tre¢e, nedovolino struénom i preforsiranom upotrebom mehanizacije i
hemijsko-tehni¢kih sredstava (razli¢itih vrsta sredstava za zastitu bilja), doSlo je do
smanjene upotrebe prirodnih sredstava (prirodna djubriva, itd.), ¢ime je znacajno
naruSena prirodna struktura zemljista.
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Svi ovi napred navedeni problemi vezani za zemljiSte i zemljiSnu politiku u
celini, predstavljaju veoma zna¢ajnu stavku ukupnih dugoroénih problema poljoprivrede.
Bez brzog i adekvatnog reSavanja napred navedenih problema nije moguée ni zamisliti
uvodenje i primenu savremenih nau¢no-tehniékih reSenja. U prvo vreme, neophodno je
precizno utvrditi regionalnu strategiju razvoja poljoprivrede, kao i taan prostorni
razmesStaj poljoprivredne proizvodnje u Srbiji, kako bi se Sto pre prevazisli samo
delimiéno navedeni problemi iz ove oblasti.

Veoma bitan dugoro¢ni problem razvoja poljoprivrede u nasoj zemlji odnosi se
na disproporcije i ekonomske nepovezanosti izmedu kapaciteta poljoprivredne
preradivacke industrije i primarne poljoprivredne proizvodnje. Nedovoljna iskori§¢enost
instaliranih kapaciteta preradivatke industrije dovodi do direktnog poveCanja cene
finalnog proizvoda. Ako uzmemo u obzir ¢injenicu da oko 80% primarne poljoprivredne
proizvodnje prolazi kroz industrijsku preradu pre finalne potroSnje, mozemo jasno
zakljuciti koliki je uticaj neiskoricenih i nedovoljno iskoriS¢enih kapaciteta na cenu
prehrambenih proizvoda, troSkova zivota, zivotnog standarda stanovniStva i ukupne
primarne poljoprivredne proizvodnje uopste.

Osnovni cilj industrije ovakvog tipa (preradivacka industrija), svakako je nabavka
sirovina po $to nizim cenama, $to nepovoljno uti¢e na ukupan ekonomski razvoj i razvoj
ukupne poljoprivredne  proizvodnje. Cinjenica je da preradivatka industrija ima
monopolski polozaj u odnosu na proizvodaca sirovina, posto trZidni proizvoda¢ mora
svoje proizvode (Secerna repa, suncokret, stoka, itd.), davati na preradu industriji, tako
da sve to €ini trenutnu situaciju jo3 komplikovanijom.

Svi ovi napred navedeni dugoro¢ni problemi razvoja poljoprivredne proizvodnje
(nepovoljine demografske tendencije, problemi koriscenja zemlji$ta i disproporcije izmedu
preradjivackih kapaciteta i sirovinske osnove), imaju svoje korene u brojnim propustima
privrednog sistema naSe zemlje, koji se ogledaju u dugogodisnjim greSkama vodenja
ekonomske politke prema poljoprivredi, nepostojanju dugoroCne strategije razvoja
pojedinacnih proizvodnii, odsustvu jedinstvenog trzista.

Uprkos velikoj vaznosti i teZini sva tri napred navedena problema, ¢ini mi se da
prioritetni znacaj ipak treba dati reSavanju sve veée depopulacije i demografskog
praznjenja sela.

9. Anahronizam u izboru tehnologija - siguran put poveéanju nezaposlenosti

9.1. Odnos izmedu tehnologije i zaposlenosti

Sam termin "tehnologija”, oznaCava skup znanja i vestina o nacinu i metodama
koje se koriste u nekoj svrsishodnoj delatnosti, s jedne strane, i skup samih radnih
procesa u kojima se ta znanja i vestine koriste, s druge strane.

Za naSu trenutnu situaciju poseban znacaj ima odnos izmedu tehnologije i
zaposlenosti. Sve &ed¢e se postavlja pitanje: da li sve brZi tehnoloSki razvoj vodi
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dehumanizaciji danasnjeg drustva? Odgovor na ovo pitanje pokuSacemo dobiti na
osnovu detaljnije analize kretanja zaposlenosti u uslovima promena i razvoja tehnologija.

Uglavnom kada se raspravlja o ovakvoj vrsti problema, miSlienja su podeljena.
Po jednima, razvoj tehnologije svake vrste, a posebno kompjuterizacije i automatizacije
dovodi do smanjenja zaposlenosti, naro¢ito u sektoru proizvodnje usluznih delatnosti.
Prema drugima, automatizacija i kompjuterizacija ne predstavijaju nikakvu opasnost
porastu nezaposlenosti, ve¢ naprotiv omogucavaju otvaranje novih radnih mesta,
efikasniji raspored radne snage i njenu veéu mobilnost.

Praksa pokazuje da savremeni razvoj tehnike i tehnologije sve viSe dovodi do
ukidanja velikog broja radnih mesta i razli¢itih vidova kvalifikacije. U ne ba$ tako dalekoj
proslosti, doslo je do konstrukcije i primene prvih robota koji ubrzano preuzimaju osnovne
funkcije proizvodnje, upravo u onim proizvodnim procesima koje karakteriSe intenzivan
ljudski rad.

Pri danasnjem stepenu razvoja tehnologije ukupan broj novostvorenih radnih
mesta daleko zaostaje iza ukupnog broja otpuStenih radnika u proizvodnji i obradi
informacija. Kolektivno prisvajanje sredstava za proizvodnju trazi radikalnu promenu
tehnologije i organizacije rada, promenu odnosa prema znanju i obrazovanju, koje se
moZe ostvariti jedino ujednacavanjem manuelnog i intelektualnog rada.

Pri svemu ovome ne smemo zanemariti brojne pozitivne strane uvodenja nove
tehnike i tehnologije. Uvodenje nove tehnologije otvara dodatne mogucnosti za
povecanje opste stope rasta i privrednog razvoja. Ako bi kao osnovni uzrok danadnje
nezaposlenosti uzeli ubrzani tehnolodki razvoj, onda bi zastupali tezu da su upravo
zemlje koje je tehnoloSka revolucija najpre zahvatila, imale i najve¢e probleme sa
nezaposleno$éu, to nije sluCaj. Kao primer posluzice nam Japan, zemlja sa najvecim
brojem robota, u kojoj se stope nezaposlenosti nalaze na optimalnom nivou. Sliéna
situacija je i sa SAD, dok su evropske zemlje kod kojih se zakasnilo sa uvodenjem novih
tehnologija imale dosta visi stepen nezaposlenog stanovnistva.

Na osnovu iskustva drugih zemalja koje su mnogo viSe odmakle od Srbije u
tranziciji, medu glavne razloge za investiranje u standardna ERP poslovna reSenja
koje oznaCavaju direktori preduzeéa u ovim zemljama, ubrajaju se: podrdka u
transformaciji kompanije, optimizacija poslovnih procesa i same organizacione
strukture, optimizacija strukture sredstava i izvora finansiranja, povecanje kvaliteta i
dostupnosti informacija, podrSka odluCivanju. U isto tako vaZne razloge treba
nabrojati smanjenje trodkova i poveéanje produktivnosti kroz povecCanje prodaje,
smanjenje i bolje upravljanje zalihama, smanjenje Skarta, smanjenje transportnih
troSkova, preciznije finansijske prognoze, brzo reagovanje na zahteve kupaca, bolje
shvatanje Sta se kod kupca dogada i sl.46

*Spasojevi¢ S., Vojnovié B., Nikoli¢ A., THE INFLUENCE OF BUSINESS
INFORMATION SYSTEMS ON SERBIAN COMPANIES’ BUSINESS PERFORMANCES,
Economics of Agriculture, BALKAN SCIENTIFIC ASSOCIATION OF AGRICULTURAL
ECONOMISTS, Belgrade, 2/2012. str. 285 — 304.
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9.2. Tehnoloski razvoj u kapitalistickim zemljama

U svetu se veoma teSko moze naci bilo koji industrijski sektor u kome broj
radnih mesta nema tendenciju opadanja. U fabrici automobila "Tojota" u Japanu,
Cetvrtinu radnika montera su zamenili roboti. Kod "Citroena", sastavljanje karoserije
obavlja robot koji zamenjuje posao tridesetorice radnika. U istoj fabrici pet programera
koji sede pred svojim pultovima, zamenilo je pedeset vozaa s njihovim kolima i
dizalicama, a skladiSta pojedinih delova su automatizovana (kolicima koja traze i
raspodeljuju delove upravlja kompjuter).

Kada je re¢ o kancelarijskim poslovima, situacija je ista ili bar slicna kao kod
proizvodnih radnika. Svi oni koji su tvrdili da ¢e porast zaposlenosti u tercijalinim
delatnostima pokriti smanjenje ukupnog broja radnika, nisu bili u pravu. Odredene ankete
i analize, pre svega o razvoju mikroprocesora, govore da Ce automatizacija smaniiti broj
sluzbenika barem onoliko koliko i broj radnika!

Studiju o automatizaciji kancelarijskih poslova joS pre nekoliko godina izradila je
"Simensova" ekipa eksperata, pod nazivom "Projekt biro 1990.". Osnovni zakljucci se
mogu sazeti u slede¢em: predvidalo se da ¢e 25-30% kancelarijskih poslova biti
automatizovano. Od ukupno dva miliona nemackih daktilografa, koji svake godine
otkucaju 4,4 milijarde strana, 40% bi trebalo postati suviSno zahvaljuju¢i automatskim
pisacim masinama, koje inace "Simens" i prozvodi.

Prema tome. predvidaju se radikalne i nuzne promene koje ¢e prouzrokovati
brojne teskoce. Sto se tite nacina organizovanosti privrede, kao primer nave$éemo
nemacku proizvodnu industriju gde je svaki tre¢i radnik zaposlen u preduze¢u od 200
radnika.

Zahvaljujuci ovakvim trendovima sedamdesetih godina proslog veka, 90% novih
radnih mesta je otvoreno u preduzecima koja su zaposljavala do 250 ljudi.

U odredivanju ukupne strategije tehnologije i tehnolodkog razvoja ne mogu se
posmatrati samo veliki sistemi, ve¢ naprotiv moraju se u obzir uzeti i mali podsistemi.
Ovo je veoma znacajno iz razloga to se u vecini sluajeva razvoj tehnologije obi¢no
vezuje za velike i centralizovane sisteme upravijanja proizvodnjom. Manji ekonomski
sistemi ne treba da znacCe i automatsko liSavanje od savremene tehnologije, ve¢ naprotiv,
mali ekonomski sistemi bi trebalo da predstavljaju Sansu, s obzirom na nivo razvoja
prevashodno manje razvijenih zemalja.

9.3. TehnoloSki razvoj u manje razvijenim zemljama

Jedna od veoma znacajnih karakteristika manje razvijenih zemalja, kada. je re¢
0 procesu industrijalizacije, odnosi se na veoma izrazenu trajnu nezaposlenost, relativno
malu iskoris¢enost kapaciteta preduzeca, veliki platni deficit i takav vid industrijskog
rasta za kojim zaostaje povecanje zaposlenosti u industriji, ili ¢ak takav industrijski rad
koji stvara nezaposlenost.
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Na osnovu teorije 0 spoljnoj trgovini, koja se zasniva na neoklasi¢nom pristupu,
mogu se izvuti sledeci zakljucci:

a) manje razvijene zemlje imaju obilje radne snage

b) veéa ponuda radne snage, imajuéi u vidu osnovne ekonomske principe
poslovanja, prouzrokuje ralativno opadanje traznje za radnicima, Sto kao
posledicu ima smanjenje najamnine

c) opadanje najamninau manje razvijenim zemljama prouzrokuje smanjenje
cena Siroke lepeze proizvoda na svetskom trziStu u odnosu na
cene proizvoda u razvijenim zapadnim zemljama, gde su najamnine na
visem nivou.

Za razliku od napred navedenih zaklju¢aka neoklasine teorije, stvarnost je
sasvim drugaCija. Razviene zapadne zemlie sa svojom kapitaino intenzivnom
tehnologijom, i pored relativno visokih najamnina, imaju nize cene posmatranih
proizvoda na svetskom trziStu. Razlog ovakvom stanju lezi u Einjenici da kapitalno-
intenzivna tehnologija omoguéava visoku produktivnost, koja vise nego kompenzuje
relativno veée uporedne najamnine, te su iz tog razloga troSkovi po jedinici proizvoda
niZi.

Najsavremeniju tehnologiju bi trebalo prevashodno uvoziti u izvozno
orjentisane grane, mada i u toj sferi izbora tehnologije dominantnu ulogu ima
internacionalna konkurencija.

Uvodenje savremene kapitalno-intenzivne tehnologije pretpostavka je, pre
svega, zadovoljavajuce akumulacije i pove¢anih mogucnosti za reSavanje problema
nezaposlenosti. Na osnovu trenutne situacije u kojoj se nalazi kako nasa, tako i svetska
privieda u celini, moZzemo zakljuciti da savremeni tehnolo3ki razvoj ima odredene
uticaje na smanjenje stope rasta zaposlenosti, odnosno na poveéanje stope
nezaposlenosti, kako u razvijenim , tako i u manje razvijenim zemljama.

Ipak, dosti¢i trzisnu izvrsnost, trebao bi biti cilj svake firme, koja zeli da opstane na
danasnjem trziStu. Ma koliko ona mala bila i koliki udeo u lokalnom ili globalnom
trziStu imala, u sebi mora imati integrisani teznju za boljim.#’

9.4. Tehnoloska nezaposlenost u okviru postojece zaposlenosti

Na samom kraju dosadadnjeg izlaganja o odnosu izmedu tehnologije i
zaposlenosti, mozemo reéi da je ekonomsko stanje zaposlenosti i nezaposlenosti u
Srbiji karakteristiéno, izmedu ostalog i po tome, Sto se ono ne iscrpliuje u svom
odredenju kroz stanje radnog odnosa. Tako dolazimo u situaciju da zbog
neadaptibilnosti  zaposlenih u novim tehni¢ko-tehnoloskim uslovima, a usled

“’Spasojevi¢ S., Vojnovié B., Nikoli¢ A., THE INFLUENCE OF BUSINESS
INFORMATION SYSTEMS ON SERBIAN COMPANIES’ BUSINESS PERFORMANCES,
Economics of Agriculture, BALKAN SCIENTIFIC ASSOCIATION OF AGRICULTURAL
ECONOMISTS, Belgrade, 2/2012. str. 285 — 304.
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zagarantovanog prava na rad ve¢ zaposlenih, zapadamo u sve dublju neproduktivnu
zaposlenost. Ovde se praktiéno radi o odsustvu elasti¢nosti radnog odnosa, gde su u
situaciji da ostanu u stalnom radnom odnosu i oni koji nedovoljno ili uopSte ne rade. Ovo
je ustvari i glavni uzrok pojave tehnoloske (prikrivene) nezaposlenosti.

Upravo iz ovih razloga politka zaposlenosti i zapoSljavanja u Srbiji mora naci
optimalne puteve reSavanja kako problema otvorene nezaposlenosti, tako i probleme
produktivnog zapo$ljavanja ve¢ zaposlenih (onih koji su veé u radnom odnosu).

Preovladujuce drustveno vlasniStvo nad sredstvima za proizvodnju je joS jedna
bitna karakteristika naSe organizacione strukture. Na ovom principu konstituisana
organizaciona struktura ispoljava brojne slabosti koje se manifestuju u sledecem:

1) druStvena struktura se u vecini sluCajeva shvata kao nicija svojina, tj.

svojina o kojoj ne treba brinuti i racionalno je koristiti

2) sistem drusStvene svojine ne deluje konstruktivno na radnike u pravcu

povecanja njihove stimulacije i radne motivacije da produktivnije obavljaju
svoju poslovnu aktivnost

3) drustvena svojina nad sredstvima za proizvodnju je tako koncipirana, da je

tu veoma tedko odrediti prave interese i motive ucesnika u proizvodnom
procesul.

Posle svih napred iznetih zapazanja o sistemu funkcionisanja organizacione
strukture kod nas, neophodno je naci optimalno reSenje kako sadasnju organizacionu
strukturu transformirati u jednu produktivnu celinu, koja Ce biti dovoljno sposobna da i
pored preoviadujuéeg drudtvenog vlasnidtva nad sredstvima za proizvodnju ostvaruje
zadovoljavajuce rezultate. Sve ovo bi trebalo da stvori odredene realne pretpostavke za
povecanje obima produktivnog zapo$ljavanja radnika.

Da bi smo dosli do optimalnog reSenja funkcionisanja organizacione strukture u
Srbiji, neophodno je ispuniti sledece uslove:

Prvo, organizacionu strukturu bi trebalo maksimalno pojednostaviti, gde ¢e
€lanovi te strukture imati maksimalnu slobodu izbora sopstvene organizacione forme u
skladu sa individualnim potrebama i zahtevima u okruZenju.

Drugo, neophodno je izvrsiti podelu nadleznosti pojedinih upravljackih nivoa i
organa, kako ne bi doSlo do dupliranja poslova i nejasne identifikacije prava i obaveza
privrednih subjekata.

Trece, organizacionu strukturu bi trebalo osloboditi velikog broja formalnih
normativa koji u samoj organizaciji vrSe veliku formalizaciju njenih radnih osobina do te
mere da dolazi do potpune neosetljivosti organizacione strukture na procese i dogadanja
u okruzenju.

Cetvrto, neophodno je izvrsiti podizanje kvalifikacione strukture zaposlenih u
cilju Sto kvalitetnijeg obavljanja funkcija marketinga, planiranja, istrazivanja trzista, itd. Za
realizaciju ovako postavljenog cilia neophodno je razviti jake nau¢no-istrazivacke centre
koji su sposobni da prihvate i apsorbuju sve novine koje sa sobom nosi savremena
tehnika i tehnologija.
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Peto, niskoakumulativnu proizvodnju neophodno je zameniti savremenom
proizvodnjom koja je u stanju da ostvaruje visoke prihode, zaposli visokokvalifikovani
kadar i omoguci uspeSan priklju¢ak visoko razvijenim zemljama.

Sesto, potrebno je izvrSiti forsiranje onih organizacionih struktura koje su u
moguénosti da bez velikih problema pokriju one delatnosti koje nisu ekonomski
najisplativije za velike industrijske gigante i njihove filijale. Prioritet treba dati razvoju
manjih preduzeca koja su veoma prilagodijiva dinami¢nim promenama u okruZenju.

Sedmo, izuzetno je vaZno uspostaviti pravi odnos izmedu centralizacije i
decentralizacije odlucivanja, a da to ne izazove negativne efekte na ukupnu kompaktnost
celine, njene cilieve i politku. Neophodno je organizacionu strukturu u naSim
preduzecima Sto viSe pojednostaviti, tako da budu jasno definisani prioritetni ciljevi koji
¢e se realizovati bez nekih vecih zastoja i potedkoca.

10. Ostali uzroci pojave nezaposlenosti

a) Potcenjivanje vaznosti demografskog faktora u ekonomskoj politici predstavija
veoma bitan uzrok pojave nezaposlenosti u Srbiji. Veoma &esto je dolazilo do velikih
disproporcija izmedu postavljenih cilieva ekonomske politike i demografskih kretanja.
U ciliu povetanja stepena zaposlenosti neophodno je uspostaviti Sto vecu
sinhronizaciju izmedu ove dve veli€ine.

b) Orjentacija ka intenzivnom privrednom razvoju dovela je do stagniranja dinamicke
stope rasta zaposlenosti. U drugoj polovini Sezdesetih godina kod nas je postojala
tendencija Sto veeg intenziviranja privrednog razvoja, kroz odluéujuci uticaj
produktivnosti rada na dinamiziranje stope rasta privrede. Medutim, moramo znati da
postoje dva nacina povecanja u¢e$¢a produktivnosti rada u formiranju stope rasta
drustvenog proizvoda:

 prvinadin je kada imamo rast produktivnosti rada koji najbolje odgovara
postojecoj strukturi osnovnih €inilaca proizvodnje.

» drugi nacin je kada rast produktivnosti rada biva propraéen pove¢anom
stagnacijom i padom stepena zaposlenosti, $to je bio slu¢aj kod nas.

¢) Restriktivna ekonomska politika u duzem vremenskom periodu dovodi do opSte
priviedne stagnacije, a samim tim i do nizih stopa rasta kako industrijske
proizvodnje, tako i ukupne privrede u celini. Niza stopa privrednog rasta sigurno
¢e negativno uticati na samo kretanje stope zaposlenosti. U tom smislu, neophodno
je preduzeti sve potrebne mere u ciliu ponovnog aktiviranja privredne delatnosti, koje
¢e pored ostalog za rezultat imati poveéanje rasta ukupne zaposlenosti u zemlji.

d) Konstantan pad akumulativne i reproduktivne sposobnosti privrede u Srbiji sigurno je
jedan od vaznijih faktora pojave nezaposlenosti na ovim prostorima. Pretpostavka
vecoj zaposlenosti je i ve¢a akumulacija i obrnuto. U situaciji slabljenja akumulativne
sposobnosti privrede dolazi do opadanja ukupne dinamike zapoSljavanja.

e) Neprihvatanje problema nezaposlenosti kao samostalnog cilja ukupnog privrednog
razvoja, sigurno je jos jedan bitan faktor pojave nezaposlenosti u Srhiji.
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11. Mogudi pravci i perspektive intenzivnijeg zapoSljavanja*

11.1. Pravilno formulisanje agrarne politike kao osnovnog metoda ostvarivanja
dugorocne razvojne politike

Posmatrano u najSirem smislu, agrarna politika se moze defmisati kao program
usmeravanja razvoja agrarnog sektora unutar ve¢ odabranog modela razvoja privrede
kao celine. To je. u stvari, skup mera u okviru ekonomske politike koje €ine strategiju
ostvarenja odredenih cilieva u pogledu uklapanja agrarnog sektora u razvoj nacionalne
ekonomije, a potom i njeno uklapanje u medunarodnu podelu rada.

Agrarna politika bi trebala svoje aktivnosti da zasniva na dva principa:

» neophodnost prilagodavanja agrarne politike trenuthom stanju
naSe poljoprivrede, uz neophodno kori§¢enje brojnih iskustava iz drugih
zemalja

» maksimalna stimulacija proizvodnog procesa ka trZistu i trziSno
orjentisanim institucijama.

Do sada su poznata tri osnovna modela agrarne politike: Prvi model agrarne
politike se zasniva na velikim finansijskim intervencijama drzave, kako na industrijske
inpute u poljoprivredi, tako i na autpute, tj. poljoprivredne proizvode. U poslednje vreme
zapazamo rast finansijskih intervencija na autpute i smanjenje na industrijske inpute.

Drugi model agrarne politike bazira se na odredenim drzavnim intervencijama
kroz monetarnu politiku, kako bi se obezbedio odredeni dohodak poljoprivrednim
proizvodacgima.

Tre¢i model agrarne politike, kao i prethodni modeli, takode se zasniva na
odredenim drZavnim intervencijama na inpute iz industrije, ali sa dosta izraZenijom
pojavom prelivanja dohotka iz poljoprivrede u nepoljoprivredni sektor.

Na osnovu velikog broja realnih pokazatelja moZemo zakljuéiti da na prostoru
Republike Srbije postoje brojne moguénosti za ubrzani razvoj i povecanje poljoprivredne
proizvodnje, koja bi pored pove¢anja ukupne zaposlenosti trebala omoguditi i ubrzanje
ukupnog privrednog razvitka republike.

Izvozno usmerena koncepcija trebala bi da predstavlja osnovnu polugu
buduéeg razvoja poljoprivrede. Uslov izvoznoj orjentaciji sigurno je da predstavija
apsolutno zadovoljena traznja na domacéem trzistu.

Da bi se doslo do brzeg razvoja poljoprivrede i jaanja njene izvozne strukture
neophodno je maksimalno uvaZavanje trzidnih principa poslovanja i same specifiénosti
poljoprivredne proizvodnje.

U Sto kratem vremenskom periodu neophodno je otkloniti brojna pogresno
izreena tumacenja koja se odnose na mesto i ulogu poljopriviede u savremenom
privrednom razvoju. Pogresno je misljenje da poljoprivreda ima jedan i osnovni zadatak

80 moguénostima zaposljavanja Zena u agrobiznisu videti Sire: Cvijanovié J., Vojnovié
B., Lazi¢ J., Istrazivanje zainteresovanosti Zena za preduzetniStvo u agrobiznisu,
Ekonomika poljoprivrede, 1/2011. str. 67-79.
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koji se ogleda u potrebi snabdevanja trZiSta poljoprivrednim proizvodima, a da
pri tom potpuno ne zanemaruje veoma vazno pitanje vezano za dohodak proizvodaca.
Osnovni uslov pravilnog formulisanja agrarne politike kod nas predstavija
ispravno postavliena i precizno definisana uloga i znacaj trZista u privrednom sistemu
naSe zemlje. TrziSte bi trebalo da bude mesto na kojem ée se procenjivati i adekvatno
nagradivati rad svih uéesnika u procesu proizvodnje.
Globalni koncept agrarne politike kod nas trebao bi se zasnivati na odredenim
intervencijama drZave koje se ogledaju u:
* podsticanju nauke i primene savremenih tehnolo3kih dostignu¢a nauke, uz
o€uvanje osnovnog uslova za poljoprivrednu proizvodnju, zemlji$ta i vode,
* podsticanju trziSnoj proizvodnii,
 podsticanju izgradniji savremenog gazdinstva,
» zaustavljanju depopulacije sela i oZivljavanju poljoprivredne
proizvodnje devastiranih podrucja,
* razvoju dobro organizovane struno-savetodavne sluzbe i
struénom obrazovanju proizvodaca.

Sam razvoj agrarne politike u narednom vremenskom periodu bi¢e odreden, pre
svega potrebama za poljoprivredno-prehrambenim proizvodima neophodnim za ishranu
stanovniStva, odredenim potrebama prehrambene industrije i izvoznom traznjom.

Brojne pogodnosti agro-ekoloskih uslova u naSoj zemlji pruzaju odredene
mogucénosti povecanja poljoprivredne proizvodnje, pre svega uporedivanjem i
podizanjem primarne poljoprivredne proizvodnje na veci nivo.

U narednom vremenskom periodu osnovni rezultati pravilo postavljene agrarne
politike trebali bi se ogledati u sporijoj deagrarizaciji sela, brzem i konkretnijem
resavanju pitanja staratkih domacinstava, kao i $&to produktivnijom obradom
velikog broja neobradenih poljoprivrednih povrsina. Veoma je vazno omoguditi stvaranje
¢vrs¢ih veza izmedu primarne poljopriviedne proizvodnje i prometa, njihovim
povezivanjem u repro-lanac, kako bi se stvorili to bolji uslovi za udruZzivanje sredstava u
poljoprivredi.

Osnovni ciljevi i zadaci agrarne politike u Srbiji mogli bi se sprovesti kroz
nekoliko segmenata:

1) jaCanje individualnog sektora i obezbedivanje vece saradnje i povezanosti

drustvenog i individualnog sektora sa strategijskim programima razvoja

2) evidentiranje zemljoradnickih gazdinstava koja ¢e ubuduce Ziveti od

poljoprivrede

3) obradivanje poljoprivrednog zemljiSta primenom najpovoljnijih metoda, u

zavisnosti od konfiguracije zemljiSta

4) u drustvenom sektoru neophodno je preduzeti komasaciju i arondaciju, a na

sektoru individualne svojine funkcionalnu komasaciju ili sredivanje zemljista
radi zajednicke obrade

5) brzirazvoj poljoprivrede u brdsko-planinskim delovima republike

6) povecanje prinosa po jedinici povrSine i podizanje poljoprivredne

proizvodnje na visi tehnicki nivo
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7) povecanje izvoza poljoprivrednih proizvoda

8) stvaranje integrisane poljoprivrede, Sto bi predstavijalo i najvazniju
strategijsku orjentaciju. Integrisana poljoprivreda mora sinhronizovano da
obezbeduje optimalni razvoj proizvodnije, racionalno koriS¢enje sporednih
proizvoda, korid¢enje biomase, unapredenje prirodnih izvora, povecanje
zaposlenosti, itd.

U seoskim sredinama stimulisanje i pokretanje preduzetnickih aktivnosti moze da
ima delotvorno dejstvo za ekonomski razvoj. Selo predstavija ogroman neiskoridéen
potencijal, koji uz dobar koncept ruralnog preduzetniStva, nudi realne razvojne Sanse,
naroCito za povecanje broja zaposlenih. Ovo je bitno, jer stanovnici sela u principu teze
dolaze do radnih mesta. Samo uno3enje razli€itosti u poslovni ambijent sela deluje
pokretacki i stvara zainteresovanost ljudi za ostanak u ovim sredinama.*

Agro preduzetniStvo je moguce valorizovati kroz viSe delatnosti (prerada voca i
povréa, sto€arstvo i milekarstvo, voéarstvo, uzgoj i prerada pecuraka, prikuplianje
Sumskih proizvoda i sli¢no), ali pored poslova direktno vezanih za agrobiznis moguce je
pospesiti seosko preduzetniStvo i kroz aktivnosti neposredno vezane za agroturizam,
uglavnom kroz: ugostiteljstvo, domacu radinost, izdavanje smesStajnih kapaciteta,
rezbarenje, lovacke aktivnosti i izradu turistickih suvenira itd.*

11.2. Prestrukturiranje agrarne proizvodnje -alternativa bez izbora

Proizvodna politika predstavlja primarni problem ukupnog razvoja poljoprivrede
u Srbiji. Pitanje proizvodne politike, odnosno strukture poljoprivredne proizvodnje
predstavlja veoma kompleksno ekonomsko pitanje koje u velikom delu odrazava ukupnu
ekonomsku orjentaciju agrarne proizvodnje u celini.

Struktura poljoprivredne proizvodnje trebala bi omoguciti krajnje racionalno i
ekonomski opravdano kori§Cenje velikog broja proizvodnih €inilaca. Proizvodna politika
ukupne poljoprivredne proizvodnje neophodno je da se orjentiSe na forsiranje intenzivnih
proizvodnii, koje ¢e samim tim omoguciti racionalnije koris¢enje radne snage, efikasniju
ekspoloataciju prirodnih resursa, uStedu u koriséenju sredstava za proizvodnju i
omoguciti postizanje veceg dohotka po jedinici povrSine. Neophodno je dosadadnju
kvantitativnu ~ strategiju rasta agrara (strategiju samoprehranjivanja) zameniti
kvalitativnom strategijom rasta (razvojno izvoznom strategijom).

Specijalizacija poljoprivredne proizvodnje i njeno rejonsko usmeravanje
postavljaju pred agrarnu politiku veoma sloZene zadatke ne samo u pogledu daljeg
usavrSavanja ravni¢arskog modela razvoja poljoprivredene proizvodnje, nego i u pogledu

“Vojnovié B., Grujié S. Spasojevié, Preduzetnicki kvaliteti potencijalnih
agropreduzetnika u Srbiji, Savremena poljoprivreda, Poljoprivredni fakultet, Novi Sad,
2011. str. 473 — 480.

*Vojnovié B. Poslovni sistemi u razvoju turizma - metodolo3ki pristup, Narodna
biblioteka, Beograd, 2004.
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pravovremenog izuc¢avanja i postavljanja modela razvoja poljoprivredne proizvodnje u
brdsko-planinskim rejonima.

Globalno definisanje proizvodne politike podrazumeva detaljnu ispitanost i
razradu proizvodnih sistema po odredenim tipovima robne proizvodnje i grupama
poljoprivrednih gazdinstava. Ovo bi bio jedan od glavnih zadataka koji se ni u kakvom
slu¢aju ne srne odlagati. Osnovni zadatak proizvodnih sistema jeste upravo obezbedenje
racionalne ekonomije proizvodnje i razvijanje krupne robne proizvodnje.

Poseban problem naSe savremene privredne (pa i poljoprivredne) stvarnosti
jeste pitanje zaposlenosti i niskog stepena koris¢enja kapaciteta preradivacke i inputne
industrije. Tu postoje dve moguce odluke: prvo, ograni¢enje "subvencija" za one koji su
na "prinudnom odmoru", &ime bi se redukovala urbana nezaposlenost. Medutim, u
sadasnjim uslovima, to je teSko izvodljivo. mada se pouzdano zna da ima neefikasnih
firmi koje se samopokrivaju u uslovima sankcija. Drugo, preko ruralne politike bi mogla
da se vodi suptilno - restriktivna politika migracije selo-grad, Sto bi u sustini znadilo za
mnoge “"povratak selu”, ali ne samo da svoje zanimanje potraze u primarnoj
poljoprivrednoj proizvodniji, ve¢ u mnogim delatnostima koje su prirodno - sastavni deo
integralne ruralne ekonomije. Medutim, ni jedna od ovih odluka ne bi omoguéila kretanje
poljopriviede ka optimalnom nivou intersektoralne distribucije zapoSljavanja bez
determinisane nadnice koja bi omogucila konkurenciju na trZistu rada.

Moguénosti specijalizacije poljoprivredne proizvodnje u Srbiji su velike, s
obzirom na veliku raznolikost prirodnih uslova i Siroku skalu potreba za raznovrsnim
poljoprivrednim proizvodima. U ravniCarskim krajevima neophodna je orjentacija na
visoko intenzivnim oblicima proizvodnje, dok na prostranim travnatim i brdsko-planinskim
predelima treba forsirati poluintenzivni oblik proizvodnje. Specijalizacijom poljoprivredne
proizvodnje na individualnim gazdinstvima potrebno je ostvariti zna¢ajne pozitivne efekte.

Na osnovu brojnih istraZivanja utvrdeno je ukupno Sest globalnih pravaca
specijalizacije proizvodnje individualnih proizvodaéa sa vise podgrupa:

o specijalizacija u oblasti proizvodnje mleka, jaja, hmelja, povréa,
duvana,
tova svinja, tova junadi, mladih jaganjaca, grozda,

e prostorna specijalizacija, s obzirom da maksimalno
valorizuje specifi€ne lokalne proizvodne resurse,

o prigradska poljoprivreda, Cija je orjentaciia na
visokokvalitetne
poljoprivredne proizvode.

e specijalizacija proizvodnje semena, sadnog materijala, sto¢nog
podmlatka i
drugih reprodukcionih materijala,

o  specijalizacija proizvodnje dopunskih delatnosti u poljoprivredi:
péelarstvo, ribarstvo, lekovito bilje, Sampinjoni i ostali plodovi,

o specijalizacija dopunskih delatnosti: domaca radinost,
turisticke usluge, zanatske usluge,

o specijalizacija kombinovane poljoprivredne i Sumske proizvodnije.
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Svi ovi pravci imaju za cilj da obezbede vecu zaposlenost, racionalno koridéenje
raspolozivih faktora proizvodnje, efikasnu proizvodnu strukturu, stabilan plasman
proizvoda i produktivno ekonomsko integrisanje u drustveno-organizovanu poljoprivredu i
preradivacku industriju.

11.3. Kontrolisano zaustavljanje procesa deagrarizacije i razvoj poljoprivrednog
sektora

Ekonomskom teorijom davno je utvrdeno, a praksom pojedinih zemalja i
dokazano, da deagrarizacija predstavlja objektivnu pojavu koja nastaje kao posledica
privrednog razvoja zemlje. Ova tvrdnja je prema tome neosporna i posmatrano sa tog
aspekta moZe se re€i da je deagrarizacija i kod nas objektivna zakonitost izazvana
dinami¢nim privrednim razvojem. Ono Sto je sporno jeste pitanje brzine i usmerenosti tog
procesa. Veliki broj struénjaka koji su se bavili ovim problemom , gotovo su jednodusni u
oceni da je kod nas prisutna ubrzana deagrarizacija. Proces deagrarizacije je tekao
ubrzano, burno i stihijno, umesto da se iSlo na to da se poljoprivreda razvija brzim
tempom, u skladu sa sopstvenim moguénostima i u velikoj meduzavisnosti sa industrijom
i drugim nepoljoprivrednim delatnostima.

Posledice ovakvog procesa su viSestruko negativne sa dalekoseznim
drustveno-ekonomskim posledicama (rast broja starackih i meSovitih domacinstava,
slaba i nedovolina obradenost velikih zemljiSnih povrsina privatnog sektora, odredene
teSkoce u prihvatanju i upotrebi nove tehnologije na privatnim gazdinstvima, pritisak na
zapoSljavanje seoskog stanovniStva u gradove, zaostajanje poljopriviede i sela u
drustveno-ekonomskom razvoju).

Najgora od svih drustveno-ekonomskih posledica jeste svakako starenje
poljoprivrednog stanovnistva. Jednom regju, nade selo ulazi u kritiénu fazu koja preti da
ugrozi bioloSku reprodukciju zemljoradnickih gazdinstava.

Produbljivanje razlika izmedju sela i gradova, liSavanje seoskog stanovniStva
kolektivne potrosnje, nedostatak osnovnih elemenata drustvenog i kulturnog zivota, kao i
mnogi drugi razlozi, dovode do stalnog odbijanja mladih ljudi od sela i poljoprivrede. Ta
nesigurnost opstanka na selu, neizvesnost poljoprivredne proizvodnje, uslovijene
dejstvom vremenskog faktora, kao i naporan rad u poljoprivrednoj proizvodniji dovode do
permanentnog napustanja sela od strane mladih ljudi i starenje seoskih domacinstava.
Pored toga Sto ove pojave dovode do zaostajanja poljoprivredne proizvodnje u obimu i
kvalitetu, one uslovljavaju uveéanie i onako visoke stope nezaposlenosti.

Da bi doSlo do reSenja napred navedenog problema sela i poljoprivredne
proizvodnje neophodan je drugaciji pristup ovom problemu i radikalna transformacija sela
i poljoprivrede uopste.

Neophodna je aktivnija politika prema individualnoj poljoprivrednoj proizvodnii,
podsticanje privatnog preduzetnistva na selu, da bi se ono uéinilo atraktivnim za onaj deo
stanovniStva koje treba i Zeli poljoprivredom da se bavi i koje Zeli da Zivi i radi na selu.
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Da bi se sve ovo ostvarilo neophodno je stvoriti i odredene uslove za bolju
organizaciju i unapredivanje poljoprivredne proizvodnje, kako bi ona na taj na¢in dobila
povoljniji tretman u odnosu na dominantne grane u nasoj privredi, kao Sto su industrija,
saobracaj, trgovina, itd.

Osnovni pravac agrarne politike u Srhiji trebao bi se usmeriti na:

* izgradnju preradivackih kapaciteta industrije na selu,

» ukrupnjavanije poseda,

* podsticanje poljoprivredne proizvodnje putem subvencija (premije, regresi,
repromaterijal, nize cene goriva, finansiranje robnih rezervi),

 izgradivanje infrastrukture na selu kako bi se povecao Zivotni
standard seoskog stanovnistva,

* promene u oblasti zdravstvene i socijalne zastite
poljoprivrednog stanovnistva.

Na ovaj nacin bi doSlo do vecée stimulacije mladih ljudi da odustanu od namere o
napustanju sela. To bi istovremeno bio stimulans velikom broju neradnika i nezaposlenih
da se vrate selu i poljoprivredi, tim pre Sto izvestan broj takvih radnika svoje  radno
mesto U industriji i drugim nepoljopriviednim delatnostima vide kao dopunski
izvor prihoda za svoje domacinstvo. Takvi radnici-neradnici ne mogu biti ni dobri
poljoprivrednici, ni dobri industrijski radnici.5!

Na osnovu svega do sada reéenog moZzemo zakljuéiti da bi intenzifikacija
poljoprivredne proizvodnje dovela do ostvarivanja veceg dohotka, vec¢e zaposlenosti u
samoj poljoprivrednoj proizvodnji i smanjenja pritiska agrarnog stanovnistva na grad i
nepoljoprivredne delatnosti.

Republika Srbija €ini velike napore ne bi li dala puni doprinos razvoju seoskog
turizma, proizvodniji zdrave hrane i razvoju zanatstva na selu. Na ovaj nacin bi doSlo do
uskladivanja poljoprivrednih potreba za radnom snagom i zaustavljanja odlaska sa sela
mlade radno-sposobne radne snage. Smanjivanjem intenziteta deagrarizacije omogucéilo
bi se uspesnije reSavanje problema nezaposlenosti.

12. Stimulisanje radno-intenzivnih grana primenom intermedijarne tehnologije

12.1. Osnovne napomene o znacaju pravilnog izbora tehnologije za resavanje
problema nezaposlenosti®?

Ako zelimo da poveéamo stepen zaposlenosti u narednom vremenskom
periodu, pored napred navedenih mera, neophodno je da forsiramo razvoj radno-
intenzivnih grana uz $to vecu primenu intermedijarne tehnologije.

*Stefanovi¢ V., Gruijié D., Vojnovié B., Kadrovska raskrica srpskog agrara,
Monografija, PMF, Univerzitet u NiSu, Ni§, 2011.
*2Stefanovié V., Grujié D., Vojnovié B., Kadrovska raskrica srpskog agrara,
Monografija, PMF, Univerzitet u NiSu, Ni§, 2011.
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Orjentacija na najnovija tehnoloSka dostignuéa veoma lako moZe pokazati i
odredjene promaSaje, najviSe zahvaljujuéi priliéno kratkom veku trajanja tih tehnologija.

S druge strane, postoje ljudi koji nisu bih u kontaktu ni sa kojom vrstom
tehnologije, te im je otuda svaki vid tehnologije priliéno stran, nepoznat i destruktivan. .
Visoka stopa nezaposlenosti, niska akumulativna i reproduktivna sposobnost privrede,
umanjena produktivnost rada, predstavljaju na neki nagin obavezu na3oj privredi da se
okrene ka stimulisanju razvoja radno-intenzivnih grana, koje po obimu zahtevaju male i
srednje kapacitete, i u kojima je zastupljena intermedijarna tehnologija.

12.2. Neophodnost primene intermedijarne tehnologije

Nuznost Sto brzeg prelaska na primenu intermedijarne tehnologije nastaje
upravo usled veoma niske efikasnosti investicija u dosadasnjem vremenskom periodu.
Vetim Kkoris¢enjem intermedijarne tehnologije doSlo bi do povecanja efikasnosti
investicija, uprkos velikih oskudica u finansijskim sredstvima i obilja radne snage.

Kada je u pitanju protekli vremenski period, nailazimo na neslavne podatke
¢ijom detaljnijom analizom mozemo do¢i do odgovarajucih reSenja za naredni vremenski
period, tj. do vecée iskoris¢enosti postoje¢ih kapaciteta, poveéanja zaposlenosti i
preorjentacije na jeftinije investicije.

Makedonski ekonomista Fiti T. posebno je zasluzan za popularisanje i
intenzivan razvoj intermedijarne tehnologije. Konkretnu primenu ove vrste tehnologije on
je izuavao na primeru zemalja u razvoju. Sama primena i funkcionisanje ovakvog oblika
tehnologije podrazumeva i odredeno oslanjanje na tradicionalne sektore privredivanja, na
radnu snagu kao vazan faktor celokupne poslovne aktivnosti, kao i na male i srednje
organizacije koje imaju veliki zna€aj za krupnu industriju, kako kao €inioci traZnje njenih
proizvoda, tako i neposredno kao faktori njenog uspesnog i efikasnog funkcionisanja.

U francuskoj ekonomskoj terminologiji intermedijarna tehnologija se
obelezava sa dva atributa:
* techno logie intermediaire
* technologie appropriee.

Prvi atribut (technologie intermediaire), oznaCava srednju, nizu i jeftiniju, dok
drugi atribut (technologie appropriee), oznaava adaptiranu, prilagodljivu tehnologiju
konkretnim ekonomskim ustavima.

Da bi intermedijarna tehnologija dala zadovoljavajuce rezultate neophodno je
optimizirati osnovne postavke obrazovnog i kadrovskog sistema. U tom pogledu,
neophodno je korid¢enje iskustava ne samo najrazvijenijih zemalja sveta, nego i zemalja
u razvoju.

Medjutim, svakako da je povecanje zaposlenosti najvazniji zadatak koji se
postavlja ispred celokupne privrede u Srbiji. Pitanje je da li bi strategija privrednog
razvoja, koja bi pored mikroelektronike stavljala akcenat i na intermedijarnu tehnologiju,
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odnosno male i srednje privredne organizacije, predstavljala i odredenu medikalizaciju
problema. MiSljenja sam da nema govora o odredenoj medikalizaciji problema, nego o
procesu koji je karakteristiCan i kod najrazvijenijih zemalja u svetu. Efekti ovakve jedne
strategije ne odnose se samo na zaposlenost, nego i na upotpunjavanje privredne
strukture, odnosno efikasnije funkcionisanje Citave privrede i njen elasti¢niji odnos prema
promenama u domenu tehnologije.

Na osnovu svega do sada reCenog mozemo zakljuciti da trenutna struktura
privrede u Srbiji ne odgovara planom postavijenim zadacima. Sve viSe treba forsirati
razvoj tercijarnog sektora, koji veoma lako moze u velikim koli¢inama apsorbovati sve
veCi obim nezaposlenog radno-sposobnog stanovnistva.

13. Vraéanje selu i poljoprivredi kao moguénost ublazavanja nezaposlenosti

13.1. Osnovni oblici vra¢anja selu i poljoprivredi

Na prostoru Republike Srbije ve¢ odavno su prisutna veoma izrazena
jednosmerna migraciona kretanja na relaciji selo-grad. Posledica ovoga je sve izrazeniji
problem nezaposlenosti u gradskim sredinama uz intenzivno napuStanje sela i
poljoprivrede (naroCito aktivnog poljoprivrednog stanovnistva). S pravom se postavija
pitanje da li se u blizoj buduénosti moze racunati na intenzivniji povratak stanovnistva u
ve¢ popriliéno napustena sela?

Sve povratnike na selo moZemo podeliti u dve razliéite grupe:
a) onikoji se delimi¢no vracaju selu i poljoprivredi
b) oni koji se u potpunosti vra¢aju selu i poljoprivredi

13.2. Delimiéni oblici vrac¢anja selu i poljoprivredi

Kategorija delimiénih povratnika na selo jako je raznovrsna i mnogobrojnija od
kategorije potpunih povratnika na selo. U delimi€ne povratnike spadaju i oni koji su
nastanjeni u prigradskim mestima i zonama vecih gravitacionih centara. Najsnazniji motiv
vracanja zemlji i selu je ekonomski (zadovolienje dela potreba domacinstva), zatim
potreba za odmorom i rekreacijom. Vrlo jak motiv je i osecaj sigurnosti (ekonomski i
socijalni), posebno u uslovima drustvene i ekonomske krize, gde se Covek okrece zemlji
kao najsigurnijem osloncu.

Kategorija delimiénih povratnika na selo ima svoje pozitivne i negativne efekte
na razvoj sela i poljoprivrede.

Pozitivni efekti se ogledaju pre svega u izrazitoj inovativnosti kod vecine
pripadnika ove grupe, koja se ogleda u primeni novih tehnika i metoda u obradi i
uredenju imanja. Upotreba novih sredstava za rad, novih sredstava za zastitu bilja,
gajenjem novih sorti vocki, tj. teznja za eksperimentisanjem je takodje pozitivno svojstvo
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ove grupacije i ono se javlja pre svega zbog ekonomske stabilnosti ovih gazdinstava, jer

ona ne zavise samo od prihoda od poljoprivrede. Neka domaéinstva su se osposobila i

kao robni proizvodadi, te svojom proizvodnjom poveéavaju ponudu na trZistu

poljoprivrednih proizvoda (vlasnici krupnijih poseda). Oni koji ne proizvode za trZite, ve¢
podmiruju sopstvene potrebe, utiu na povecanje ponude - u izvesnom smislu smanjuju
traznju, a povecavaju ponudu, tj. smanjuju deficitarnost pojedinih proizvoda.

Negativni efekti ogledaju se pre svega u usitnjavanju obradive zemlje koje ima
neka specifiCna dejstva:

a) izgradnja raznih objekata Sto za sobom povlaci smanjenje obradive zemlje,

b) svaStarenje u proizvodnji, gde se na malim posedima gaji veliki
broj raznovrsnih biljaka.

Svi ovi faktori uti€u na sporiju urbanizaciju sela.

Unutar ove kategorije povratnika mogu se identifikovati i oni koji se vraéaju iz
zavi€ajnih razloga - obnova ocevine ili dedovine. Ni ovaj sloj stanovnitva nije homogen
§to se vidi po njegovom odnosu prema obradivoj zemlji ili po renoviranju ve¢ postoje¢ih
kuca. Neki od njih renoviraju stare kuce, dok drugi grade iznova. U ovu grupu delimicnih
povratnika na selo spadaju jos dve grupe ljudi i to tzv. savremeni polutani i vikendasi.

1) U savremene polutane spadaju seljaci - radnici. Oni su nastanjeni u gradu, ali kada su
u gradu jedva Eekaju da odu na selo. Ovaj sloj doprinosi revitalizaciji sela i
poljoprivrede, ali je nerealno od njih ocekivati neke vece impulse jer su oni u selu
povremeno i obraduju manji deo zemlje, dok onaj veéi deo ostaje zapusten i
neobraden.

2) U tzv. vikendaSe spada velika grupa ljudi koja na selu ima kuée za odmor. Njihov
motiv nije vracanje selu i poljoprivredi ve¢ odmor i rekreacija. U okviru ove grupe
imamo tri podgrupe i to:

 oni Cije su kuce izgradene na seoskim atarima koji pripadaju prigradskoj
zoni, (primorske turisticke regije) i koji ¢e vrlo brzo biti urbani. Ovde se
pored motiva odmora i rekreacije javlia moguénost izdavanja vikendica i
zarada novca;

* U drugu podgrupu spadaju vikendasi Cije su vikendice locirane u planinskim
predelima i kod kojih je takode pored motiva odmora i rekreacije, prisutan i
motiv zarade;

» u treéu podgrupu spadaju vikendasi Cije su vikendice locirane u manjim
planinskim selima i kod kojih je izrazen pre svega zavi¢ajni motiv.

Bez obzira kojoj grupi pripadaju, pojava vikendaSa ima pozitivne i negativne
posledice. Pozitivno je to Sto stimuliSu poljoprivrednu proizvodnju, a negativno je to Sto
se komada i usitnjava najplodnija zemlja i Sto se unosi stihijnost u urbanizaciji sela (pre
svega u izgradnji saobracajnica i drugih vitalnih funkcija).

U nedostatku pravne drZave vikendomanija poprima drasti¢ne razmere, a njene
negativne posledice Ce se jo§ dugo trpeti.

04



Poljoprivreda, turizam i saobraéaj u funkciji privrednog razvoja

13.3. Potpuni oblik vraéanja selu i poljoprivredi

U ovu grupu pre svega spadaju bivsi seljaci-radnici. Njihov Zivotni cilj je da
steknu penziju i da se zatim vrate na selo. Tu proizvode za svoje potrebe i za potrebe
potomaka u gradu.

Zbog teSke ekonomske situacije deSava se da i mladi potomci dolaze na selo,
posebno oni koji u gradu ostaju bez posla. NajviSe povratnika ima u selima koja su dobro
povezana sa gradskim sredinama.

Ova kategorija povratnika moZe odigrati znacajnu ulogu u revitalizaciji sela i
poljoprivrede, pre svega u revitalizaciji stoCarstva, a zatim i ostalih grana poljoprivrede.

13.4. Tehnolo$ki viskovi radne snage i vracanje selu i poljoprivredi

Tehnoloski viskovi radne snage su raznoliki i mozemo ih podeliti na viSe
kategorija.

Prvu kategoriju predstavljaju oni radnici koji su pred penzijom i koji po odlasku u
penziju planiraju povratak selu i poljoprivredi. Oni se nikada nisu sasvim odvojili od sela i
kao povratnica njihovog kasnijeg stanovanja javljaju se sela u zoni razvijenijih centara i
sela u pitomim dolinama.

U drugu kategoriju spadaju oni radnici &ija je porodica socijalno ugrozena i Giji
su Clanovi nezaposleni. Re¢ je dakle o licima Ciji je povratak na selo jedini opstanak.
Razlika izmedu ove i prve grupe je u tome $to se prvi vra¢aju iz ljubavi, a drugi iz nuzde.

U trecu kategoriju spadaju oni koji u poljoprivredi vide Sansu da se bolje Zivi i
ova grupa je malobrojna.

U Cetvrtu kategoriju spadaju oni koji i dalje Zive u gradu i tu traze posao, ali
aktiviraju i posede na selu. Iz ove grupe izdvajamo dve podgrupe:

* oni koji sezonski Zive na selu,
* onikoji zive u gradu, a mesto rada im je selo.

U petoj kategoriji su oni koji su u dilemi da li da aktiviraju posed na selu ili ne.

U Sestoj kategoriji su oni koji su poreklom sa sela, ali koji svoj Zivot projektuju u
gradu i ne misle na povratak u selo.

U ovom kontekstu se namece pitanje: kako stimulisati sve ove grupe da se vrate
selu i poljoprivredi i time bar malo ublaZze problem nezaposlenosti. Pre preduzimanja
konkretnih mera treba razvrstati viSe tipova gazdinstava koji bi posluzili kao primer
ostalim. Tu imamo dva tipa gazdinstava:

a) gazdinstva za specijalizovanu poljoprivrednu proizvodnju
b) gazdinstva meSovitog tipa
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U gazdinstva za specijalizovanu poljoprivrednu proizvodnju spadaju gazdinstva
ratarske proizvodnje, gazdinstva vocarske proizvodnje, gazdinstva za povrtarstvo.
Svakom od naznacenih tipova je neophodno odrediti lokaciju i asortiman proizvodnje.

U gazdinstva meSovitog tipa spadaju gazdinstva koja se istovremeno bave sa
vide vrsta poljoprivredne proizvodnje. | ovde se vodi raéuna o lokaciji gazdinstva i o
odnosu bazi¢ne i dodatne proizvodnje (proizvodnje koja se kombinuje sa baziénom).

Odgovarajuce "vladine" institucije su obavezne da pomognu onima koji Zele da
se vrate na selo. Institucije koje su spremne da finansiraju ovu vrstu povratka selu i
poljoprivredi, treba da u celosti razrade mehanizme u cilju Sto efikasnije i racionalnije
upotrebe tih finansijskih sredstava.

13.5. Kako spasiti pojedina sela od umiranja

U kontekstu vra¢anja selu i poljoprivredi €ini se da je potrebno inicirati razradu
projekata kojim bi se sprecilo umiranje pojedinih sela. Sta bi trebalo da sadrZe ti projekti?

Prvo bi trebalo napraviti spisak takvih sela po rejonima, po broju
stanovnika, po veli¢ini seoskih atara. Zatim bi se sela klasifikovala na
prigradska sela u gravitacionoj zoni vecih gradova, prigradska sela u zoni srednje
razvijenih gradova, sela u zoni nerazvijenih centara itd. Neophodno je u okviru svakog
naselja traziti starosnu, polnu i obrazovnu strukturu stanovnistva.

Sledeci korak u projektu predstavlja razvrstavanje po tipovima i uzorcima koji ¢e
pomocCi zainteresovanim poljoprivrednicima da uspeSno razviju poljoprivrednu
proizvodnju. Nakon toga slede podsticajne mere koje delimo na:

1) grupu mera koje treba da zaustave odlazak ovo malo vitalnog stanovnistva
koje je ve€ naselu i
2) grupu mera koje treba da podstaknu vracanje ostalog
stanovniStva poljoprivredi.
| jedna i druga grupa mera imaju svoje faze i to:
1) finansijski podsticaj i
2) organizacione mere koje ¢e podstai ostvarivanje ovih ciljeva.

PredloZeni projekat ima znaéajnu, ali ne i presudnu ulogu u revitalizaciji sela.
Time Ce se koliko toliko ublaziti problem nezaposlenosti u gradskim sredinama.
14. Brzi privredni razvoj na osnovu novih investicionih ulaganja

ReSavanje problema nezaposlenosti je u direkinoj vezi sa dugoroénom
razvojnom politikom, odnosno sa obimom i strukturom investicija.

*3Upucujemo na: Cvijanovié J., Vojnovié B., Lazi¢ J., IstraZivanje zainteresovanosti zena
za preduzetniStvo u agrobiznisu, Ekonomika poljoprivrede, 1/2011.
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Uslov veéeg stepena zaposlenosti svakako predstavijaju veéa akumulacija i
aktivnija investiciona politika. Veéi obim investicija je realna pretpostavka otvaranja novih
radnih mesta. Nije dovoljno samo obezbediti odgovarajuéi obim investicija za inovacije.
GreSke u razvojnim procesima ukazuju na to da je vrlo znaCajan faktor struktura
investicija, koja treba da omoguéi najracionalnije apsorbovanje radne snage.

Uglavnom, osnovno opredeljenje trebalo bi da bude da se prednost daje onim
investicionim programima koji uz manja ulaganja obezbeduiju visoko zapo$ljavanje.

Polazeéi od ovoga treba utvrditi koji programi imaju ovakve karakteristike da bi
im se dala finansijska podrska, kako bi se po osnovu investicionog ulaganja obezbedilo
vece zapoSljavanje.

15. Prekvalifikacija suficitarnih u deficitarna zanimanja

Preovladjuju¢i oblik nezaposlenosti kod nas predstavija tzv. strukturalna
nezaposlenost koja se karakteride time $to postojeca struktura radne snage ne odgovara
postojeCim zahtevima radnih mesta. Konkretnije, ova vrsta nezaposlenosti dosla je kao
rezultat neodgovaraju¢ih kvalifikacija i razmes$taja, tj. lokacije omladine, starih,
nepismenih i nedovolino 8kolovanih kadrova, koje je tehnologija zbog tehni¢kog napretka
samo istisnula iz sfere procesa proizvodnje.

Za reSavanje strukturne nezaposlenosti potrebna je tzv. politika radne snage, t].
politika trziSta rada koja bi trebala obuhvatiti obaveznu prekvalifikaciju radne snage. Na
taj naCin bi se preko obuCavanja kadrova za nova radna mesta, preko poveéane
mobilnosti radne snage, mogla otkloniti strukturna nezaposlenost. Samo po sebi se
razume da je za realizaciju ovakve jedne politike neophodno uraditi specijaine programe
ponovnog obucavanja i realokacije radne snage.

ZapoSljavanje putem prekvalifikacije i struénog osposobljavanja nije dovoljno da
se ublaZi nezaposlenost visokog i viSeg struénog kadra, ali se ovom aktivno$¢u moze
znatno ublaziti problem nezaposlenosti.>

16. Radno angazovanje radnika koji se vra¢aju sa privremenog rada u inostranstvu

Da bi se omogucilo radno angaZovanje radnika koji se vraaju sa priviemenog
rada u inostranstvu potrebno je preduzimati odredene mere kojima bi se olakSalo njihovo
vracanje u zemlju i mere kojima bi se omogucilo zapoSljavanje u privatnom sektoru. U
tom smislu neophodno je:

* razraditi i u praksi realizovati sistem namenske Stednje koji bi omoguéio ulaganje
deviznih usteda radnika za kupovinu i izgradnju stanova u korist preduze¢a koja

%40 ovome vise procitati u: Stefanovi¢ V., Gruji¢ D., Vojnovié B., Kadrovska raskrica
srpskog agrara, Monografija, PMF, Univerzitet u NiSu, Ni§, 2011.
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stvaraju uslove za zapoSljavanje, kao i ulaganje u otvaranje zanatskih radnji gde se
moze zaposliti znatan broj lica,

» obezbediti evidenciju lica na priviemenom radu u inostranstvu koja Zele da se vrate
u zemlju i pruziti im neophodnu pomo¢,

» obezbediti permanentno informisanje radnika o moguénostima plasmana njihovih
uSteda, kao i o drugim mogucnostima njihovog radnog angaZovanja i pitanjima
znacajnim za njihov povratak.

U okviru napora za dinami¢an i stabilan porast zapoSljavanja neophodno je
stvoriti posebne uslove za zapoSljavanje mladih stru¢nih kadrova:
* dosledno primenjivati kriterijume o prijemu pripravnika
» radno iskustvo kao zahtev za zapoSljavanje postaviti samo onda
kada je neophodno

» materijalno, preko zajednice za zaposljavanje stimulisati prijem pripravnika.
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DRUGI DEO
TURIZAM U
FUNKCIJI
PRIVREDNOG
RAZVOJA

| TURISTICKO PRIVREDIVANJE

Turizam kao tercijaina, dakle usluzna ali i veoma kompleksna delatnost, prolazila
je u prethodnom veku kroz viSe faza. NajznaCajnije kvalitativne ali i kvantitativne promene
desile su se u poslednjin 20-tak godina, kada razvoj i rast ove delatnosti bukvalno
doZivljava preporod. Prvi period je viden kao nekontrolisan i divlji razvoj turizma, bez
jasnog plana i sagledivog napretka. Naredni period karakteiSe zainteresovanost
nadleznih subjekata i planski pristup, dok ovaj poslednji kako je ve¢ reCeno beleZi
dinamican rast turistickog prometa.

Vidljiv uticaj turisticke potraznje na ostale privredne delatnosti a posebno one
koje su u neposrednjoj vezi sa ovom delatnoS¢u, posticao je organizovan razvoj turizma.
Dovoljan pokazatelj ovome je podatak da se od svetskog turizma ostvari godisnji prihod
od preko 600 milijardi dolara.

Pri tome, predvida se da bi turistiCka potroSnja mogla iznositi preko dve hiljade
milijardi SAD dolara, i time u€inila turizam vodecom svetskom industrijom.

Turisticka delatnost se svrstava medu najdinami¢nije i najpropulzivnije privredne
grane, sa viSestrukim multiplikativnim efektima. To turizmu daje snaznu pokretacku
funkciju u Sirokom spektru delatnosti, koji se sve vise ukljuuje u prioritete privrednog
razvoja brojnih receptivnin zemalja i njihovih pojedinih delova. Ova predvidanja su
zasnovana na godisnjoj stopi rasta od 4,3% za putovanja i 6,7% za potrodnju, Sto je
mnogo vise od oéekivanog rasta od 3% godidnje u svetskom BNP-u.%

S druge strane, turistiCka kretanja imaju veliki kulturni, drutveni i zdravstveni
znacaj, koji je sve izraZeniji u potrebama kretanja ljudi. Takode, moZe se uociti veliki broj

**Hamovi¢ V., Cvijanovi¢ D., BoSkovi¢ D., Repozicioniranje Srbije kao turistiCke
destinacije, Ekonomika poljoprivrede, br.3, Beograd, 2009, YU ISSN 0352-3462, UDK
338.43.63, str. 367-376.
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kretanja turista iz privredno-razvijenih mesta pema manje razvijenim, Sto u velikoj meri
prenosi nov€ana sredstva pema nerazvijenima i ujedno utice na njihov razvoj.

Turizam je mnogostruko protkan razliitim spojevima. Za turizam su znacajni
poljoprivreda, kultura, saobracaj, zdravstvo, trgovina, ugostiteljstvo, zanatstvo i niz drugih
oblasti. Turizam ne samo da spaja pomenute faktore, vec je on i spojnica razli€itih religija,
geografskih regija, blizih i daljih, kao i razvijenih i nerazvijenih.%

Ni jedna delatnost nema toliki broj veza sa ostalim funkcijama koliko ih ima
turizam. KarakteristiCno je i to da se primorski turizam, koji belezi najveéi procenat
ostvarenja turistiékog prometa, smanjuje a u korist ostalih vidova turizma. Ovo daje
mogucnosti razli€itim regionima da usmere svoje aktivnosti prema razvoju turizma, ka
svojim destinacijama, jer kako se moze zakljuéiti nije neophodno imati obalu mora ili
planinski venac ili pak banju da bi turizam svojim blagodetima doprineo razvoju podruéja.

Takode sve je izraZenija i prirodna potreba za kretanjem, $to je u biti ljudi, pa se i
iz ovog razloga turizam moZe nazvati moguénoScu i potrebom savremenog sveta.
Posmatrajuci sve ostalo za turizam se moze recCi i daje specifi¢an po:

- broju kontakata u medusektorskim vezama sa drugim delatnostima Cime se
uvecava njegova kvantitativna i kvalitativna zavisnost, $to direktno utie na brZi
razvoj turizma,

- turizam postaje jedna od znagajnih sprega u sistemu medunarodnih odnosa
(politickih, kulturnih ili ekonomskih),

- turizam predstavlja meSovit podsistem privrede i kao takav je otvoren i povezan
sa istorijskim promenama drustva u celini,

- politiCke i ekonomske promene direktno su od uticaja na turizam,

- turizam daje rezultate na duzi rok, kao i vracanje ulozenih investicija u objekte ili
infrastrukturu,

- najvedi broj turistiCkih usluga se pruza neposredno, ¢ime se smanjuju trodkovi
posredovanja,

- prodaja usluga i robe u turizmu ima multiplikativni karakter, odnosno vrednuju se
sa visokim cenama, $to uti¢e na povecanje ukupnog dohotka,

- turizam utie na razvoj dragih grana i delatnosti (poljoprivredu, saobracaj,
industriju, gradevinarstvo) i

- turizam predstavlja ekonomsko-ekoloski sistem, gde ako se narude efekti u
prirodnoj sredini, smanjuju se ekonomski efekti a poveCavaju se ekoloSki
troSkovi.5’

Osobenosti turizma, kao privredne oblasti, mogu se prikazati i graficki.

% Jovigié Zivadin, Turizam Srbije, NIP “Turisticka Stampa” Beograd, 2002.
57Vojnovic’: B., Upravljanje razvojem turistiCkih organizacija — sa posebnim osvrtom na
Podunavski okrug, magistarska teza, FPS, Beograd, 2003.
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Privredno okruZenje turizma

o Privredne i antropogene
Saobracaj aktivnosti

I I
Kapaciteti za smestaj Ugostiteljski objekti

Medunarodno, nacionalno,
regionalno, lokalno okruzenje

Slika 1. Turisticka privreda®®

Turisticko poslovanje u veéini sluCajeva odvija se neposrednim kontaktom i na
licu mesta izmedu proizvodada turistiCke usluge i potroSaa — turiste. Zbog toga je
upravo i posebna specificnost i znaCenje kadrova koji rade u turizmu. Nije potrebno
posebno naglaSavati da su humanijem i ¢oveku prikladnijem turizmu potrebni kadrovi
koji, osim stru€nosti, poseduiju i Siroke humanisticke ideje i obrazovanje. TuristiCki kadrovi
u svim turistiCkim mestima moraju posedovati Siroku opstu i humanisti¢ku kulturu.5

1. Turisti¢ka valorizacija

Turisticka valorizacija predstavlja procenu da li je moguée u odredenom
prostoru organizovati turisticku delatnost, obezbediti posetu, zadovoljiti potrebe
posetilaca i ostvariti odgovaraju¢e ekonomske efekte.

Ovo je ujedno i najvazniji zadatak turistiCkin organizacija koje moraju
kvalitativno i kvantitativno analizirati moguénost svih turisti¢kih i ekonomskih motiva za
ostvarenjem predvidenog cilja. Kroz postupak valorizacije zakljuuje se upotrebna i
prometna vrednost faktora razvoja.

Drugadije reCeno turisticka valorizacija podrazumeva postupak procene
prostora, objekata i pojava u njemu, sa namerom da se utvrde moguénosti za privredno i
turisticko aktiviranje.

*Milenkovi¢ Svetislav, Poljoprivreda i turizam Srbije, Vuk Karadzi¢, Paraéin, 1994.
*Stefanovié V., Jovi¢i¢ D., Neophodnost “znanja o znanju” u turizmu, BULLETIN OF
THE SERBIAN GEOGRAPHICAL SOCIETY, br. 3. Beograd, 2010. str. 53-70.
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Kriterijumi za turistiCku valorizaciju su mnogostruki, i to s razlogom jer je pristup
ovom problemu viSediscipliniran, upravo zbog toga Sto je veliki broj faktora direktno
uticajan na proces valorizacije.

Svetska turistiCka organizacija (WTO) je 1997. godine klasifikovala dve vrste
faktora i to: interne i eksterne, koji su od znaCaja za valorizaciju turizma. Pod internim
faktorima se smatraju vrednosti i svojstva svakog turistikog faktora posebno. Eksterne
faktore Cine elementi koji omoguéavaju kori§¢enje motiva na jednom prostoru.

Prema broju faktora koji se ocenjuju za potencijalnu valorizaciju pristup moze
biti parcijalan i potpun.

Razlika izmedu ova dva pristupa je u obimu i vrsti elemenata od znaaja za dalji
razvoj, koji se uzimaju u razmatranje prilikom utvrdivanja mogucnosti valorizacije na
odredenom podrudju.

2. Turisticko trziste kao elemenat razvoja

Ako bismo hteli da definiSemo trziSte kao ekonomski oblik onda mozemo reci da
ono predstavlja skup odnosa ponude i traznje ili mesto gde se vrSi razmena materijalnih
dobara i usluga naspram novca.

Konstituiduci elementi trziSta su ponuda i traZnja. Polazeéi od ove pretpostavke o
trziStu, moze se izvuéi zakljuak da se ona odnosi sasvim korektno i na definiciju
turistickog trzista kao ekonomske kategorije. Isto tako elementi koji &ine turisticko trziste
su turisticka ponuda i turisticka traznja.

Govoriti o turistiCkoj ponudi znaci, pre svega govoriti o velikom broju u¢esnika,
koji nalaze svoje mesto i imaju odredenu ulogu u kreiranju tog dela turistiCkog trzista.
Najjednostavnije, svaki uesnik trZidta, koji nastoji prodati svoju robu ili usluge turizma,
na odredeni je nacin predstavnik, subjekt turisticke ponude. Ekonomskim reénikom
receno, koli¢ina robe i usluga koja se nudi turistima na odredenom turistickom trzistu u
odredeno vreme i po odredenoj ceni predstavlja turisticku ponudu tog trzista.

Medutim, sa stanoviSta funkcionisanja ovo trZiSte ima i svoje specifiénosti, po kojima
se razlikuje od ostalih trZista.s!

- TuristiCko trZiSte je podlozno sezonskim uticajima gde dolazi do nepovoljnog
odnosa izmedu ponude i traZnje za turistiCkim proizvodima i uslugama;

- Ponuda i traznja su sa aspekta sadrzaja, vrlo kompleksni po pitanju uéestvujucih
i prostornih elemenata, koji ih sainjavaju;

- TuristiCka traZnja je usmerena prema turistickoj ponudi, jer se putuje ciljano u

®Stefanovié V., Ekstremni sportovi kao deo turisti¢ke ponude Srbije, PMF - Geografski
institut, Beograd, 2010, 6p. 58, cTp. 111-120

®Vojnovié B. Turisticka trzista i oblikovanje kvaliteta usluga u turizmu, mese&ni poslovni
Gasopis ""Poslovna Politika™ jul-avgust/2005. Beograd, str. 36-38.
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odredena turisticka podrucja, za razliku od klasi¢nog robnog trzista, gde su
kretanja prakticno uvek usmerena suprotno;

- Osnovni faktori koji stvaraju trziSte su prirodni i kulturno-istorijski uslovi,
turistickin odredista.

Turisticka ponuda dakle mora da udovolji zahtevima turisticke traznje koji su vrlo
fleksibilni i opsezni. Dve su grupe osnovnih zahteva ili potreba, koje se neposredno
vezuju za trziSte ponude.

Prvo turistiCka ponuda mora da obezbedi kvalitetno ispunjenje egzisten-cionih
potreba nosilaca turisticke potraznje u vidu bioloskih potreba (smestaj, ishranu i sl.).

Drugo, turisticka ponuda treba da obezbedi zadovolienje opstih kulturnih
potreba, kao i luksuznih potreba korisnika usluga.

TuristiCka traZnja u osnovi predstavija potrebu ljudi za putovanjem u zemlji ili
inostranstvu ali u turistiCke svrhe. Glavna odlika turistiCke traZnje je u visokom stepenu
njene elasticnosti. Ova karakteristika je u direkinoj vezi sa plateznom moci nosilaca
turistiCke potrebe, pa prema tome ukoliko je plateZna mo¢ veca, bi¢e i veli zahtevi od
turistike ponude u pogledu raznovrsnosti i kvaliteta. TuristiCka ponuda predstavlja koli¢inu
i kvalitet turistiCkih dobara i usluga koje se plasiraju na turistiCko trZiSte u nameri da se
ostvari ve¢i obim nov€anih prihoda.

Ovde treba razlikovati turisticku ponudu u uzem i Sirem smislu.

U uZem smislu turisti€ku ponudu predstavlja ponuda usluga turistiCke privredne
delatnosti.

U Sirem smislu turisticku ponudu predstavija turisticka privreda, kao i ostale
privredne i neprivredne delatnosti koje uéestvuju u zadovoljenju potreba korisnika usluga.

TrziSte turizma je moguce klasifikovati i prema tome da li je primarno ili
sekundarno. Primarno turistiCko trziste Cini neposredna veza izmedu turistiCke ponude i
turisticke traznje. Sekundarno trziste u turizmu obuhvata daleko Siri pojam i moze se
odnositi na gotovo ¢éelu nacionalnu privredu (saobra¢aj, industrija, gradevinarstvo,
zanatstvo, domaca radinost i drugo), Cime se potvrdjuje Cinjenica njegove
sveobuhvatnosti i kompleksnosti.

Cilj poslovania turisti¢kog sistema je da ostvari ekonomsku dobit, ali u skladu sa
novom filozofijom marketinga, koja se bazira na zadovoljenju potreba kupaca. U centru
paznje nalaze se upravo potrodadi.

Dakle, u kontekstu sa ovim u politici poslovanja preduze¢a, posebno treba voditi
raduna o zadovoljenju potreba odredenih grupa kupaca, a ne samo kupaca gledano u
nacelu. U vezi sa tim definisano je segmentirano trziste.

Segmentirano trziSte se uspostavija kada se jasno mogu razvrstati najmanje
dve grupe potroSaCa. Podela se vr8i u cilju vodenja odgovarajuce poslovne politike i
njene efikasnosti, kao i radi kvalitetnijeg zadovoljavanja zahteva klijentele.
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3. Pojam turisticke destinacije

U novije vreme sve popularniji naziv za odrediSte je destinacija. Destinacija
predstavlja razli¢ite prostorne odrednice u kojima se odvija turisti¢ko putovanje. Kao takva
ona predstavlja turistiCku ponudu i u njoj se odvija turisticki promet.

Snaga privla¢nosti svakog turistikog resursa meri se brojem posetilaca. Ako se
atraktivnost posmatra sa geografskog stanovista onda se govori o atraktivnosti lokalnog,
regionalnog, nacionalnog ili svetskog znaCaja. Ako se meri duzina boravka turista
nanekom resursnom podrucju onda se govori o primarnom ili stacionarnom (zadrZavanja
turista po nekoliko dana) i sekundarnom ili izletnickim aktivnostima (zadrZzavanje turista
manje od 24 &asa).®

TuristiCka destinacija struktuirana je od elemenata:®?

- atraktivnih,

- funkcionalnih,

- materijalnih i

- organizacionih.

Atraktivne elemente sacinjavaju delovi prostora i objekti, koji svojim osobinama
zadovoljavaju potrebe potroSaca. Oni mogu biti prirodni (klima, hidrografija, Zivotinjski i
bilini svet, reljef i td.) i antropogeni (kulturno-istorijsko naslede, manifestacije, priredbe,
sajmovi i dr.).

Funkcionalni elementi odrazavaju ekonomske i prostorne karakteristike turistickin
prometa. Posebno su od znacaja za postupak planiranja razvoja destinacije.

Materijalni elementi stvaraju materijalnu bazu prometa, koja je osnov za turisticko
privredivanje u destinaciji.

Organizacioni elementi €ine sveukupnost mera radi uskladivanja kompleksnih
cilieva turizma u pravcu razvoja ove delatnosti.

Razvoj destinacije u direktnoj je vezi sa razvojem turizma i predstavlja jedan od
bitnijih elemenata u njegovoj evoluciji. Podsticaji za razvoj destinacije mogu dolaziti iz nje
same ili iz njenog okruZenja. Ovi pokreta&i mogu biti u vidu tehnoloSkog progresa, razvoja
saobracaja, izgradnje novih objekata i sl.

®2Stefanovié V., Ekstremni sportovi kao deo turisti¢ke ponude Srbije, PMF - Geografski
institut, Beograd, 2010, 6p. 58, cTp. 111-120
8 Jovigié Zivadin, Turizam Srbije, NIP “Turisticka Stampa” Beograd, 2002.
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U svom razvoju destinacija prolazi kroz niz faza:

Promocija
stimulise
povecanje
dolazaka

Dodatno inv. u
infrastrukturu i
kapacitete

Tur. dolasci se
povecavaju

Investiranje u
hoteske i druge
kapacitete

Novi poslovi,
usavravanje kadrova,
novi arhitektonski stil,
izmena prirodne i
kulturne sredine, novi
stanovnici

Smanjenje
dolazaka

Prazne sobe,
pad profita

Donosenje novog
plana razvoja

SniZavanje cena

Slika 2. Ciklus razvoja destinacije

4. Motivski razvojni potencijali, prirodni resursi i kulturna dobra - preduslov razvoja
turizma

Osnovne prirodne potencijale razvoja Cine:

- klima,

- hidrografija,

- reljef,

- Diljni i Zivotinjski svet.

Da bi jedno geografsko podruéje moglo imati perspektivu, pored vizije nosioca
razvoja mora da poseduje i prirodne potencijale na kojima ¢e se zasnivati buduci razvoj.
Gotovo daje nemoguce govoriti 0 pokretanju razvoja a da podruéje ne poseduije prirodne
motive kao osnov za turisticku valorizaciju.

®Laws E., Tourist destination management, Routledge, London, 1995.
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Od pomenutih prirodnih elemenata turisticko podru¢je mora da ima najveéi deo
istih, jer u tom slu€aju prostor dobija na kvalitetu i raznovrsnosti. Ukoliko se prirodni
elementi javljaju u jedinstvenim oblicima, onda oni predstavljaju prirodne fenomene,
odnosno retkosti i tada njihova turisticka atraktivnost dobija na znacaju.

Klima je jedan od osnovnih prirodnih elemenata, koji uti¢e na atraktivnost
turistickog podrucja. Vrstu i kvalitet klime Cine: broj sunCanih sati u toku godine
(insolacija), koli¢ina i vrsta padavina, viaznost, temperatura vazduha ili vode, vrsta i jaCina
vetrova i sli¢no. Podrazumeva se da su povoljnije klime one koje pozitivno deluju na
korisnike usluga i one ujedno mogu biti pokretac turistickih kretanja.

Ako posmatramo primorski turizam broj sunéanih sati i temperature vazduha i
vode bice odlucujuéi faktori, dok u planinskom zimskom turizmu relevantniji faktor ¢e biti
koli¢ina padavina. Smatra se da su najpovoljnije klime za valorizaciju turizma one koje
nemaju visoku amplitude odstupanja izmedu najviSe i najnize godisnje temperature.

Hidrografiju €ine vodene povrSine u vidu mora, reka, jezera, vodopada ili lekovitih
izvora. Atraktivnost turistiékog prostora u mnogome zavisi od zastuplienosti hidrografskog
faktora. Najatraktivniji motiv za turisticka kretanja je more. Medutim, najnoviji pokazatelji
konstatuju pad turistickog prometa usmerenog prema primorju u korist drugih oblika
turizma, Sto stimulativno deluje na nosioce razvoja drugih oblasti koji ne raspolazu
privilegijom hidrografskog elementa kao Sto je more. Kvalitet ovog potencijala meri se:
proseénom temperaturom, prozirno3¢u i solanitetom vode.

Jezera i reke pored mora takode Cine privlaan motiv turizma. Posebnu paznju
zavreduju jezerski kompleksi koji svojim atraktivnim Einiocima mogu biti idealni motivi za
pokretanije turisti¢kih aktivnosti.

lzvori lekovitih i mineralnih voda su takode snazni pokretadi, najuze vezani za
zdravstveni turizam. Ovi elementi prouzrokovali su u mnogome nastanak turistickih
destinacija kao Sto su banje. Hidrografski element u vidu izvora mineralne vode, isto tako
moZe biti i faktor direkinog ekonomskog razvoja nekog podruéja, ukoliko dode do
eksploatacije i plasiranja vode na trZistu.

Kompleks geomorfoloSkih pojava predstavija relief i kao takav €ini jedan
znaCajan elemenat turistike. Reljef svojom anatomijom dobrim delom utiée na klimu, floru i
faunu i samim tim ima izuzetan zna¢aj za formiranje turisticke ponude.

Biljni i zivotinjski svet moze biti faktor koji opredeljuje turiste prema odredjenim
prostorima. Biljni svet uglavnom svojom tipi¢nouéu i zdravstvenom ulogom priviadi
turisticke posetioce, dok Zivotinjski svet i njegova zastupljenost stvara preduslove za
razvoj lovnog turizma.

Kulturno - istorijski spomenici su nepokretni i pokretni materijalni predmeti
sacuvani iz proSlosti koji bez obzira na materijal i dimenzije manifestuju kulturu pojedinog
naroda i tumace stanoviti period razvitka drusrva.®> Mnoge zemlje u kojima je turizam
dosegao visok nivo kao Sto su Francuska ili Italija, znale su da iskoriste svoje istorijske
vrednosti kao kulturni atraktivni faktor na turistickom trziStu. Aktiviranjem ovih kulturnih
dobara postizu se pozitivni turisticki efekti ali se ujedno i Stite spomenici od propadanja.

®Markovi¢ Z. Osnove turizma, Skolska knjiga, Zagreb, 1980.
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Kao interesantna kulturna bastina za valorizaciju turizma posebno se istiCu arhitektonska
dela, bilo kao urbanisticki ambijenti ili kao pojedine celine (crkve, zgrade i sli¢no).
Vremenom drustva su prolazila kroz istorijske epohe koje su isto tako ostavile znatna
obeleZja, koja imaju veliki znacaj na razvoj turizma u tim oblastima.

Najznatajnije epohe u pomenutom kontekstu su: razdoblje antike, feudalizma i
ranog kapitalizma. Svaku od ovih epoha karakteriSu svojevrsna kulturna dobra koja mogu
naci ili su ve¢ nasla mesto kakvo im i pripada u turizmu.

5. Istrazivanje u funkciji razvoja

IstraZivanje je proces koji je stalno usmeren na reSavanje problema. Njegov
zadatak je da putem novih saznanja prikupi informacije koje su relevantne za postojeci
problem i prepozna nacin za reSenje. Cilj svakog sistema je prvenstveno razvoj pa ga je
otuda vrlo teSko razdvojiti od istraZivanja. DrugaCije reeno razvoj predstavlja primenu
novih saznanja, tanije primenu i sprovodenje rezultata istrazivanja i njihovo praktiéno
sprovodenje u vidu pobolj$anja usluge, proizvoda ili procesa.

Potrebe za istrazivackim radom naj¢esce potiCu iz:
- prakse,
- postojanja problema u duzem vremenu,
- loSim rezultatima predhodnog istraZivanja,
- potrebom za promenom i sli¢no.

Kada govorimo o istraZivanju kao funkciji turistiCke privrede i njegovom znacaju
na ukupnost zbivanja u valorizaciji u ovoj oblasti, moZzemo ga podeliti na mikro i makro
nivo.

Makro istrazivanje, ima visok znaCaj na sveukupnost aktivnosti na realizaciji
razvojnih cilieva u jednoj zemlji u celini, kao bitnoj osnovi za formulisanje razvojne
politike.

Istrazivanje na mikro nivou odnosi se na aktivnosti pojedinih regiona, turistickih
mesta ili turistickin organizacija.

Sa aspekta pojmova potrebno je ukazati na razlike u sadrzaju istrazivanja
tuistickog marketinga i trziSta. Osnovna razlika izmedu ove dve kategorije odnosi se na
Sirinu istrazivanja i to u korist istraZivanja marketinga. Smatra se da je istraZivanje trZiSta
sastavni deo, odnosno jedan od elemenata marketinskog istrazivanja.

Znalaj istraZivanja i sa jednog i sa drugog gledidta, za poslovni sistem ima

odgovarajuéu teZinu, pa éemo iz tog razloga posvetiti odredenu paznju i trzidtu i
marketingu.

Dakle istrazivanje marketinga bi obuhvatilo:
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- istraZivanje trZista,

- istrazivanje organizovanosti prodaje,

- iztrazivanje konkurencije,

- istraZivanje cenai

- istraZivanje propagande.
Nagli razvoj tehnologije na kraju XX veka i prelazak u informaticko doba stvorio je
ozbilinu konkurenciju. Takode i veliki broj uCesnika na trzistu zahteva dodatne napore i
nove istraZivacke aktivnosti u cilju odrZzavanja konkurentnosti turisticke kompanije.

Hoteli Rent-a-kar
7% 3%

Web sajtovi avio
ol kompanija
S 28%

Zeleznica
9%

Online agencije
6%, Organizatori
putovanja

27%

Grafik 1. U¢esnici na evropskom online turistikom trzitu

|z istog razloga do3lo je i do promene u nacinu kupovine turistickih aranzmana. Klasiéni
nadini

kupovine dozZivljavaju konstantan pad, za razliku od online kupovine.

Sagledavajuéi potrebe za ispitivanjem trzita, u cilju uspesne primene i daljeg razvoja
sistema, mogu se definisati sledeci zadaci od znacaja:

- istraZivanje potreba, potraZnje i potrosnje,
- istraZivanje buduéeg trZidta i prodaje,

- istrazivanje potencijalnog trzista,

- istraZivanje ponaSanja potro3aca,

- utvrdivanje buduceg asortimana itd.

Sagledavajuéi potrebe za ispitivanjem trzista, u cilju uspedne primene i daljeg
razvoja sistema, mogu se defmisati sledeCi zadaci od znacaja:

- istraZivanje potreba, potraznje i potrosnje,
- istraZivanje buduéeg trZista i prodaje,

- istrazivanje potencijalnog trzista,

- istraZivanje ponaSanja potrosaca,

- utvrdivanje buduceg asortimana itd.
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Pitanja kao Sto su trziSni fenomeni (buduée destinacije), strukturne promene u
traznji, metodi komuniciranja, zastita prirodne sredine i druga, predstavljaju fundomentalna
pitanja od strategijskog znaCaja za buduéi razvoj. Ovo daje dovoljno dobar razlog da
istrazivanje bude okrenuto ispitivanju ovih faktora.

Najvazniji ciljevi, kojima funkcija istraZivanja, usmerava svoje aktivnosti su:

- pravilno vodenje politike u poslovanju,

- pravilno vodenje politike u cilju razvoja regiona,
- pravilno vodenje politike unapredenja delatnosti,
- organizovanje prodajnih sluzbi,

- pravilan razvoj saobra¢aja i infrastrukture,

- pravilno vodenje politike cena i slicno.

Prema tome, istrazivanje se moZze smatrati razvilenom nau¢nom disciplinom,
Cija geneza datira jo§ s poCetka XX veka, $to znaCi da je ve¢ tada shvaten znacaj
istrazivaCkog rada.

U ispitivanju turistickog trziSta, primenjuju se i veliki broj drugih nauka kao $to
su: psihologija, statistika, sociologija, matematika, opsta teorija ekonomije i niz drugih.

Metode istrazivanja turistickog trZiSta, mogu se zasnivati na S$iroj primeni
razli€itih disciplina pa shodno tome se mogu podeliti na:

- kvantitativne metode istraZivanja turistikih trzista i
- kvalitativne metode istrazivanja turistickih trZita.

Prva grupa metoda bazira se na egzakinim naukama kao Sto su statistika i
matematika. Izvori podataka se mogu pribaviti putem sopstvenog istrazivanja ili ve¢
postojecih statistiCkin podataka i podataka koje preduzece poseduje. Grupa kvalitativnih
metoda oslanja se uglavnom na psihologiju, koja se primarno orijentiSe na motive
turisticke klijentele.

Kvantitativne metode istraZivanja turistickin trZista se dele na:
- istorijsku metodu ili metodu direktnih podataka,

- metodu ispitivanja i
- metodu eksperimenata.®

®Unkovi¢ S., Ekonomika turizma, SA, Beograd, 1989.
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Istorijska metoda ili metoda direktnih podataka se odnosi na statisti¢ke podatke i
metode kao Sto su: proseCne vrednosti, varijacije, indeksi, kretanje trendova i korelacija i
regresa.

Kvantitativne metode predstavljaju dobar prilaz istraZivanju sada$njih i buducih
kretanja na trzistu.

Ova metoda zasnovana je na gravitacionom modelu i modelu trziSnih
segmenata.

Gravitacioni model primenjuje metodologiju regresione i korelacione analize u
zavisnosti da li je statistiCko istraZivanje zasnovano izmedu dve ili viSe pojava na €ijoj se
osnovi vr3i predvidanie ili se analizom dokazuje promenjvost jedne pojave u zavisnosti od
promene druge pojave. Prva pojava je zavisno promenjiva a druga je nezavisno
promenjiva.

Model istraZivanja turistickih trZista putem trziSnih segmenata je metoda
statistike za odredivanje klasifikacije segmenata po zna¢aju, koji se jo§ naziva metod
diskriminacione analize ili metod "l odstojanja" (Mehalanobisovo i FreSovo odstojanje).

Karakteristika u ovom modeliranju i istrazivanju trZiSta je da se utvrduje bazni
segment, koji je najnepovoljniji u nizu utvrdenih i da ve¢a udaljenost od njega predstavija
povoljniji poloZaj i obrnuto.

Osnovni elementi koji se uzimaju prilikom segmentiranja su zasnovani na:
Drustveno - ekonomskim karakteristikama turista, geografskim varijabilnim i liénim
potrodackim i drugim osobinama potrosaca.

Metod ispitivanja je najkoriSceniji metod ispitivanja turistickih trziSta. Ova metoda
je bazirana na istrazivanju slu€ajnog uzorka bilo putem direktnog kontakta, telefonom,
poStom ili na neki drugi nacin.

Uzroci koji se istrazuju mogu se podeliti na dve vece grupe po kriterijumu da li su
uzeti iz mase ili su primenjena ograni¢enja bilo koje vrste. U oba nafina uzorak je
slucajan.

Tipovi istrazivanja ove metode za ispitivanje turistickinh trZista mogu biti:

- stratifikovani uzorak, kada se iz nestruktuisane mase dobiju homogeni delovi i
po slu€ajnom uzorku istrazuju,

- viSestepeni uzorak, kada se masa deli na viSe hijerarhijskih grupa i

- viSefazni uzorak, kada se pojave istrazuju u fazama.

Metod eksperimenata bazira se na hipotetickoj pretpostavci pojave koja se
istrazuje. Ovom prilikom se uzimaju dve grupe, od kojih se jedna izlaze dejstvu Zelienog
faktora a druga se prepusta sluCajnosti. Nakon toga se putem verovatnoée deSavanja
izmedu ova dva faktora stiée uvid u mogucnost konacnog ishoda, odnosno dobija se
hipoteza.

Za razliku od kvantitativnih metoda, koje Cine dobru osnovu za cilieve daljeg
razvoja turistickih preduzeca i formiranje njegove buduce poslovne politike, kvalitativne
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metode se prvenstveno baziraju na motivacionim elementima. |1z tog razloga one se i
sprovode na nauénoj disciplini psihologije.

Ova metoda je zasnovana na nizu subjektivnih i objektivnih faktora kao Sto su:
kulturni nivo stanovniStva, obrazovanost stanovnidtva u pogledu znalaja turizma,
informacija 0 mestu putovanja i sliéno. Da bi se razumeli odredeni razlozi ponaSanja
turistiCkin potroSaca, neophodno je shvatiti i njihove motive. Moraju se dobro upoznati
sadadnji i potencijalni korisnici turistiCke usluge sa aspekta njihovog stava i potreba za
ovom delatno$cu.

Sve ovo daje na znagaju metodi kvalitativnog istrazivanja u turisti¢koj privredi.

Ovom metodom se treba utvrditi:

- zaSto pojedini ljudi putuju, a neki ne,

- koji su motivi njihovog izbora turisticke destinacije,
- zasto putuju na nacin kako to rade,

- kada putuju u odredena odredista,

- zaSto putuju odredenim prevoznim sredstvima,

- zaSto koriste smestaj za koji se opredeljuju itd.

Kao Sto se vidi potrebno je dati odgovor na mnoga pitanja a najbolji nacin zato je
upravo istrazivanje onih zbog kojih se to i €ini.
Ovaj model turistiCkog istrazivanja moZe se pojaviti u vise modela i to kao:

- model dubinskog intervjua (putem direktnog razgovora),
- tehnika "treceg lica",

- tehnika dopunjavania reenica,

- testna asocijaciji datih reci i

- projekciona tehnika.

Osvréuci se na vrste metoda, kvantitativne i kvalitativne, moze se zakljuéiti da obe
imaju znaCaja u razvoju turizma kao privredne delatnosti. Medutim, da bi se preduzece
razvijalo punim intenzitetom mora istovremeno koristiti i jednu i drugu istrazivacku
metodu. Jedino je to ispravan nacin za dostizanje razvojnih ciljeva i sticanje poslovne
pozicije preduzeca koja je utvrdena od strane menadzmenta turisticke organizacije.

6. Ciklus turisticke traznje i turistiCka ponuda
Turizam se vrlo &esto smatra eksploatacionim procesom, upravo iz razloga Sto

ima svoj ciklus eksploatacije. Shodno reenom turizam postaje proces eksploatacije,
poput eksploatacije rudnika ili nekog drugog nalazista.
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Ovaj ciklus moze se prikazati:

A
Zasicenje
Raste popularnost Pomodnost bledi
Otkrice pojave Opadanje

Slika 3. Ciklus eksploatacije (Proster R.)

Kao Sto se vidi na slici ciklus eksploatacije prolazi kroz prikazane faze poéetnog
razvoja do perioda zasicenja a zatim doZivljava poznu fazu, to jest opadanje. Prema tome,
mozZe se reCi daje turistiCka privreda podlozna modi. Svi ti uzajamni odnosi traznje i
ponude zasnovani su na tome daje turizam podvrgnut snaznim uticajima trenda. Dakle, iz
tih razloga je turisti¢ko privredivanje podloZno promenama.

Medutim, moZemo biti slobodni i ne prihvatiti ovaj "ciklus" kao mogu¢ i relevantan
u svakoj prilici, Dto se potvrduje na primeru, Mediterana, Pariza, Rodosa, Havaja,
Budimpeute i njima sliénim destinacijama, gde verovatno nikad neée doéi do faze
zasicenja i opadanja traznje.

Po pitanju sadrZinskog odedivanja turistiCke usluge, pojavljivale su se mnoge
teorije, kako stranih tako i domacih poznavalaca ove delatnosti. Zaklju¢ak je da su njihovi
pristupi nejedinstveni u pogledu Sirine i obuhvatnosti elemenata, koji sustinski odreduju
pojam turisticke ponude.

Generalno gledano njihove teorije mogu se svrstati u Cetiri grupe, i to onih koji:

- turisticku uslugu smatraju miksom viSe razli¢itih elemenata, koji su njegovi
sastavni delovi,

- turistiCku uslugu posmatraju kao jedan ili nekoliko elemenata, odnosno sa
gledista pojedinih nosilaca ponude (ugostiteljske, hotelijerske i sl.),

- apostrofiraju na izvornim i izvedenim elementima turisticke ponude i

- turistiCku ponudu tumace kao integralanu ili parcijalnu.

Turisticka ponuda se moze smatrati skupom atraktivnosti prevoza, smestaja i
okruZenja. Ovakvim stavom prema turistiékoj usluzi moze se zakljuéiti da ona po€inje jos u
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mestu

stalnog boravka turistiékog potro$aCa, nastavija se prevoznim aktivnostima, a

zavrSava se na mestu pocetka, to jest povratkom turiste u mesto njegovog boravka.

Takav skup elemenata éini¢e turistiCku ponudu koju korisnik moZe da kupi u
zavisnosti od svojih potreba. Radi bolieg razumevanja treba naglasiti da su: smestaj,
ishrana i prevoz osnovni konstruktivni elementi turistickih ponuda, ali da to joS uvek nije

celina ponude, niti bi bilo poZeljino da ona ostane samo na tim elementima. Naprotiv.

ponudi.

Brojne sportske i kulturne manifestacije isto tako ¢ine uéestvujuce elemente u

Kompleksnost turisticke usluge vidljiva je i u njegovim drugim aspektima. Na

primer usluga u turizmu moze se posmatrati i iz ugla:

usluge.

njenih fiziCkin karakteristka i dizajna kao $to je veli€ina sobe, postojanje

bazena, izgled recepcije i sliéno,

njene koncepcije i stila ponaSanja, $to se ogleda u nacinu opremanja hotela, pa
kroz nacin njegovog poslovanja, tehnologije procesa do svih instrumenata

poslovne politike i
svih drugih ocekivanja od strane korisnika usluga.

Uvecani elementi

Olaksice
za

Formalni
elementi

U hotelu

Ocekivani aktivnosti

Mogucénost A i
za nivo na
sportske usluge » destinaciji
K njihovo Velicina i
aktivnosti Ostale zadovoljstvg i b
pogodnosti tip sobe

(bazen)

Kvalitet Ishrana

Ostali
popusti

Barovi

Pristupa¢nost ) o
Diferenciranje

cena

Slika 4. TuristiCka ponuda sa aspekta potro$aca

Kvalitet turisticke ponude sa trZisnog gledista predstavlja moguénost i
sposobnost da zadovolji potrebe potrosaca, to je merivo kroz nivo zadovoljenja korisnika
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Tabela 29. Dimenzije kvaliteta®’
Varijable kvaliteta turisticke usluge (dimenzije kvaliteta)

- uslovi transporta u oblasti,

- troSkovi proizvoda,

- troSkovi puta do odredista,

- raspolozZivi tereni,

- raspolozivi parkinzi,

- ljubaznost osoblja,

- kvalitet ugostiteljskih usluga,
- uslovi za Soping,

- vremenski uslovi,

- adekvatnost informacija,

- raspolozZivost smeStajnih objekata,
- uslovi na plazi,

- pejzaZiprirodne atraktivnosti

Kao $to znamo turizam je pomodna delatnost, odnosno podlozna je i zahtevna prema
kretanjima mode. Da bi se adekvatno odgovorilo zahtevima okruZenja i bilo u koraku sa
pomodarstvom, turistiéke organizacije moraju da razvijaju turistiCko trzidte i turistiCku
ponudu. Obe ove kategorije su u medusobno zavisnom odnosu, tako da podlezu
procesu, odnosno strategiji razvoja i moraju se posmatrati u istom zahvatu.

Sasvim je razumljivo da ako dode do potrebe za razvojem turistiCkog trZista i on
se desi, logi€na potreba je i za razvojem turistiCke usluge jer u suprotnom to e biti
kvantitativna ali ne i kvalitativna pomena. 1z tog razloga prikazac¢emo strategiju razvoja i
portfolio turistiCke ponude i turistickog trZista.

S rp1| TP2| TP3| TP4
TT1 >|< ”
T2 l N\ B

Y2
IR

N Sa
TT4 ' X

Slika 5. Strategija razvoja turistickog trzista i ponude

Proizvod

\J

*"Bakic Ognjen, Strategijsko planiranje turisti¢kog proizvoda, nau¢na knjiga, 1988.
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Pre utvrdivanja strategije neophodno je radi primene pravilne strategije saciniti
analizu portfolija atraktivnosti turistickog trzista i adekvatnosti turisti¢ke ponude.

Pod atraktivno$éu trziSta podrazumeva se stabilnost i veliina trziSta, dok
adekvatnost turisticke ponude se odnosi na njene jake i slabe strane.

Adekvatnost turisti¢kog proizvoda

Visoka Srednja Mala

Adekvatnost turistiékog trziSta

Visoka * * % ** *

Srednja * % * % *

* * *

Mala

Slika 6. Portfolio analiza%

Ovom analizom se dolazi do saznanja da li Ce turistiCka organizacija sa svojom
ponudom biti trzisni lider i ostvariti visoko u¢eS¢e na trzistu i zabeleZiti visok rast ili ¢e
njena ponuda biti pod znakom pitanja.

7. Distributivni sistem usluga u turizmu

Slozenost turistiéke ponude, odnosno usluge, zahteva i vrlo paZljiv pristup
distributivnom sistemu.

Najvaznije pitanje, usmereno je prema tome da li u plasiranju turisticke ponude
koristiti posrednika ili ne. U svakom slu€aju moguce su obe varijante. Svakako je izvodljiva
prodaja direktnim kontaktom izmedu ponudaca i korisnika turisticke usluge, ali se
postupak moZe ostvariti i putem specijalizovanih posrednika.

Sistem distribucije ima za cilj da prosledi informacije o turistickoj ponudi kao i
uslove prodaje istih, sa moguénoScu realizacije na konkretnom trzistu. Po pravilu vreme
prodaje turistickih usluga i vreme realizacije se gotovo nikad ne podudaraju, Sto dodatno
usloznjava funkciju distribucije.%

®portfolio analiza se prikazuje putem matrice, skupa veli¢ina, upisanih u pravougaone
tablice

®\Vojnovié B. Turisticka usluga (proizvod) i distributivni kanali, meseéni poslovni dasopis
““Poslovna Politika™ mart/2005. Beograd, str. 50-53.
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Posrednici u turistickoj ponudi su: turistiCki operateri, turisticke agencije i
specijalizovani distributivni kanali.

Turisti
A\ 4
Turisticki Turisticke Specijalizovani
operateri «—> agencije | distributivni
kanali
A\ 4
Turisticka
preduzeca

Slika 7. Distributivni kanali™

TuristiCke agencije predstavljaju maloprodajni sektor distributivnog sistema. Njihov zadatak
je da prodaju usluge ponudene od pojedinaénih nosilaca ponude, koje su namenjene
lokalnom trZistu. Prvu turistiCku agenciju osnovao je Tomas Kuk (Thomas Cook), koja nije u
mnogome menjala svoje osnovne funkcije od tada i ako je turizam kao privredna grana
napredovao do neslucenih razmera. Dakle prva turisticka agencija nastala je u engleskoj,
kao putniCka agencija (Travel agency), kojoj odgovara kategorija turisticke agencije. Ovaj
termin preuzet je uiroko u svetu pa je tako i kod nas nallao primenu. TuristiCka agencija je u
mnogome poseban element u sistemu distributivne mreZe. Njena specifiCnost
najodrazenijaje u dvostrukoj posredniCkoj ulozi jer ona kontakrira sjedne strane sa
potraznjom, dok s druge je nezaobilazan faktor u posredovanju sa ponudom turistickih
usluga.

Il ODRZIVI RAZVOJ TURIZMA

1. Turizam i okruZzenje™

Turizam, kao viSedimenzionalna pojava ima izuzetno veliki, pre svega,
ekonomski znacaj - predstavlja zna€ajnu pokretacku snagu privrednog razvoja. Medutim,
pored ekonomskog, turizam ima i Siri druStveni, kao i politicki znacaj - vrSi snazan uticaj

Jovitié D., MenadZment turistickih destinacija, Zelnid, 2001.

"ideti opsirnije: Vojnovié B., Strategije odrzivog razvoja turizma, ,Zastita Zivotne
sredine” Prvi naucni skup, Fakulteta za zastitu Zivotne sredine, Univerzitet Edukons,
Sremska Kamenica, 2011.

116



Poljoprivreda, turizam i saobraéaj u funkciji privrednog razvoja

na sveukupne tokove razvoja mnogih zemalja. Zbog toga se, u procesu razvoja turizma,
posebna paznja mora poklanjati, pre svega, njegovom odrzivom razvoju.”

Turizam kao privredna grana u odnosu na okruzenje deluje dvostruko. Ti efekti
Se mogu svrstati u pozitivne i negativne uticaje.

Pozitivni uticaji:

- podstiCe i obezbeduje fmansijska sredstva, za oCuvanje i zastitu prirodnih
podruéja od nenamenske upotreba i ekonomskog propadania,

- popravlja kvalitet prirodnog okruZenja kroz zastitu vode i vazduha od zagadenja
i od uticaja buke kao i druigh negativnih faktora, -utie na svest stanovnika
potencijalnog podrucja i prirodnom okruzenju.

Negativni uticaji:

- odlaganje otpada i zagadenije zemljista,

- zagadenje voda u sluCaju neodgovarajuteg sistema za odvod otpadnih
voda,

- buka proizvedena velikom koncentracijom vozila i turista,

- zagadenje vazduha izduvnim gasovima,

- uniStavanje biljnog i Zivotinjskog sveta i naruSavanje ekonomske ravnoteze,

- neadekvatno planiranje koris¢enja zemlji$ta.

Radi spre€avanja negativnih uticaja i stimulisanja pozitivnih na organizacijama
koje se bave turizmom i njegovim razvojem, nalazi se velika odgovornost u pogledu
odrZivosti prirodnih resursa.”™

U modelu ekonomskog delovanja, turisticke organizacije kao i druge organizacije
koje uCestvuju u privredivanju koje je u direktnoj ili indirektnoj vezi sa prirodom dele se
na: neaktivne, aktivne i promotivne.

Neaktivna preduzeca ne preduzimaju nikakve aktivnosti u pravcu odrzivog razvoja
prirodnih potencijala i njegova usmerenost prema ekologiji je niska ili gotovo nikakva.

Preduzeca koja sagledavaju zna¢aj oCuvanja prirode i preduzimaju odgovarajuée
akcije u pravcu istih, smatraju se aktivnim &iniocima i njihova usmerenost prema ekologiji
je osrednja.

One organizacije koje jasno vide znacaj ekonomskog delovanja i visok nivo
obaveznosti prema zastiti prirode, smatraju se proaktivnim €iniocima.

72Gligorijevic': Z., Stefanovié V., Drustveni znalaj i odrzivi razvoj turizma, Ekonomika, Ni§,
2009, Bon. 55, 6p. 6, cTp. 45-53

BVideti opsirnije u: Hamovié V., Cvijanovié D., Arsenijevi¢ Z., Sustainable development in
term of spa and rural tourism in Serbia, The New Economy, Challenges, Opportunities
and Choices, Indo American Books, 2009, page 58-66.
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Mala Osrednja Velika

Velika

Osrednja

Usmerenost prema
ekoloSkom
marketingu

Neaktivni

Mala
Slika 8. Model ekolokog delovanja™ (Miger 1991.)

Prema stepenu inteziteta koji organizacije preduzimaju u pravcu ekonomski
odgovornom delovanju, preduze¢a se mogu podeliti na: ravnotezna, eksploataciona i
zanemarujuca.

Da bi se smanijili Stetni uticaji na Zivotnu sredinu, potrebno je uvesti odredene
mere ogranienja. Ove mere je neophodno sprovesti da bi se zastitilo tlo, voda, vazduh kao
i od uticaja buke koja isto tako moZe delovati na psihu i organizam ¢oveka. U tom pravcu
potrebno je preduzeti niz restrektivnin mera u pogledu ugradnje precis¢ivaca otpadnih
voda, zabranu odredenih tehnolodkih postupaka u zonama gde se valorizuje turizam,
zabranu prometa motornih vozila i drugih Stetnih uticaja koji zagaduju okolinu. Medutim,
bez obzira na sve mere koje su neophodne i nuZne da bi se odrZala prirodna ravnoteza,
uzimajuéi u obzir skupe aktivnosti za oCuvanje prirode i materijalno ekonomsko stanje
drustva, nije realno ocekivati u dogledno vreme znatnije aktivnosti na ovom polju. Iz tog
razloga aktivnosti turisticke privrede moraju biti uprte prema podrucjima koja nisu, ili su u
malom obimu, izloZena procesu zagadenja i takve lokacije turisti€ki aktivirati.

Organizacije koje se smatraju za samo eksploatacione ne uzimaju u obzir
karakteristiku resursa, koristi za ekologiju, koristi za zajednicu niti dugoroénu perspektivu
razvoja.

"Zbornik radova, Odrzivi turizam u zasti¢enim oblastima, Agencija Koda, Beograd, 2003.
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Ekoloski odaovorno delovanie

Slabo Srednje Jako
N /]
Eko eksploatacija Jako
P ! Ravnoteza

Ekolosko
marketinsko
delovanje

Srednje

Zanemarivanie | Slabo
Slika 9. Pozicioniranje po ekoloskim aktivnostima (Miger 1991.)

PoloZaj preduzeta koje zanemaruje marketing, moze biti povoljan prema
o€uvanju resursa, ali njegovo marketindko delovanije je apsolutno zanemareno.

Ravnotezni poloZaj prirpada onim turistickim subjektima koji pored maksimainog
ekoloskog razvoja turistiCkih proizvoda utiu i na svest potroSaa o znaCaju vodenja
racuna o ekoloSkim resursima.

Osnovni i najvazniji princip odrZivog razvoja je da sadasnje generacije trebaju da
budu nosioci razvoja turizma, radi zadovolienja svojih potreba, ali da to nesme biti na
Stetu buducih generacija. Odnosno, sadasniji razvoj ne treba da spreCava i onemogucava
razvoj u buducnosti na istom ili na viSem nivou od sadaSnjeg. Prema ovome, koncepciji
odrzivog razvoja treba pristupiti strategijski i praktiéno u nameri da se realizuju postavljeni
ciljevi.

Isto tako treba obezbediti razvoj turizma uz racionalno koriS¢enje prirode i
kulturne bastine kao i tradicije nekog turistickog mesta.™

Najveéi znacaj u ofuvanju odrzivog razvoja pripada upravo lokalnoj zajednici i
preduzedima lokalne zajednice zaduZenim za delatnost turizma, jer je jasno da su
prirodni potencijali vezani za jednu regiju upravo njihovo vlasnistvo i njihova obaveza.

75Cvijanovic’: D., Kati¢ B., Kljaji¢ N., (2009): ,Rural devalopment in Serbia — regional
dissimilarities and problems”, page 107-120. The structural Changes in the rural areas
and agriculture in the selecteed European Countries (Multi-annual Ppograme 2006-
2009): ,The economic and social conditions of the devalopment of the polich food
economy following Poland's accession to the Eupopean union®, N° 128. 1, Warsow, 2009.
Editor: Institute of agricultural and food economics national research institute.
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Pored ovog nacelnog principa, postoji i jo niz drugih koji su direktno vezani za

odrzivi razvoj oblasti turistiCkog privredivanja i kojih se treba pridrzavati u nameri da se
ostvari efikasni, odrZivi turizam:

turisticki razvoj treba da revitalizuje zapudteno zemljiSte, da donese nove
upotrebne vrednosti i da uveca prihode lokalnog stanovnistva,

planiranje i projektovanie turistickog razvoja, treba pozitivno da utie na lokalni
pejzaz i ukupni prirodni ambijent,

turisticko ulaganje treba da podrZi lokalnu ekonomiju, radi sticanja sredstava,
kojim bi se sanirali negativni uticaji,

kontrola, koliko je god moguce treba da ostane u rukama lokalne zajednice,
turistiCka ponuda treba da se zasniva na karaktera zivotne sredine, kulturi,
vegetaciji i prirodnim lepotama.

Odrzivim turizmom moze se smatrati bilo koji oblik razvoja ili bilo koji oblik

upravljanja aktivnostima u turizmu, sa ciliem dugoroénog ouvanja prirode, kulturnih i
druStvenih resursa, u nameri da se ostvari pozitivan i pravilan ekonomski rast i razvoj.”

L EKONOMIJA Novostvorena
KoriS¢enje resursa " Domati | vrednost socijalna
Posetilac omacin < sigurnost
Povoljna cena i kvalitet Povecanje prihoda
Pobolj$anje ponlee
kvaliteta ponud
Subjektivno zadovoljstvo Dugoro¢na sigurmnost P
i kvalitet doZivljaja prihoda Y
Liéna sloboda i odgovornost
vV V vy
Zivotna sredina Zivotna sredina
Posetilac Domacin Posetilac Domacin
Nezagadivanje Ocuvanje Zadovolienje Socijalni i
prirode prirode turistickih potreba kulturni identitet
Nenaruavanje Ocuvanje - —
kulture i tradicije kulture i tradicije Elementi avanture, Odrzavanje
lokalnog stanovnistva promena rezultata liénog i
stanovnistva Zivota porodiénog
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integrisanje
grisanj A

TA

Slika 10. OdrZivi razvoj’

Mitrovi¢ S., Zbornik radova, OdrZivi turizam u zastiéenim oblastima, Agencija Koda,
Beograd, 2003.

" Jovigié D., Turizam i Zivotna sredina u kontekstu odrzivog razvoja, doktorska disertacija,
PMF, Novi Sad, 1999.
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Nekontrolisani razvoj turizma poslednjin godina, sa mnogim nepoZzeljnim
posledicama, doveo je do potrebe da se i delatnost turizma, takode podredi koncepciji
odrzivog razvoja. Razlog viSe je i to Sto turizam direkino dovodi u vezu prirodu i svoje
korisnike usluga i primarno je zavistan od kvaliteta i nivoa ouvanosti sredine.

Osnovu za razvoj eko turizma u Srbiji predstavljaju zasticena podrucja prirode —
pet nacionalnih parkova, tri ramsar lokaliteta, jedan rezervat biosfere, 120 rezervata
prirode, 20 parkova prirode, oko 470 spomenika prirode kao i 215 biljnih vrsta i 427
Zivotinjskih vrsta koje su oznagene kao prirodne retkosti.”

ZnaCaj odrZivog razvoja je potvrden i afirmisan od strane UN na konferenciji o
Zivotnoj sredini i razvoju 1992.godine. Zakljucak ove konferencije je bio da zastita zivotne
sredine mora da bude sastavni deo celokupnog razvoja drustva. Ovo je bila jasna poruka
svim akterima u turistiCkoj privredi da moraju da se prilagode novoj razvojnoj filozofiji i
neminovno deo svog programa usmere prema zastiti zivotne sredine.

Osnovna dilema je prisutna u tome, koliko mogu vrednosti i dobra koje stvori
Covek biti zamena za prirodne i ekonomske procese. Svetska turisticka organizacia, pod
odrzivim razvojem podrazumeva takav oblik razvoja turizma, koji ¢e zadovoljiti potrebe
ponudaca i korisnika usluga a da pri tom ne umanji moguénost razvoja u narednom
periodu na istom ili viSem nivou.™

Cinjenica je da je oduvanje prirodne sredine sve manje, demu je osnovni krivac
Covek koji je u ciliu ekonomskog razvoja nekontrolisano koristio prirodne resurse.

Koriste¢ci maksimalno dareZljivost prirode nisu uskladene mogucnosti
samoobnavljanja prirode i potreba razvoja, Sto je dovelo do prirodne neravnoteze i
njenog trajnog narusavanja.

Turizam je jedna od retkih privrednih grana, kojoj je dozvolieno da obavlja
delatnost u zastiéenim delovima prirode. Nasuprot tome turizam mora da nadoknadi
ekonomske efekte, koji bi se ostvarili koriS¢enjem tih prostora u drugim namenama. Na
taj nacin istiCu se osobine turizma bitnih i vezanih za prirodu, a to su:

- Specificnost turisticke ponude, koja se ogleda u tome da se nudi
potroSacima i da se ekonomski valorizuje a da pri tome ne naruSava i
eksploatiSe prirodu.

- Nasuprot tome da bi se odvijala turisticka delatnost mora se uredivati
prostor, graditi objekti za smesStaj i sportske aktivnosti i niz drugih pratecih
elemenata. Pozitivna posledica tome je povecanje zaposlenosti i aktiviranja
drugih delatnosti, Sto se moZe smatrati adekvatnom ekonomskom
nadoknadom za neeksploatisanje prirodnih bogatstava.

Hamovi¢ V., Cvijanovi¢ D., Boskovi¢ D., Repozicioniranje Srbije kao turisticke
destinacije, Ekonomika poljoprivrede, br.3, Beograd, 2009, YU ISSN 0352-3462, UDK
338.43.63, str. 371.

7 Vojnovi¢ B., Strategije odrzivog razvoja turizma, | nauéni skup Zastita Zivotne sredine,
Univerzitet Educons, Sremska Kamenica, 2012. str. 111 — 117.
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Postoje miSlienja prema kojima postoji samo jedan cilj koji mora biti ostvaren u razvoju
turizma a to je odrzivi razvo;.

Zadovoljstvo
turista

Ekonomija

Socijalna
osnova

Slika 11. OdrZivi turizamsg®

Nekontrolisan odrZivi razvoj turizmu, moZe biti u ekonomskom pogledu veoma
efektan i moze u velikoj meri zadovoljiti potrebe svojih potrosaca, ali nasuprot tome moze
stvoriti negativne posledice za koje ée biti potrebno mnogo vremena da se saniraju u
buénosti. Upravo zbog toga ne &udi novi pristup razvonoj filozofiji koji na prvo mesto
stavlja oCuvanje Zivotne sredine a sekundarno, ali ne sa manje znaCaja posmatra
ekonomske rezultate. Prema KRIPPENDOPF- u, odrzivi i neodrZivi turizam je prikazan sa
svojim karakteristikama na sledeéi nacin.

Tabela 30. Neodrzivi i odrzivi turizamst

Masovni (neodrZivi turizam) OdrZivi turizam

Brzi razvoj Spori razvoj

Ne uvaZava socijalne Cinioce i faktore UvaZava socijalne Cinioce i faktore

zivotne sredine, agresivan Zivotne sredine, oprezan

Brzi razvoj Spori razvoj

Nesrazmeran, neusmeren razvoj Razvoj u manjim srazmerama

Razvoj rukovoden kratkoro¢nim Razvoj rukovoden dugoroCnim interesima

interesima

Sektorski pristup turizmu, isklju¢ivo Holisticki pristup turizmu, uvaZavanje

saglaSavanie interesa turizma interesa drugih delatnosti koje su manje
ili viSe vezane za turizam

OMiller H., Shallenges in oor time and their Conseq Vences for tourism management,
Research, Institute for Leisure time and torusm, Berne, 1993.

81Krippendorf J., Reconciling tourist activites with nature conservition, coouncil of Europe,
Strasbourg, 1992.
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Nestabilan razvoj Stabilan razvoj
Kvantitativan razvoj Kvalitativan razvoj
Fokusiran na cenu turisti¢kog proizvoda Fokusiran na vrednosti koje se mogu
dobiti za novac
Neobuceni ili nedovoljno obuceni Kontinuirano obrazovanje i obuka
kadrovi kadrova
Nerazvijena struktura zanimanja u Razvijena struktura zanimanja u turizmu
turizmu
Publicitet turizma se izgraduje po Edukacija turista i Citave javnosti o
zastarelom, kliSeiranom modelu znaCaju turizma
Monokulturan pristup turizmu sa Regionalni pristup turizmu, kao
akcentom na njegovim ekonomskim ¢iniocu integralnog razvoja Sirih
efektima prostornih celina, odnosno regija

WTO je na svojoj konferenciji, koja je odrzana 1997.godine definisala 2 vrste
indikatora odrzivog razvoja. Prvo je predstavljala Siroku listu slozenih indikatora koji bi na
pouzdan na€in utvrdivali sva gledista odrZivog turistickog razvoja. SloZenost i
kompleksnost pristupa ovom problemu putem utvrdenog postupka, zahtevao je za
doslednu primenu ovih indikatora viSegodisnji rad na utvrdivanju reainih pokazatelja. 1z tog
razloga, WTO je utvrdila novu listu osnovnih indikatora koja se sastoji od 11 kategorija,
koje su vrlo primenljive i ne zahtevaju izuzetno komplikovan pristup problematici.

Da bi se odrZivi razvoj pravilno usmeravao, neophodan je ispravan odnos svih
ucesnika, kao i njihov odgovoran odnos prema prirodnim potencijalima.
Tabela moguce podele obaveza i odgovornosti bi mogao da bude:

Tabela 31. Subjekti i odgovornost u odrzivom razvoju turizma

Subjekat Odgovornost

Sira zajednica Definisanje filozofije, ustanovljavanje
saocijalnih, psiholoskih, kulturnih i drugih
mogu¢nosti

Organizacije lokalne zajednice Koordinacija i primena odrZivog turizma na
konkretnom nivou, utvrdivanje potrenih nivoa
i kontrola

TuristiCka preduzeca ili druge organizaciie | Utvrdivanje troSkova razvoja, nadgledanje
primene odrZivog turizma

Lokalna zajednica Ohrabrivanje za primenu odrZivog turizma

Posetioci Samoobrazovanje i uvaZavanje koncepcije
odrZivog turizma

Prethodnim se daje dovoljno dokaza da je za buduénost koncepcije odrZivog razvoja
potreban aktivan i ispravan odnos svih uéesnika u turizmu, sa posebnim zna¢enjem
neposrednih nosilaca razvoja i to na svim nivoima.
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2. Prirodni resursi u razvoju turizma

Neophodnost turistickog razvoja kao polaznu pretpostavku zahteva specifikaciju
svih cilieva i smernica (dugorocnih, srednjeroCnih, kratkorocnih), kao osnov za
utvrdivanje svih okvira i moguénosti za praktiCno delovanje. Takode, sagledavanje svih
resursa, kako prirodnih, tako i drustvenih, u svetlu njihove prakti¢ne turisticke valorizacije
je polazna pretpostavka razvoja jedne generalne (opste) strategije razvoja turizma.®

Sta je prirodna osnova razvoja turizma? Na to pitanje ée razliGito odgovarati
geografi, ekonomisti, sociolozi, prostorni planeri ili neka druga profesija. Za ekonomiste
prirodni resurs je ono $to je u stanju da za Coveka proizvede korisna dobra i usluge.
Ako ta dobra ili usluge mogu zadovoljiti turistiCke potrebe onda ti resursi predstavljaju
prirodnu osnovu turistickog razvoja. Upotreba resursa zavisi od proizvodnih uslova i
mogucnosti privrede da moZe da ga koristi, a ne od njegovih fizickih svojstava. To znaci
da su prirodni resursi faktor proizvodnje i da imaju sopstvenu cenu upotrebe. Ipak,
uobiGajena podela prirodnih resursa je na:

O javnai

0 privatna dobra.

Javna su dobra ona koja sluze éitavoj zajednici, nedeljiva su i usmerena ka
svakom pojedincu nezavisno od toga da li ih on Zeli kupiti i koristiti. Mnoge usluge
drZavnih institucija imaju znacaj javnih dobara.

Privatna dobra se odnose na pojedinca, a koristi i Stete od dobara ili usluge se
uvek vezuju za konkretnu fizi€ku ifili pravnu osobu.

Ali, za analizu funkcije prirodnih resursa u procesu turistickog razvoja
prikladnija je podela koja istiCe njihov ekonomski doprinos u procesu proizvodnje i
formiranja vrednosti turistickih usluga. | tako se razlikuju:

o prirodna dobra koja imaju znaaj slobodnih dobara i formiraju osnovne
elemente okoline,

o prirodna dobra koja imaju znacaj slobodnih dobara, ali se njihova upotreba
moze vlasnicki ograni¢iti — vlasni¢ki ograniéena slobodna dobra ili elementi
okoline,

o retka prirodna dobra, spomenici prirode, dobra javnog znacaja prirodno i
vlasniéki ograni¢ena,

e prostor kao temeljno prirodno dobro ograniCenih kapaciteta u privatnom i
javnom vlasnistvu.

Svaka od ovih grupa prirodnih dobara na specifi€an nacin u¢estvuje u definisanju
sveobuhvatnog pojma prirodnog turistickog faktora. Neka dobra ucestvuju kao
slobodna prirodna dobra, jer njihova ponuda nije ograniéena, pa mogu zadovoljavati

8\/ukovi¢ P., Ceci¢ N., Cvijanovié¢ D., Ruralni turizam kao okosnica turistickog razvoja
Bréko Distrikta, Ekonomika poljoprivrede, Institut za ekonomiku poljoprivrede, Beograd,
god./vol. LV, 6p. 1. (1-138), 2008. god. str. 83-93.
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svaku traZnju. Druga, pak, uCestvuju kao ograniena prirodna dobra koja se nude
razvojnom procesu u ograni¢enim koli¢inama, pa porast traznje za takvim dobrima
povecava njihovu cenu. Takode, postoji i razlika u naéinu na koji se na prirodna dobra
odrazavaju eksterni uticaji razliCitih proizvodnih resursa. Za turisticki razvoj su
najvaznija slobodna prirodna dobra.

[ POGLEDI NA REGIONALNI RAZVOJ TURIZMA U SRBUJI

Stvaranje novog koncepta regionalizacije, trebalo bi da dovede do preraspodele
odgovornosti republickih i regionalnih institucija za razvoj. Dakle, odgovornost za razvoj sa
viSih nivoa neophodno je preneti na subjekte lokalnih zajednica.

ldeja ovakve koncepcije zasnovana je na sledecim pretpostavkama:

- Razvoj koji treba da se podstakne mora da odgovara potrebama na lokalnom
nivou, kao i problemima koji postoje u ovakvoj zajednici. Takode je moranje
uskladiti razvojne mogucnosti sa raspoloZivim resursima. Jasno je da ne
postoji ustalien model razvoja primenjiv na svaku prostornu zajednicu, jer
svaki region je jedinstven i karakteristiCan po svojim moguénostima, pa prema
tome svaka regija zahteva poseban pristup ovom problemu.

- Nosioci razvoja mogu biti institucije, organizacije, preduzea, pa &ak i
pojedinci u lokalnim okvirima. Bez obzira na podsticaje hilo finansijske ili
neke druge, koji dolaze spolja. Najodgovornije i najzainteresovanije za razvoj
moraju biti organizacije sa lokalnog nivoa.

- Regionalni razvoj mora da obezbedi niz proizvodnih i usluznih delatnos-ti
koje trebaju da osiguraju ekonomske i socijalne ucinke, kao i novi nacin
delovanja u regiji i Sire. OCigledno je da lokalne organizacije moraju sve svoje
mogucénosti uspedno da predstave, kao i da ulaZzu u marketing koji ¢e biti
delotvoran u pobudi interesovanja potencijalnih ulaga¢a odnosno investitora.

Osnovni pravci daljeg razvoja u vecini srpskih mesta su planine i jezera, koja ve¢
imaju znacajnu poziciju u turizmu Srbije, posebno na domaéem trzidtu, zatim banje, jer su
potencijali mnogih banja, veliki prirodni resursi koji se nuzno moraju valorizovati kao i
ruralni turizam, zasSta objektivno postoje dobre osnove i gde se sa minimalnim ulaganjima
i potrebnim adaptacijama, moZe krenuti u komercijalizaciju kapaciteta. Osim ova tri
osnovna vida turistiékog delovanja, postoje uslovi za razvoj turizma posebnih
interesovanja, koji za podlogu ima bogatstvo prirodnog i antropogenog elementa na
Citavoj destinaciji, $to pruza velike mogucnosti turistike komercijalizacije (sportski, lovni,
ribolovni, izletnicki i rekreacioni turizam, kulturno — istorijski)

BHamovi¢ V., Cvijanovi¢ D., BoSkovi¢ D., Repozicioniranje Srbije kao turisticke
destinacije, Ekonomika poljoprivrede, br.3, Beograd, 2009, YU ISSN 0352-3462, UDK
338.43.63, str. 379.
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1. Koncepcija lokalnog razvoja

U fazi sveukupnih promena u ekonomskim odnosima, kao i zahtevima iz
okruzenja, nosioci privrednih i organizacionih funkcija nasSli su se pred velikim
iskuSenjima. PreduzeCa se moraju prestruktuirati, Sto zahteva neminovno i novu
organizacionu strukturu i promene unutar njih samih.

Tim naginom preduzeca postaju pokretljivija i fleksibilnija, pa ako im dosadaSnja
sredina ne omogucava odredene prednosti, moraju da uskladuju svoje aktivnosti prema
njoj ili da utiéu koliko je to u njihovoj moéi da okruzenje prilagode svojim potrebama.

U procesu decentralizacije sve veca potreba za razvojem izraZena je na lokalnom
nivou. Kako moderna i savremena drzava treba da ima i odredenu ulogu u podsticanju
regionalnog razvoja, znacaj i uticaj drzave je od velike vaznosti za podupiranje utvrdene
koncepcije razvoja.

Ipak se moze zakljuditi da je najbitniji nosilac razvoja mesni, odnosno regionalni
nivo, koji je ujedno i najzainteresovaniji za njega. Posebno kada se tiCe turistiCke
delatnosti, koja je kako je poznato vrlo kompleksna i sveubohvatna, potrebno je pristupiti
Sto organizovanije.®

Kada govorimo o organizaciji misli se na niz faktora i elemenata koji su zna¢ajni
za sprovodenie, razvojne politike, koju je potrebno prethodno formulisati za odredeno
podrucje i uskladiti je sa odgovarajuéom politikom $irih i uZih prostornih razmera.

Na ovome se insistira iz razloga da se ne bi pogresno shvatio proces decen-
tralizacije, kao potreba za potpunim osamostaljivanjem. Decentralizacija je bitna radi
prenoSenja odgovornosti za razvoj na subjekte €iji je interes i najizrazeniji na tom nivou.

U suprotnom pravcu svoje interese nosioci turistickin razvoja, moraju da
uskladuju sa interesom od zajedniCke vaZnosti za Sire okvire i u tom pravcu da
organizovano deluju.

Koncept razvoja turisti¢kih delatnosti na nivou regije, trebao bi se odvijati prema
slede¢em modelu.

84Vojnovic’: B., Rizni¢ D., Bori¢ S., Znacaj definisanja strategije regionalnog razvoja u
izgradnji konkurentnosti privrede, ¢asopis Industrija, 4/2009. str. 29-63. Ekonomski
institut, Beograd.
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Slika. 12. Model organizovanosti regionalnog razvoja®

ZnacCaj vladine inicijative u regionu sa namerom da se podrzi unapredenje
razvojnih aktivnosti moZe biti viSestruki.

Nabrojacemo neke od vaznijih:

- lzgradnja infrastrukture u regiji koja je od bitnog znacaja za podsticanje
razvoja u turistikoj delatnosti. Ovo se posebno odnosi na igradnju
puteva i objekata od opSteg znacaja, koji su u direktnoj ili indirektnoj
vezi sa ovom delatnoScu.

- Davanje povoljnih kredita za investiranje u turizam;

- DonoSenje zakonske regulative vezane za ovu privrednu granu, koja
¢e inicirati razvoj delatnosti. Posebno se ovo odnosi na oblik poreskih
olaksica;

- Organizovanje savetovanja i drugih oblika struénog osposobljavanja
kadrova, kao pojedinaénih nosilaca buduéeg razvoja;

- Finansiranje informacijskih mreza itd.

Koliko ¢e biti zainteresovanost nadleznih drZzavnih organa za pruzanje podsticaja
u razvoju regiona i ove delatnosti zavisice prevashodno od konkretnih mera preduzetih od
strane regionalnih nosilaca razvoja. Prema tome, drzava daje uopstene uslove za razvoj,
dalja konkretizacija tih podsticaja direktno zavisi¢e od regionalnih faktora.

Naspram pruzene pomoéi, drZzava oCekuje od razvoja turizma da utiCe na
sveukupni razvoj na nivou republike.

85Vojnovic’: B., Poslovni sistemi u razvoju turizma - metodoloSki aspekt, NBS, 2004. str.
90.
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Saznanjem da drZava stvara opSte uslove razvoja u vidu svojih inicijativa za
endogenim razvojem, namece se pitanje $ta ona dobija za uzvrat. Jasno je da ée Viada
podrzati regione koji su prosperitetni i koji ispunjavaju odredene preduslove za uspeSan
razvoj da bi u vidu povratne sprege ispunili oCekivanja drzave.

Ona su sledeca:

- smanjenje nezaposlenosti,

- povecanje prihoda u vidu poreskih ubiranja, jer smanjenje poreskih stopa
nema za cili umanjenje prihoda ve¢ naprotiv da kroz stimulativnu poresku
politiku inicira potroSnju roba i usluga,

- smanjenje socijalnih izdavanja za nezaposlene,

- povecanie prihoda u vidu poreza i doprinosa iz radnog odnosa i sli¢no.

Inicijativa vlade

| Izgradnia infrastrukture | -povecanje
zaposlenosti,
-prihodi od

| poreza,
-prihodi od

doprinosa,
| Stimulativni zakoni | -manja socijalna
izdavanja.

| Povolini krediti

| Struéno osposobliavanie |

Slika 13. Moguc koncept viadine inicijative®

Za stvaranje strateSkog razvojnog programa jedne regionalne zajednice
potrebno je delovati u svim pravcima, koji su utvrdeni kao znacajni od strane formulisane
politike razvoja. Za razvoj turistiCkih organizacija i preduzeca posebno su bitna dva:

- TuristiCka preduzeCa i organizacije, kao i drugi nosioci, koji se bave
poslovima iz oblasti turizma, moraju istaci i razviti svoje lokalne prednosti, sa
ciliem da te svoje kompetentnosti pretvore u dohodak. Na taj nadin ¢e se
ojaCati konkurentska prednost ovih organizacija, na lokalnom ali i na Sirem
nivou.

- TuristiCke organizacije trebaju razviti informacijsku aktivnost i to u pravcu
prikupljanja ali i pruzanja podataka zainteresovanim akterima. Ovo se moze
odnositi na formiranje i plasiranje turistiCke ponude, kao i na prikupljanje
informacija o potrebama potraznje. Medutim, informacije kao znaajna

86Vojnovic’: B., Poslovni sistemi u razvoju turizma - metodoloski aspekt, NBS, 2004. str.
92.
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strateSka kategorija mogu se upotrebiti i za potrebe pronalaZzenja novih
investitora i podsticanje investicija u okrugu. Vrlo je Gest sluéaj da postoje
sopstvene sposobnosti, resursi i komparativne prednosti odredenih ¢inilaca
u lokalnoj zajednici koji mogu Ciniti okosnicu razvoja a da zbog nedostatka
fmansijskih sredstava svi ti potencijali ostaju umrtvljeni. Shodno ovome prava
informacija pruza obecavajucu mogucnost u iznalaZenju potencijalnih investi-
tora za ozivljavanije i pokretanje razvoja turisti¢ke delatnosti.

Delovanije ovakve razvojne strategije nije ni malo jednostavno, jer ako uzmemo
identifikovanje lokalnih prednosti, koje su od znacaja za turizam, videcemo da one mogu

biti:
azviti informacionu Predstaviti lokalne Identifikovati
podlogu resurse potencijalnim Potencijalne
ulagacima ulagace
Strategija razvoja regiona >
dentifikovati azviti lokalnu
lokalne resurse infrastrukturu

Slika 14. Globalno uskladeno dualno delovanje okruga &

prirodne, lokacijske, drustveno- istorijske, infrastrukturne, organizacione i mnoge druge.
Pa shodno ve¢ iznetoj Cinjenici da se radi o vrlo Sirokoj i kompleksnoj delatnosti naiéi
¢emo na mnostvo faktora, koji se moraju ne samo identifikovati ve¢ je potrebno uskladiti ih
sa mnogim potrebama u funkciji razvoja.
Zaklju¢ak je daje nuzno uskladiti delovanje oba pravca koji su izneti, pa prema
tome mogu se i formulisati osnovni razvojni zadaci na regionalnom nivou:
- proucavanje i pronalazenje moguénosti investiranja (finansijskih, prostornih,
ekoloskih),
- planiranje tehnologije (posebno tehnologije usluga),
- moguénost finansiranja iz sopstvenih izvora,
- osposobljavanje kadrovskih struktura,
- uskladivanje delovanja zainteresovanih preduzeCa u pogledu partnerstva i
organizovanosti,
- dobijanje svih vrsti pomo¢i od drzavnih organa i drugo.

87Bizjak S., Gradivo za program Preduzetnickog osposobljavanja za promotere, ucitelje i
savetnike preduzetniStva, Republika Slovenija, Ministarstvo za gospodarstvo, PCMG,
pospeSevalni center za malo gospodarstvo, Stability Pact for south eastern Europe,
Slovenija, 2002.
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turisticke ponude, u nameri da se poveca konkurentnost turistiCkih organizacija. Sve Sto je
od vitalnog znaCaja za povecanje trziSne konkurentnosti regijske turistiCcke delatnosti
moze se svrstati u:

- istrazivacku infrastrukturu,

- ljudske resurse,

- veze sa korisnicima usluga,

- fleksibilnost zakonske regulative i
- sklonost ka saradniji.

Nabrojani faktori mogu se svrstati u softverske, meke elemente organizacije, koje
je potrebno uskladiti i nadograditi na postojee materijaine i druge Cinioce uz
pretpostavku da ih ve¢ posedujemo.

U osnovne faktore koji bi povecali konkurentnost turistickih organizacija sa
ciliem brzeg ravoja regiona mozemo svrstati:

- ljudske resurse,

- kapital za investiranje,

- tehnoloSku osposobljenost i
- infrastrukturne objekte.

Ljudski resursi su jedan od osnovnih i nezaobilaznih faktora sa primarnim
znaCajem za organizovanje i razvoj, pa samim tim su od velike vaznosti i za razvoj
preduzeca i organizacije koje se bave poslovima turizma.

Ljudski resursi se mere kroz broj i kvalitet obrazovanosti kadrova, koji obavljaju
poslove od znaCaja za razvoj turizma.

Za uspesdnije obavljanje poslova u turizmu, potrebno je zapoSljavati §to veci broj
obrazovanih kadrova. Do ovakvih kadrova se moZe do¢i putem edukacie i
osposobljavanjem postojecih kadrova ili putem zapoSljavanja novih.

Nov€ana ili investiciona sredstva takode ¢&ine jedan od osnovnih faktora u
pokretanju razvoja svake delatnosti na nivou regije.

Da bi se doSlo do novih investitora potrebno je uraditi sledece:

- stvoriti informacionu bazu okruga,

- pronaci moguce investitore i uskladiti njihove ciljeve sa ciljevima regiona,

- saciniti strategiju pristupa ovom problemu,

- ukljuciti region u institucije Sirih razmera zaduZene za struénu pomo¢ i
dodatni kapital i

- na najbolji nacin predstaviti prednosti regije sa svih aspekata potencijalnim
ulaga¢ima.
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Uticaj razvoja tehnologije vidljiv je i u ovoj privrednoj grani. Kako smo vec¢ rekli
znacaj tehnologije je posebno izraZen kod proizvodnih organizacija u procesu proizvodnje
a nesto manje u delatnosti turizma. Ipak i pored toga tehnologiji pripada veliki zna¢aj u
oblasti razvoja turistiGkih organizacija sa posebnim naglaskom na tehnologiji poslovanja,
tehnolgiji informacionih sistema i tehnologiji komuniciranja.

Infrastrukturne potrebe razvoja mozemo posmatrati kao Sire, pri ¢emu se misli na
izgradnju puteva i drugih elemenata od znacaja za funkcionisanje Citave prostorne
zajednice ili konkretne (mikro) Cinioce u vidu motela, hotela, odmaralista itd.

Postoje¢a infrastruktura turistiCkin preduze¢a i organizacija, bez obzira na lolu
organizovanost, moze biti solidna osnova za stvaranje nove, odnosno bolje
infrastrukturne mreze.

IV RAZVOJINE STRATEGIJE

U kom pravcu i kojim intenzitetom ée se razvijati turistiCka organizacija i koje
cilieve formulisati kao strategijske zavisice od poslovne politike, koja je formulisana kao
osnovna U procesu razvoja ovakvog sistema. Strategijski pristup ovoj problematici
zahteva i ispravnu strategijsku odluku. Ovakva odluka mora biti usmerena prema izbom
turisticke ponude, trZidta i metodi prezentiranja potencijalnim kupcima. Smernice prilikom
ovoga moraju biti zahtevi i potrebe potrodaca, kao i eventualne promene u zahtevima
tokom vremena.

Prilikom donoSenja ovakvih odluka treba voditi rauna o visini postojeceq rizika,
kao i moguénostima profitabilnosti. | rizik i zarada mogu se definisati kao veliki i mali, pa
se prilikom donoSenja bilo kakvih reSenja, ovi elementi mogu uzimati kao relevantni.
Odabirom strategije, moze se i¢i na visok rizik i visok profit ili na mali rizik i mali profit.
Svakako moguca su i druga kombi-novanja od kojih bi najpovoljnije bilo sa malim rizikom i
visokim prihodima, ali sve to se prepusta odluci top menadZzmenta.

Kod donoSenja strategijskin odluka, treba raspolagati sa velikim brojem bitnih
informacija, sa ciliem da ona bude $to odredenija i primenjivija.
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Slika 15. Informacije za strategijske odluke?®

Strategijske odluke predstavijaju kriti€nu tacku u procesu dono3enja konaéne
formulacije strategije. Drugadije reCeno, treba raspolagati sa Citavom bazom podataka, da
bi se uz dobru analizu i postojanje vizie formulisala nova razvojna strategija. Osnovni
razvojni elementi u ovom procesu su turistika ponuda i trziste.

Posmatrajui pomenute elemente pojavijuju se kao alternativa nekoliko

globalnih strategija, i to:
l TURISTICKA PONUDA

Postojeca Modifikovana Nova
R Postojeca Penetracija ponude ponude
VA
|v
S Modifikacija
T Nova Nova trzista ponude za nova Diversifikacija
A tr7ista

Slika 16. Strategija proSirenja ponude i trziSta®®

88Vojnovic’: B., Strategije odrzivog razvoja turizma, | nauéni skup Zastita Zivotne sredine,
Univerzitet Educons, Sremska Kamenica, 2012. str. 111 — 117.
8 Jovicié D., MenadZment turisti¢kih destinacija, Zelnid, 2001.
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Strategija penetracije trziSta primenjuje se u situacijama kada postoji trziste, koje
nije prezasiceno postojecom ponudom. Tada slede odluke o penetriranju (prodiranju)
dublje u trziste u ciliu poveCanja obima uéeS¢a. Ovakvu strategiju sprovode turisti¢ka
preduzeca ili njihovi delovi odnosno strateS8ke poslovne jedinice (SPJ), koje su
orijentisane sa jednom turisti¢kom ponudom najednom trZistu.

Ova strategija je posebno povoljna kada je traznja u porastu, a ostvarena dobit
se povecava, a preduzece ostvaruje trajniju konkurentsku prednost.

Prednosti ove strategije su Sto preduzece iz oblasti turizma je ve¢ upoznato sa
svojom ponudom, kao i svojim ciljanim trziStem.

Drugi oblik strategije identi¢an je strategiji razvoja trzista s tim 8to se postojeca
turisticka ponuda plasira na nova trzidta. Ova strategija razvoja se ispostavlja korisnom
u sledec¢im situacijama kada:*

- postoje novi i pouzdani kanali distribucije,

- postoji nepokriveno novo turistiéko trziste,

- organizacija raspolaze sredstvima i kadrovima za razvoj novog trzista i
- preduzece raspolaze neiskoris¢enim resursima.

Ova strategija kao i strategija penetracije trziSta su bazirane na malom riziku, jer
sa ve¢ postoje¢im nastupaju na istom ili novom trZistu.

Strategija modifikacije ponude i modifikacije ponude radi osvajanja novih trZiSta su
zasnovane na delimiénoj izmeni ponude sa ciliem da kvalitetnije zadovolje traznju na
postojeCem ili novom trZistu. Ove strategije nose osrednji rizik sa sobom, jer se radi o
inkrementarnim promenama, pa vrlo ¢esto se podvode pod prethodne dve strategije.
Razlika im je najvaznija u dozi rizika.

Strategija razvoja (inovacije) ponude, odnosi se na nove turisticke ponude i
njihovo valorizovanje na postojecem, poznatom trZistu. Dakle, postojece turistiCko trziste
(destinacija) uvodi potpuno nove sadrZaje i novu ukupnu turistiéku ponudu radi
pridobijanja nove turisticke klijentele.

Diversifikacija kao novi vid turisticke ponude za nova nepoznata trZista,
predstavlja strategiju razvoja sa najvecim obimom rizika. Ova strategija predstavlja izazov
za mnoge organizacije i menadZere. Na strategiju diversifikacije preduzece je primorano
da ide onda kada dolazi do pada traznje za turistiCkim proizvodom ili poveCanjem
konkurencije i gubljenjem na kvalitetu ponude.

Pored pomentih globalnih strategija, koje se mogu nazvati i strategijama rasta i
razvoja, pojavljuju se i dve strategije, koje su posebno specifiéne u turistickoj delatnosti i
nose posebno obeleZje u ovoj oblasti privredivanja. Njih mozemo svrstati u genericke
strategije a radi se o:

- strategiji diferencirane turistiCke ponude i

PMilisavijevi¢ Moméilo, Osnovi stragegijskog menadZmenta, Megatrend, Beograd, 1999.
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- strategiji segmentacije turistickog trZista.

Cilj strategije diferenciranja predstavija portfolio koncept, putem koga privredni
subjekat u turizmu Zeli da utvrdi odgovarajuu turisticku ponudu i uveCa plasman na
turistickom trZistu.

Diferencijaciju kao strategiju, moguce je primeniti kod bilo kojeg elementa
turisticke ponude. Ako govorimo o jednom hotelu, kao nosiocu turistiékog proizvoda u
odnosu na drugi, diferenciranje je ve¢ vidljivo ukoliko su objekti razli¢itih kategorija. Ukoliko
su i istih kategorija diferencijacija je moguéa po uredenosti soba, radnih odeljenja ili po
nekom drugom estetskom doZivljaju. Prema tome, diferenciranje je moguce u pogledu
psiholoSkog ili fizickog aspekta. Karakteristika prvog je u njegovoj neopipljivosti i naginu
doZivljaja, dok kod drugog su znacajne fiziCke karakteistike, kao na pimer: boja, veli€ina,
oblik i sli¢no.®

Dakle, ovom strategijom moze se oformiti novo trziste ili osigurati dominacija na
postojeCem. Medutim, sticanjem dominantnosti na trzistu, ona se mora i odrzati, jer
ukoliko se ne doraduje vremenom se gubi i nestaje. lzdeferencirana prednost na
turistickom trzidtu mora se stalno odrzavati jer u suprotnom, bez kontinuirane podrske u
svim segmentima ostaée se bez nje.

Strategija segmentacije predstavlja podelu trziSta na viSe delova (segmenata) u
kojoj svaki segment zadovoljava odredene potrebe, odredenih potroSaca.

Osnovno pitanje se postavlja po kojim kriterijumima izvrSiti segmentiranje. Postoji
vise nacina putem kojih je ova podela izvréena, ali pomenu¢emo samo jednu koja se
sastoji iz dva osnovna tipa:

1. Opéte karakteristike potro$aca:

demografske,
socioekonomske,
stil zivijenja.

2. Karakteristike potrodaga u vezi sa specifiCnim situacijama:

stav potroSaca u vezi sa markom,
korist,

lojalnost odredenoj kategoriji proizvoda,
upotreba proizvoda.

PotraZnja za pojedinim segmentima vremenom se menja, tako da jedan
elemenat koji je bitan za turisticku ponudu jedne godine, u narednoj moze izgubiti na
znacaju. Cest je sluCaj da se vaznost jednog faktora bitno menja i u jednoj kalendarskoj

91Vojnovic’: B., Strategije odrzivog razvoja turizma, | nauéni skup Zastita Zivotne sredine,
Univerzitet Educons, Sremska Kamenica, 2012. str. 111 — 117.
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godini, ¢emu je razlog promenjivi odnosno sezonski karakter turisticke delatnosti. Sve
ovo navodi na potrebu brzog menjanja turistiCke ponude ili proizovda i njegovog
fleksibilnog prilagodavanja tokom vremena potrebama trzista.

Ova odlika turistiCkog poslovanja koja se ogleda u brzim sezonskim promenama,
dovodi u pitanje strategiju, pa je radi brzog prilagodavanja neophodno kombinovanje ove
dve genericke strategije.

U savremenom turisti€kom poslovanju, konstantno je prisutna potraznja novih
heterogenih oblika turisti¢kih proizvoda, $to dodatno trazi ispravan i brz strategijski pristup
ovom polju. Kako se radi o Citavom nizu faktora koji su znaCajni za odredivanje ovakve
vrste posla, kao i veliki broj uéesnika, gotovo da nikad nemamo dovoljno jasnu situaciju.
Ovo naknadno potvrduje potrebu za spremno$¢u prema brzim i kvalitetnim promenama.

1. Upravljanje razvojem turizma i definisanje turisticke politike

Turisticka politika predstavija niz osmidljenih akcija u delatnosti turizma, sa
ciliem da u odredeno vreme i na odredenom prostora budu preduzete od strane nosioca
te politike.

Cilj ove politike je da nepozeljne faktore, kao i one koji destimulativno uticu na
razvoj, turirstiCke privredene grane onemoguéi u takvom delovanju.

Nosioci razvojne politike mogu biti razliéitih nivoa. Mogu se identifikovati drZavni
nosioci turisticke politike, regionalni lokalni, pa ¢ak i nosioci razvojne politike jednog
preduzeca ili njegove celine. Razvojna politika razli¢itih ali i istih nivoa nosilaca te politike,
moze hiti i vrlo je &esto razli¢ita. Prema tome, javlja se potreba za uskladivanjem
pojedinacnih interesa sa op$tim druStvenim interesima. Po pravilu politika viSeg nivoa
korektivno deluje na nize nivoe radi uskladivanja interesa na adekvatan nacin.

Prilikom utvrdivanja turistiCke politike od zna€aja su tri faktora:

- hijerarhija ciljeva,
- kompatibilnost ciljeva i
- mogucnost operacionalizacije ciljeva.

Ako posmatramo cilj kao krajnji efekat, on nece biti isti za razli€ite nosioce turisticke
politike. Ukoliko se radi o manje razvijenoj zemlji, prioritetan cilj njene turistiCke politike
bice ekonomski efekti.

Nasuprt njoj ako govorimo o razvijenoj zemlji, prioritetan cilj moze biti odrzivi
razvoj, svakako ne zapostavljajuéi ekonomski efekat.

Dakle, sasvim je sagledivo da ispravna turisti¢ka politika je ona koja uspersno i
optimalno zadovoljava sve razvojne ciljeve.

Neki od razvojnih cilieva turistiGke politike mogu biti:

- ekonomski ciljevi turisticke politike,
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- razvoj turizma radi boljeg uposljavania,
- politicki ciljevi turisticke politike,
- ciljevi politike turisti¢kih organizacija itd.

Za ostvarenje ciljeva turistiCke politike razvoja, svakako su potrebna i odredena
sredstva. Ona mogu biti veoma raznovrsna i zavisna od politike drzave ili regije u kojoj se
ostvaruje.

Sredstva mogu biti:

- ekonomska,

- pravna,

- obrazovna,

- propagandno- informativna,

- organizacionalno - institucionalna i sli¢no.

Nakon utvrdivanja politike razvoja sledi nacin realizacije iste te politike u vidu
strategije postizanja ciljeva.

2. Strategija razvoja turizma u funkciji turistiékog menadzmenta

2.1. Pojmovno odredivanje strategije razvoja turizma

Menadzment preduzeca, privrednih grana i Citave nacionalne privrede
podrazumeva optimalna razvojna reSenja koja se zovu strategije.® One se mogu
razvijati na svim upravlja€kim nivoima, a mogu biti usmerene na koriS¢enje pojedinih
potencijala (finansije, ljudski resursi, prirodni resursi i sl.), ali i na razvoj pojedinih
podruéja (planine, banje, Niska Banja i sl.) ili delatnosti (turizam, poljoprivreda,
obrazovanje i sl.) U tom smislu, vrlo je teSko govoriti 0 menadzmentu turistickog
kompleksa bez postojanja strategije turistiCkog razvoja, buduéi da je on sam po sebi
kompleksan, a i neophodno korespondira sa drugim delatnostima.

Stategijom razvoja turizma valorizuje se:

¢ nacionalno i medunarodno okruzenje od znacaja za turizam,
o puteviinadini da se postigne efikasna upotreba resursa,

9’Re¢ strategija (eng. strategy) se etimoloski izvodi iz grékih reéi stratos (vojska) i sego
(vodim) Sto doslovce znaci vojskovoda, a prenosno oznacava vodstvo, majstorstvo, varku
ili smicalicu usmerenu na postizanje odredenog cilja. ProSirivSi se na mnoga druga
podrucja ovaj pojam je zadrZao svoje osnovno znacenje (TrziSna strategija preduzeca,
strategija ljudskih resursa; finansiska strategija)
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e instrumenti za realizaciju postavljenih cilieva ¢ime bi se menadzment
turistickog kompleksa uéinio uspesnijim, i
e mogucnosti turizma da doprinese sveukupnom razvoju.

Zato se strategija turistic(kog menadzmenta definiSe kao program ili skup
koherentnin akcija koje su usmerene prilagodavanju turisticCkog kompleksa
uslovima u okruzenju i kriterijumima efikasnog koriSéenja razvojnih resursa, sa
ciliem da razvoj turizma daje optimalan doprinos ostvarivanju nacionalnih
razvojnih ciljeva.

Strategija se ostvaruje preduzimanjem odgovarajucih akcija tj. odredene
taktike. U ovom sluaju od od presudne vaZnosti je koncepcija razvoja turizma i
ponaSanje aktera u okruZenju. Upravo s toga, pretpostavke strategijskog pristupa
razvoju turizma po€ivaju na struénoj i nauénoj podlozi koja daje odgovore o:

- faktorima uticaja i ograni¢enjima bilo na nivou sistema ili na nivou
preduzeca,

- ponaSanju aktera razvoja od pojedinca, preko preduzeéa do
drzavnih i drugih insistucija i organizacija, i

- zakonitostima funkcionisanja turistickog kompleksa.

Moze se, s toga, nedvosmisleno zakljuciti da strategija razvoja turizma nije
projektovanje buducnosti, ve¢ ispitivanje moguénosti i vrednovanje kriterijuma
izbora onih koji donose razvojne odluke. Izbor, sam po sebi, nuzno generiSe neke
drustvene konflikte i izaziva druge posledice. S toga, strategiski pristup razvoju turizma
znaCi i merenje, upravljanje i vrednovanije rezultata (posledica) razli¢itih izbora.

Izrada strategije razvoja turizma se odvija kroz nekoliko medusobno povezanih i
uslovljenih faza:

a) Pre nego Sto se pristupi definisanju strategije potrebno je poznavati
koncept razvoja uopste, ali i turizma posebno. To znaci da je neophodno poznavanje
ponaSanja svih aktera u razvojnom procesu, kao i funkcionisanje privrednog
sistema, odnosno definisanje pretpostavki od kojih se polazi u oblikovanju strategije
turistiCkog razvoja.

b) Na temelju saznanja o0 ponaSanju aktera razvoja i definisanog polaznog
stanja izvodi se analiza uticaja svih relevantnih subjekata i akcija na razvojni proces.
Ovom prilikom takode, treba sagledati i moguée posledice razlicitih razvojnih scenarija
za ostvarivanije strategiskih ciljeva turizma.

c) Treéa faza izrade strategije razvoja turizma sadrzi niz ciljeva koji se
realno mogu ostvariti, kao i instrumente i puteve koji vode optimalnom ostvarivanju
strategije. Naravno, da se ovde posebno aktuelizuje pitanje kriterijuma izbora.

d) Sastavni elementi operativnog dela strategije mogu biti i indikatori
razvoja, ali samo nacelno, kao preporuka ostvarivanju strategijskih ciljeva.

e) Strategija razvoja (turizma) uvek je orjentisana ka promeni, pa su njeni
sastavni delovi i kriterijumi vrednovanja promena, odnosno razvoj na relaciji: stanje —
resurs - cilj = zadovoljavanje turisticke potrebe.

137



Poljoprivreda, turizam i saobraéaj u funkciji privrednog razvoja

2.2. Strategija kao instrument turistickog menadZmenta

Izbor optimalne strategije razvoja je izbor najbolje strategije. Relevantnost
najbolje strategije varira od slu¢aja do sluaja a najboljom strategijom se smatra ona
koja je najprihvatijivija za onoga na koga se odnosi, odnosno ona koja je prakticno
primenjiva i situaciono aktuelna. Kod izbora strategije privrednog razvoja postoje dve
krajnosti, podjednako opasne:

(1) jedna je da se sveobuhvatno tezi kompleksnim cilievima koje lokalna zajednica nije u
stanju da ostvari,

(2) druga je da se lokalni razvoj usko definiSe bez jasnih cilieva i bez vizije dugorotnog
napretka.®

Strategija turistickog razvoja, mada se donosi i izraduje kao dokument koji
usmerava razvoj posebnog podru¢ja, samo je jedna od strategija koje se izraduju da bi
se upravljalo celokupnim drustvenim sistemom. Upravo zato ona mora da Se u potpunosti
korespondira sa cilievima drustveno — ekonomskog razvoja. Jer, strategija turistickog
razvoja je usmeravajuéi dokument, kako za ekonomske subjekte tako i za politiku
razvoja. Ne postoji ni jednono podrucje privrednog i opste drustvenog zivota Ciji se razvoj
direktno ili posredno ne moZe dovesti u vezu sa razvojem turizma. To je poseban
izazov u definisanju nacionalne strategije razvoja turizma. Naravno, uvek treba imati u
vidu da strategija nije upravljacki dokument formalnog sadrzaja i strukture, ve¢ dokument
u kome se sintetizuju i konfrontiraju namere odgovarajuée upravljacke strukture sa
objektivnim moguénostima i zakonitostima drustveno — ekonomskog razvoja.

Ciljevi koji u strategiji turistickog razvoja imaju opsti zna¢aj postavljaju osnovna
nadela i okvir u kome e se usmeravati razvoj turizma. U tom smislu, u strategiji razvoja
turizma treba postaviti sledece opste ciljeve:

»  rast drustvenog proizvoda putem efikasnosti privredivanja (kvalitativni
izvori rasta) i putem dodatnog angazovanja faktora (kvantitativni izvori) u delatnostima
koje proizvode turistiCke usluge, i

»  valorizacija i oCuvanje prirodnih i razvojnih resursa kao osnove
proizvodnie turistiékih usluga (reprodukcija resursa).

Ovi ciljevi u srategiji razvoja turizma imaju opsti karakter, jer su postavljeni na
nivou nacionalne privredne strukture i usmereni su na podizanje efikasnosti privrednog
procesa bez obzira gde se razvoj realizuje (u turizmu, industriji i td.). Dakle, strategija
razvoja turizma postavija cilieve i preduzima akcije koje su usmerene na promenu
pojedinih ekonomskih kategorija kao Sto su: proizvodnja, investicije, licna potrodnja i

93Vojnovic’: B., Rizni¢ D., Bori¢ S., Znacaj definisanja strategije regionalnog razvoja u
izgradnji konkurentnosti privrede, ¢asopis Industrija, 4/2009. str. 29-63. Ekonomski
institut, Beograd.
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njena struktura, platni bilans, zaposlenost, medusektorski odnosi i td. Ovim se menjaju ne
samo ekonomske kategorije, ve€ i odnosi i veze medu njima.

Strategija turistickog razvoja (inae i sama instrument upravljanja turistickim
razvojem) ne razraduje instrumente razvojne politike, ve¢ istrazuje odnose pojedinih
instrumenata i ekonomskih kategorija. Jer, zadatak strategije kao upravljackog
instrumenta je da pronade najefikasnije puteve, ali i sredstva do Zeljenog cilja. Drugim
re¢ima, razvojna politika koristi mnostvo razli¢itih instrumenata, pa se strategijom
odreduje koje od pojedinih vrsta instrumenata mogu najbolje podsticati akcije sa
kojima se efikasno ostvaruju strategijski ciljevi. Ti instrumenti se mogu analizirati na
tri nivoa.

1. Instrumenti institucionalnog znacaja su oni koji oblikuju odnose
medu kategorijama kao Sto su vlasniki odnosi, sistem vrrednosti, sistem upravljanja,
trziSne i druge institucije i njihov uticaj na razvoj, opsti uslovi privredivanja i td.

2. Instrumenti koriS§éenja resursne osnove razvoja u najsSirem smislu
re¢i, gde spadaju instrumenti alokacije proizvodnih faktora, instrumenti direktne kontrole i
zaStite i sl. Ovi instrumenti deluju u skladu sa naéelom racionalne upotrebe resursa
koje se u turistiCkoj praksi meri odnosom upotrebe razvojnih resursa i ostvarenih
razvojnih cilieva. 1z odnosa resurs - cilj izvode se u ekonomskoj analizi merila
efikasnosti upotrebe resursa, a time i efikasnost ostvarivanja razvojnih ciljeva.
Efikasnost razvoja postize se kada se postavljeni ciljevi ostvaruju uz najmanju koli€inu
resursa, a efikasnost razvoja se postize samim ostvarivanjem cilja, bez obzira na Zrtve.
Valja imati u vidu da za turisti¢ki razvoj ne vrede samo prirodni resursi, rad i kapital,
nego jednako i tehnologija, znanje, preduzetniStvo, sveukupno okruzenje,
druStveni i privredni sistem, tradicija, organizacija, dominantni sistem vrednosti i
td.

3. Instrumenti delovanja na ostvarivanje funkcija cilja subjekata
potrosnje i proizvodnje turistickin usluga i oni imaju znacaj upravijackih parametara.
Dakle, oni deluju na subjekte potroSnje kako bi ih primorali na optimalnu kombinaciju
faktora proizvodnje Sto dovodi do formiranja kategorije toSkova, dohotka, akumulacije,
finansiranja razvoja i sl. Ali, oni istovremeno deluju na subjekte potroSnje (turiste)
oblikujuéi njihove funkcije li€ne i turistiCke potrosnje.

Konacno, da bi strategija bila instrument turistickog menadZzmenta mora da
odgovori na nekoliko kljuénih razvojnih pitanja kao Sto su:

» od kojih pretpostavki polaze oni koji Zele definisati strateSke promene, odnosno
cilieve i puteve razvoja (vlada, resorno ministarstvo, specijalizovane agencije itd.);
neophodnost da nosioci razvojne politke imaju ne samo preciznu ocenu
polaznog stanja, vec i viziju razvoja utemeljenu na konceptu turistickog razvoja;
ciljevi promena moraju odrazavati interese i kreatora i realizatora strategije;
putevi razvoja pokazuju kako Ce se stiCi do postavlienih ciljeva i kako usmeravati
ponaSanje aktera, i

monitoring promena na relaciji stanje-resursi-cilj.%

YV VV V

*polazne premise za strategiju razvoja turizma u Srbiji bi mogle biti:
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2.3. Izbor strategije turistickog razvoja

MoZe se konstantovati da ne postoje odgovarajute strategije razvoja ni po
obimu ni po intenzitetu, posebno u zemljama u tranziciji i razvoju. To dovodi do potrebe
da strategija radi efikasnosti i delotvornosti treba da ima tri pretpostavke u svojoj
konfiguraciji a to su:

- daje organizovan,
- da stvori strategije delovanja i
- daje prakti¢no primenjiv.%

Problem turistickog razvoja se posmatra kao problem izbora, ponajpre ciljeva,
potom akcija koje Ce se preduzimati radi ostvarivanja tih ciljeva i napokon instrumenata
delovanja na ponaSanje aktera. Svaki druStveni izbor zavisi od kriterijuma onih
drustvenih grupa koje su u poziciji da biraju. Kriterijumi izbora nisu staticni. Zato
strategiju razvoja turizma treba posmatrati i kao metod izbora optimalnih razvojnih
puteva prema zadatim kriterijumima izbora — korisnost i efikasnost. Jer, uvek treba
imati na umu da «strategiju razvoja €ine postupci, metode i nacini ostvarivanja utvrdene
koncepcije i sa njom usaglaSene proizvodne orjentacije».*

UspesSnost strategije razvoja turizma zavisi od poznavanja kriterijuma kojima
akteri razvoja Cine izbor akcija. A na oblikovanje kriterijuma izbora nesumnjivo najjaci
uticaj ima ponaSanje ekonomskih subjekata, razvojni proriteti i ocekivani razvojni
efekti.

Ekonomski subjekti koji utiu na formiranje kriterijuma su:
proizvodadi turistickih usluga i dobara,

posetioci ili potroSaci turisti¢kih usluga,

drZava i njene institucije na razliCitim nivoima interesa i
stanovnistvo.

Faktori koji utiCu na kriterijume izbora strategije vezani za razvojne prioritete
su direktna posledica svake zemlje da moze najbolje konkurisati u medunarodnoj podeli
rada. Upravo s toga, mnoge zemlje u okviru razvojne politike prednost daju turistickoj
privredi. Time najCeS¢e oCekuju ublazavanje problema zaposlenosti, izvoza, razvoj
slabije razvijenih podrujai td.

- postojanje nacionalnog konsenzusa o kljuénim razvojnim pitanjima,
- temeljna modernizacija turistickog sektora na nacelima efikasnosti,
- uticaj sankcija i rata na turisti¢ki kompleks,
- uvodenije institucija trzista rada i kapitala,
- precizan alokativni mehanizam svih delatnosti turistickog kompleksa,
- vrednovanje znacaja turizma za privredni razvoj Srbije,
- kvalitet turistickog kompleksa u odnosu na duge,
stabilan politi¢ki sistem i bezbednost turiste i td.

Vo;nowc B., Rizni¢ D., Bori¢ S., Znacaj definisanja strategije regionalnog razvoja u
izgradnji konkurentnostl prlvrede Casopis Industrija, 4/2009. str. 29-63. Ekonomski
|nst|tut Beograd.

G|IgOI‘IjeVIC Z., “Industrijski menadZment”, Ekonomski fakultet, Nig, 2008. str. 94.
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TreCa grupa faktora koja oblikuje kriterijume izbora strategije svodi se na
zajednicki pojam — oéekivani razvojni efekti. Izbor i odluivanje na temelju oéekivanih
razvojnih efekata ukljuCuje nekoliko grupa indikatora:

o indikatori koji pokazuju efekte upotrebe proizvodnih faktora (proizvodnost
faktora u turizmu)

o0 indikatori koje Cine eksterni efekti tj. efekti koji ne nastaju na mestu
angazovanja faktora i mogu biti pozitivni i negativni

0 indikatori vezani za odlucivanje - naroCito za neizvesnost i rizik.

Svemu ovome treba dodati i faktor vreme i to sa aspekta pojavijivanja i vremena
trajanja.

2.4. Strategijsko upravljanje turisti€kim resursima

Turisticki resursi se ne troSe u procesu proizvodnje turistiCkog proizvoda, veé se
razvijaju. TuristiCki proizvod postaje trziSno spreman samo uz uceSce dva ili vise
preduzeca. Na taj nacin strategijsko upravljanje turistikim resursima daje rezultate na
nacionalnom, regionalnom, lokalnom, ali i medunarodnom nivou. Bez obzira na kom je
nivou strategijsko upravljanje mora da se odnosi na tri segmenta, a to su%:

e osnovni troSkovi turistiCkih resursa (ispravijivi kod privrednih, a
neispravljivi kod prirodnih resursa),

o ckoloski troSkovi koji nastaju dejstvom drugih, ali i samih turisti¢kih
preduzeca i ne smeju preéi 5 % od ukupnih ulaganja turistickih preduzeé¢aili 1,4 — 1,8 %
uéesc¢a u nacionalnom dohotku ako je u pitanju nacionalna strategija,

o troSkovi eksterne ekonomije su rezultat neadekvatnog korid¢enja
turistickih resursa (nepredvideni izdaci, zdravstvena zastita turista i sl.)

Strategijsko upravljanje u turizmu bi trebalo, pre svega, da ujedinjuje proces
planiranja turistickih resursa, kao i da se u njemu donose odluke o njihovom koriséenju.
Naravno, tretpostavlja se da jedino ono moZe uspostaviti optimalnu organizaciju i
kontrolu izvr§avanja postavljenih cilieva. Pri tome, stategijsko upravijanje turistickim
resursima treba da polazi od sledeéih elemenata:

o S$ta raspolozivi turistiCki resursi (prirodni, antropogeni, finansijski, informativni,
kadrovski) mogu dati menadZmentu za njegov efikasan i profitabilan rad;

0 resursno stanje sastavnih delova turistiCke privrede (ugostiteljski, saobracajni,
turisticki, infrastrukturni, komunalni, politi¢ki i td.);

0 osnovne pokazatelje o stanju i izvorima resursa, ali i stanju sredstava turisti¢kih
preduzeca;

0 hilans dobiti i osnovni kriterijum njegove raspodele;

Videti: prof. dr. Svetislav Milenkovi¢ — «Turisticka aktivnost u trZisnoj privredi», Vuk
Karadzi¢, Paracin, 1999. str. 214-219
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0 potencijalno ujedinjavanje bilansa prirodnih i privrednih resursa;
O resursi iz sopstvenih izvora.%

Strategijsko upravljanje turistickim resursima mora da uklopi turisticki proizvod
svake zemlje u sve zahteve domaceg, i posebno inostranog turistickog trzista. Pri tome,
mora da postoji adekvatno koriSéenje, razvoj i ouvanje svih relevantnih resursnih
elemenata, kako ukupno tako i za pojedine turisticke destinacije. Zato se mora voditi
raduna o strategijskoj sinhronizaciji upravljanja na svim prostornim i organizacionim
nivoima. A za to je potreban obrazovan i rukovodeci i izvrni ljidski potencijal. Mora se
uvek imati u vidu da sttrategijsko upravijanje turistiCkim resursima podrazumeva
moderna upravljacka znanja, vestine i modernu tehnologiju donosenja odluka. To
je veoma sloZena aktivnost sastavljena od nekoliko podaktivnosti kao Sto su:

= prognoziranje — proces izrade raznovrsnih prognoza o budu¢em razvoju,
= dijagnostika — trenutna slika stanja,
= planiranje — proces donoSenja plana kao centralne karike strategijskog
upravljanja i
= odlucivanje — donoSenje odnosno izbor strateskih odluka.®®
Formulisanje strategije za upravljanje turistiCkim resursima je moguce primenom
modela portfolija proizvoda i ima sledece faze:
analiza atraktivnosti trzista,
analiza relevantnih konkurentskih prednosti,
analiza sada3njeg portfolija preduzeca,
odredivanje strategijskih cilieva,
razvoj alternativnih strategija za ostvarivanje ciljeva,
ocena strategija i analiza odlucivanja,
formulisanje strategijskih ciljnih portfolija, izbor strategija i alokacija resursa.'®

Za strategijsko upravljanje turistickim resursima bitni su kako strategijsko
razmiSljanje tako i strategijsko planiranje. Svrha strategijskog razmisljanja je da se
otkriju nove imaginativne strategije koje ¢e da redefiniu pravila konkurentske igre i
sagledaju buduénost znaCajno razli€ito od sadadnjosti. Karakteristike procesa
strategijskog razmiSljanja su sintetiénost, divergentnost i kreativhost. Svrha
strategijskog planiranja je da se operacionalizuju strategije stvorene strategijskim
razmisljanjem. Karakteristike procesa strategijskog planiranja su analitiénost,
konvergentnost i konvencionalnost.!o!

%Bhidem, str. 218

prof. dr Zivorad Gligorijevi¢ — «Industrijski menadzment», Ekonomski fakultet, NiS,
2009. str. 88.

10Cerovi¢ S., «Strategiiski menadzment turisticke privrede Srbije», Zelnid, Beograd,
2002. str. 112.

19%y/ideti: prof. dr Momgilo Milisavijevié — «Savremeni strategijski menadZment», Institut
ekonomskih nauka, Beograd, 2003. str. 26 - 29.
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o s f“- SAOBRACAJ U FUNKCIJI
L N T Nt PRIVREDNOG RAZVOJA

| DEFINISANJE | ANALIZA SAOBRACAJNE INFRASTRUKTURE

1. Definisanje saobracaja kao privredne grane

Razvoj saobraéaja je funkcija nivoa razvijenosti proizvodnje i na toj osnovi
dostignutog stepena druStvene podele rada i razmene. DruStvena podela rada i
proizvodnja mogu se razvijati samo do mere u kojoj razvijenost sacbracaja dozvoljava
povezivanje prostorno udaljenih proizvoda&a koji medusobno razmenjuju svoje proizvode
i dostavljaju proizvode do mesta potrosnje.

Premestanje materijalnin dobara sa jednog mesta na drugo ima karakter
samostalne oblasti druStvene proizvodnje ako se ono odvija po zavrSetku procesa
proizvodnje materijalnih dobara, u sferi prometa. Proces proizvodnje jednog materijainog
dobra u drustvenom smislu zavrSen je tek onda kad to materijalno dobro dospe u sferu
potrosnje, tj. do potroSaCa. Ovo vazi kako za materijalna dobra namenjena proizvodnjj,
tako i za ona koja su namenjena li¢noj potrosnji. Mesto potroSnje i mesto proizvodnje za
najveci deo proizvoda u robno-nov¢anoj privredi se ne poklapaju. Da bi materijalna dobra
mogla da dodu u sferu potrosnje, potrebno je da budu premestena od proizvodaca do
potrodaa, tj. da budu transportovana. Saobracaj ima za cilj da omoguéi realizaciju
drustvene upotrebne vrednosti, da omoguci odvijanje procesa drustvene reprodukcije. To
Sto saobraéaj premeStanjem robe od proizvodaga do potroSaca omogucava realizaciju
proizvoda (jer je proizvodnja u druStvenom smislu zavrSena tek kada roba ude u sferu
potronje) daje mu karakter proizvodne delatnosti. Rad utroSen na izvrSenje procesa
transporta smatra se proizvodnim radom, kao da je utroSen i na samu proizvodnju
materijalnog dobra.
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Osnovni kriterijum za podelu na unutrasnji (fabri¢ki) transport i saobrac¢aj kao
samostalna oblast druStvene proizvodnje jeste utvrdivanje da li se proces transporta
obavlja u okviru samog proizvodnog procesa u preduzecu ili u okviru procesa prometa.
Transpot koji se odvija u okviru proizvodnog-tehnoloskog procesa, nije saobraéaj u
drustveno-ekonomskom smislu. Ako se transportovanje obavlja u sferi prometa i u cilju
omoguéavanja tog procesa, onda se radi o saobraéaju kao samostalnoj privrednoj
delatnosti. Tada se transport smatra ,produzetkom procesa proizvodnje, koji se vrSi u
okviru prometnog procesa i za prometni proces".1%

Da bi saobracaj imao karakter samostalne privredne delatnosti neophodno je za
potrebe organizacije i izvrSenja procesa transportovanja angazovati posebna sredstva za
proizvodnju i radnu snagu. Posebna sredstva za proizvodnju, koja po svom tehnickom
karakteru ne zaostaju za najsavrSenijim orudima za rad u industriji, pokazuju da je
saobraCajna delatnost samostalna tehnicki i organizaciono. Saobraéaj se u okviru
drustvene podele rada moZe jasno razgraniéiti sa ostalim privrednim delatnostima.
Njegovo mesto je jasno odredeno u okviru procesa druStvene reprodukcije i moguce je
uvek taéno utvrditi od kog momenta nastaje proces transportovanja kao samostalna
privredna delatnost i gde se ona zavrSava.

Moze se zakljuciti da je osnovna karakteristika saobracaja, kao samostalne
oblasti drustvene proizvodnje, ta da je on istovremeno produZetak procesa proizvodnje
svih ostalih proizvodnih delatnosti i da usled toga ima proizvodni karakter, ali da se on
obavlja u okviru prometnog procesa. Definisanje pojma saobracaja ne moze da bude
potpuno ako se ograni¢i samo na isticanje tehnickih osobina procesa transporta, niti pak,
davanjem samo njegovih ekonomskih karakteristika. Tehnicki posmatrano, saobracajna
delatnost je identiéna sa izvrSenjem prostorne promene - promene mesta nahodenja
objekta prevoza. Ekonomska karakteristika, izvrSenja te prostorne promene sastoji se u
tome Sto se ona wrSi u okviru drustvene podele rada i Sto na taj nacin omogucava
obavljanje procesa drustvene reprodukcije za najveéi deo proizvoda. Definicija saobracaj
mora obuhvatati i tehnike i ekonomske karakteritike saobra¢aja kao privredne delatnosti.
Iz ovoga se moZe zakljuciti da je saobra¢aj ona samostalna privredna delatnost koja se
bavi prenosom materijalnin dobara, ljidi i vesti, sa jednog mesta na drugo, u cilju
omogucenja prometa roba i zadovoljenja drustvenih potreba u prevozu kao i medusobne
razmene misli ljudi.1%®

Ovako shvaéen pojam sacbra¢aja kao samostalne privredne delatnosti Siroko je
prihvaéen u ekonomskoj teoriji. Medutim, pored shvatanja i definisanja saobraéaja kao
samostalne privredne delatnosti u ekonomskoj literaturi se sre¢u i definicije koje ne daju
pravu sliku o ekonomskom karakteru ove delatnosti.

NajéeS¢e se saobrataj definiSe sa stanoviSta tehnickih karakteristika,
posmatranjem sredstava koja sluZze za obavljanje procesa transportovanja. Takvu
definiciju saobracaja daje profesor Emil Saks, koji kaze sledece: ,Predmet sledecih
istrazivanja Cine saobracajna sredstva u uzem i obiénom smislu reci: uredaji koji sluze za
premestanje lica, robe i vesti kao i za neposrednu razmenu misli izmedu prostorno
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103Marks K., Kapital, Il, Prosveta, Beograd, 1974., str. 102.

BoZi¢ V., Ekonomija saobracaja, Ekonomski fakultet, Beograd, 2009., str.3.
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odvojenih lica, dakle, isto ono Sto se naziva transport i komunikacije.1% “Sliéne definicije
su usvojili mnogi autori, narocito iz nemacke Skole. Tako, na primer, E. Van der Borgt
kaze: ,Pod saobracajem treba, dakle, raCunati, celokupnost pomoc¢nih sredstava i
postrojenja za savladivanje prostornih udaljenosti“.’% Karl Pirat, savremeni nemacki
teoretiar ekonomike saobracaja, pod saobratajem podrazumeva ,skup tehnickih i
organizacionih uredaja, koji su potrebni za promenu mesta (prenos) lica, robe i vesti“.1%

Osnovni nedostaci ovih definicija saobra¢aja jesu, Sto se iz njih uopste ne vidi
da li se saobracaj smatra priviednom delatnoS¢u i kakav je njegov polozaj u okviru
podele rada. Definicije koje obuhvataju samo tehni¢ka sredstva ne mogu dati potrebne
elemente za karakteristike jedne privredne grane.

Druga grupa shvatanja saobracaja, koja se narodito vidi iz definicije Jozefa
Grunzela, meSa funkcije sacbracaja sa ostalim funkcijama u sferi prometa. Tako on kaze,
da pod saobratajem treba podrazumevati ,sve uzajamne odnose pojedinih privrednih
subjekata, i to ne samo Ciste privrede, koji imaju za cilj razmenu robe i drugih privrednih
vrednosti, ve¢ i opSte kulturne koji putem prevoza lica i vesti imaju za cilj obrazovanie,
drustveni zivot i oporavijanje“.’ Grunzel, smatra saobracajem sve funkcije robnog
prometa, pa ¢ak i viSe od toga. Ovo je najSire shvatanje pojma saobracaja. Ono se ne
moze prihvatiti, jer je neophodno izvrsiti strikino razdvajanje funkcija u prometu.

Novija shvatanja saobra¢aja pokazuju da se on definiSe i sa stanoviSta
drustvene podele rada i ekonomskih funkcija saobra¢aja. Profesor Andreas Predel, kaze
sledece: ,Na$ udzbenik bavi se saobra¢ajem u jednom uzem, specificnom znacenju, koji
oznaCava odeljak opSte privrede, naime, skup procesa koji u okviru privrede sluze
savladivanju prostora. Saobra¢aj u ovom smislu obuhvata transport lica, robe i vesti u
svakom obliku, na vodi, na kopnu i u vazduhu“.1%® | drugi nemacki autori u novije vreme
pristupaju tretiranju saobracaja kao samostalne oblasti drustvene proizvodnje koja ima
svoje mesto u procesu drustvene reprodukcije. Naro€ito se u tom pogledu istiCu gledista
profesora Vogta u knjizi ,Narodno-privredni zna¢aj saobracajnog sistema“.1%®

U novijoj ameri¢koj literaturi, po pravulu, saobracaj se posmatra kao posebna
privredna delatnost. Vrlo Cesto se srecu glediSta koja saobra¢aj smatraju proizvodnom
delatno3¢u, produzetkom procesa proizvodnje. Tako profesor Fer kaze: ,U ekonomiji,
saobraCaj se smatra delom proizvodnje zato Sto on stvara mesto upotrbnoj vrednosti
neke robe. Robe moraju biti prenete od mesta gde ih je priroda dala ili od mesta gde su
proizvedene tamo gde postoji potrodnja za njima“.° Sli¢na gledista zastupaju i profesor
Luklin, Pigrum i dr.

Ova se teorijska shvatanja ve¢ priblizuju ili ¢ak potpuno slazu sa koncepcijom o
saobracaju kao samostalnoj oblasti drustvene proizvodnje, koja ima svoje odredeno
mesto u procesu drustvene reprodukcije i u okviru drustvene podele rada.
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Sax E., Die Verkehsmittel m Volks — und Staatswirtschatt, |, Berlin, 1922., str. 1.

Van der Borght E., Das Verkehrswirtschaft, str. 2.

Pirath C., Die Grundlagen der Verkehrswirtschaft, Berlin, 1952., str. 2.

7Grunzel J., Verkerspolitik, str. 1.

1%predohl A., Verkehrspolitik, str. 9.

1%y/oigt F., Die volkswirtschaftliche Bedeutung des Verkehrssystems, Berlin, 1960., str 4.
1OFair M., Ekonomics of Transportation, New York, 1950., str. 3.

145



Poljoprivreda, turizam i saobraéaj u funkciji privrednog razvoja

2. Saobracaj u teorijama privrednog razvoja

Teorije privrednog razvoja bave se izuCavanjem medusobne povezanosti i
delovanja razliCitih faktora proizvodnje i njihovog ponaSanja u procesu druStvene
reprodukcije. PoSto je saobraaj jedan od bitnih faktora medusobnog povezivanja
prostorno razdvojenih elemenata i faktora proizvodnje to se i efekti njegovog delovanja
javljaju u razli¢itim fazama i vrlo razli¢itim oblicima. Poznato je da, imajuci u vidu
prostornu razdvojenost razli¢itih faktora proizvodnje, kao i proizvodackih i potroSackih
centara, savladivanje prostorne razdvojenosti tj. na prostorno premeStanje ljudi,
materijainih dobara i vesti angazuje veliki i vrlo znac¢ajan deo ukupne ljudske aktivnosti.**!

Neki autori istiéu da se uopSte na saobracajnu aktivnost utroSi oko 80% od
ukupne delatnosti ljudi. Bez obzira da li je od strane ovog i nekih drugih autora
precenjena aktivnost koja se odnosi na delatnost premesStanja prostorom razdvojenih
faktora proizvodnje i prenos ljudi, i vesti, Cinjenica je da se delatnost vezana za
savladivanje prostora sa razvojem ljudskog drustva neprekidno povecava, kako u
apsolutnom tako i u relativnom smislu. Medutim, i pored toga u dosadasnjim teorijama
privrednog razvoja saobracaj nije bio dovoljno i svestrano tretiran, niti su u potpunosti
sagledavane sve komponente njegovog uticaja na privredni i drustveni razvoj.

Nesporno je da je nivo razvijenosti saobracaja i saobracajnog sistema u jednoj
zemlji funkcija i rezultanta opSte privrednog razvoja, ali je s druge strane bitno da je i
saobracaj delovao i da deluje kao jedan od osnovnih Cinilaca i pokretaca privrednog i
drustvenog razvoja.

Slozenost i teSkoce izu€avanja saobracaja u teorijama privrednog razvoja
uslovljene su:

1. Karakterom saobraéaja, i to:1*2

a) kao samostalne privredne delatnosti u okviru drustvene reprodukcije;

b) kao delatnosti koja vrsi izvesne funkcije koje su tretirane kao javne sluzbe;
2. Karakteristikama saobracajnih sredstava i saobraCajnica kao bitnih elemenata
saobracajnog sistema koje se manifestuju:

a) U vrSenju odredenih funkcija sredstava rada u proizvodnji saobracajnih

usluga;

b) u delovanju kao bitnih preduslova za obavljanje niza drugih privrednih
delatnosti, povezivanjem prostorom razdvojenih faktora proizvodnje i
proizvodackih i potroSackih centara.

3. Raznovrsnoséu efekata i razli€itim oblicima njihovog pojavijivanja. Efekti izgradnje
jedne saobracajnice i uopSte sacbra¢aja u jednom podru¢ju mogu da budu direktni i
indirektni. Direktni efekti manifastuju se u povecéanju produktivnosti rada, poboljSanju
ekonomicnosti i rentabilnosti poslovanja, Sto znaCi mogu se meriti i ocenjivati veli¢inom
dohotka saobracajnih organizacija. Indirekini efekti pojavijuju se u okviru drugih

yideti: Grujié D., Vojnovié B., Uticaj saobracajne politike Evropske unije na regionalni

razvoj i saobracajnu infrastrukturu, Regionalni razvoj i demografski tokovi zemalja
jﬁlzgoistoéne Evrope, Ekonomski fakultet Ni§/2013. str. 253-263.

Bozi¢ V., Novakovi¢ S., Ekonomija saobracaja sa elementima logistike, Ekonomski
fakultet, Beograd, 1999., str. 127.
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privrednih ili neprivrednih aktivnosti i utiCu na razvoj pojedinih privrednih delatnosti,
efikasnost njihovog funkcionisanja, uslove zadovoljenja ostalih drustvenih potreba i dr.
Ovi efekti se mogu ocenijivati i meriti kako kroz povetanje dohotka u odredenim
privrednim delatnostima tako i kroz koristi koje se postizu usled iniciranja razvoja,
otvaranja podrucja itd.

Napred istaknute karakteristike saobracaja, osobenosti i nadin fukcionisanja
saobracajnog sistema kao i raznolikost efekata koji se javljaju kao posledica promena u
nivou razvijenosti saobracajnog sistema, uslovili su slozenost i tedko¢e u sagledavanju
meduzavisnosti izmedu privrede i saobracaja, a narocito u domenu delovanja saobracaja
na diferenciranje privrednog razvoja u pojedinim zemljama i regionima.

Ekonomske teorije koje se zasnivaju na principima klasi¢ne politicke ekonomije
polaze od analiza kapitalisti¢kog trzista i odnosa koji se na njemu stvaraju. One se, pored
ostalog, kao Sto je poznato, zasnivaju na delovanju zakona vrednosti na trZistu,
priznavanju konkurencije kao bitnog Cinioca privrednog razvoja, uz zahtev za realizaciju
odredenih pretpostavki (masovnost proizvodnje, dostupnost, informisanost subjekta
robne proizvodnje i dr.). Kao pretpostavka za slobodno delovanje ekonomskih zakona na
kapitalistickom trZiStu, po ovim teorijama uzima se i potencijalna mogucnost da se uvek
moZe obezbediti prostorno premestanje robe iz jednog mesta u drugo. Ova nerealna
pretpostavka na kojoj je svoja razmatranja zasnivala klasi¢na gradanska politicka
ekonomija polazila je od tzv. ,idealnog saobraéajnog sistama”“.

,ldealni saobracajni sistem” polazi od sledecih pretpostavki:''3
a) Da se sve take u prostoru mogu istovremeno dostici i da se usled toga transportni
troSkovi jednaki nuli;

b) Da su moguée brze i sigurne transportne usluge u Zelienom obimu, kvalitetu i strukturi;
v) Da se razlike u troSkovima proizvodnje i cenama izjednaavaju bez posebnih
preferencija;

g) Da su sve prednosti pojedinih vrsta proizvoda poznate svim subjektima.

Ovakva koncepcija tzv. ,idealnog saobraéajnog sistema* bila je kritikovana od
raznih autora joS poCetkom proSlog veka i kasnije, a naroCito kod nekih savremenih
ekonomskih teoretiCara.

3. Vrste i podela saobrac¢aja prema ekonomskoj funkciji i naéinu organizacije

3.1. Globalna podela saobracaja

Kao kriterijumi za podelu saobracaja mogu posluZiti tehniCke karakteristike,
nacin organizacije prevoza kao i ekonomske funkcije pojedinih saobra¢ajnih delatnosti.
Tehnicki kriterijumi za podelu saobracaja su:
vrsta saobracajnog puta, i

13Bozi¢ V., Novakovié S., Ekonomija saobracaja sa elementima logistike, op. cit., str.

131.
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vrsta pogonske snage.

Poznato je da su osnovni elementi svakog saobra¢aja put i prevozno sredstvo i
to kako pogonska masina, tako i sama vozna sredstva.

Prema savremenoj tehnici saobracajnih sredstava, saobra¢aj se moze odvijati
na kopnu, vodi i obi¢an, to se suvozemni saobracaj dalje deli na dve osnovne grupe, i to:
ZelezniCki i drumski saobraCaj. Posebna grana suvozemnog saobracaja jeste prenos
te€nosti pomoc¢u cevovoda.

Saobracaj na vodi deli se dalje na dve osnovne grupe i to: a) reéni i jezerski i b)
pomorski saobracaj.

U saobracaj kao privrednu delatnost ubrajaju se i telefonsko-telegrafske i radio
veze. Prenos pismonosnih i paketskih poSiljaka nema svoje posebno sacbracajno
sredstvo, i za tu svrhu koristi se razni ve¢ napred navedeni saobraéajni putevi. Zbog toga
se obavljanje prenosa poSte i ne moZe smatrati posebnom saobra¢ajnom granom u
tehnickom smislu, ve¢ jedino u privredno-organizacionom posto se za obavljanje te
delatnosti formiraju posebne privredne organizacije.

Sve navedene saobraajne grane imaju istu svrsishodnu delatnost i sluze
zadovoljenju istih potreba drustva, ali isto tako imaju Citav niz specijainih tehnickih,
eksploatacionih i ekonomskih karakteristika, koje uslovijavaju posebne oblike
organizacije i specifiéno reSavanije nekih problema.

Podela saobracajnih sredsava prema pogonskoj snazi nije tako znacajna kao
njihova podela prema saobracajnom putu. Ona nije ta pojava koja odreduje vrstu
saobracaja - koja daje karakter saobracajnoj grani, mada ima znatnog uticaja na tehnicke
i ekonomske karakteristike pojedinih saobracajnih grana. Osnovna podela moZe se
izvrSiti prema izvorima pogonske energije na saobraajna sredstva sa prirodnom i
veStatkom pogonskom snagom.

Drugi kriterijum koji moZe da posluzi za podelu saobra¢aja na pojedine vrste
jeste objekat prevoza. Prema vrsti objekta prevoza, saobraéaj se deli na a) saobracaj
putnika i b) saobracaj robe, odnosno prevoz putnika i prevoz robe. Ova podela uslovljava
odredenu organizaciju, odredene uredaje, poslovne prostorije itd. i utiCe na formiranje
troSkova koji se pojavljuju pri obavljaju procesa prevoza. Sa drustveno-ekonomskog
stanovista razliéite su funkcije koje se obavljaju u prevozu robe od funkcije koje se
obavljaju u prevozu putnika.

Prevoz robe jeste produZenje procesa proizvodnje koje se vrSi u sferi prometa.
Ono je po svom karakteru proizvodna delatnosti, obavlja se u cilju omoguéenja procesa
reprodukcije, odnosno u cilju realizacije roba. Shodno tome, prevoz robe, stepen
njegovog razvoja, obim i intezitet, zavisi na prvom mestu od obima i strukture
proizvodnje, od stepena razvijenosti trziSta i razmesStaja proizvodnih snaga.t'

Prevoz putnika svojim najve¢im delom obavlja se u cilju zadovoljenja potreba za
putovanjem, koja &e biti prouzrokovana kako privrednim razlozima, tako i izvesnim
faktorima van privrednog karaktera kao Sto je zelja za odmorom, oporavkom, ili izazvane

4peigic Tarle S., Saobracajna ekonomika i politika, Saobracajni fakultet, Beograd,

2005., str. 38.
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li€nim razlozima, posecivanje rodbine, prijatelja itd. Obavljanje prevoza putnika najve¢im
delom spada u sferu pruzanja usluga koje imaju karakter liéne potroSnje.

MetodoloSka podela saobracaja na robni i putnicki, ne poklapa sa objektom
prevoza. Najéece se pod putni¢kim saobraCajem podrazumeva pored prevoza putnika
jos i prevoz putniékog prtljaga i ekspresne robe. Medutim, za sustinsko ekonomsko
posmatranje podele sacbra¢aja prema objektu prevoza hitno je razlikovati ove dve
osnovne grupe: liude i robu, bez obzira Sto se iz praktiénih metodoloskih razloga mora
Cesto vrsiti i drugacije grupisanje.

3.2. Saobracaj prema ekonomskoj funkciji i na¢inu organizacije

Uloga saobracaja u privrednom Zivotu svake zemlje jeste mnogostrana i vrlo
znacajna. Osnovna podela saobracaja prema nacinu zadovoljavanja potreba korisnika i
organizaciji prevoza moZze se izvrSiti na: a) javni saobraéaj i b) saobracaj za sopstvene
potrebe.

Javni saobracaj se odlikuje time Sto saobracajne privredne organizacije koje
obavljaju prevoz u javnom saobracaju imaju obavezu da obavljaju prevoz pod istim
uslovima za sve korisnike. Takve organizacije su obavezne da primaju na prevoz svu
robu i putnike pod istim uslovima, uz ispunjavanje odgovaraju¢ih odredaba o zakljuéenju
ugovora o prevozu i naplati prevoznih cena po tarifi. Javni saobraéaj ima ulogu u privredi
da zadovoljava potrebe za prevozom Cije je ispunjenje potrebno sa opste drustvenog i
privrednog aspekta.

Na osnovu propisa koje donose nadlezne vlasti, javna transportna preduzeca
prodaju svoje usluge i vrSe prevoz robe i putnika. Postoje razlike u obavezama izmedu
pojedinih saobraéajnih privrednih organizacija. Najveée obaveze od svih saobraéajnih
grana u javnom prevozu imaju zeleznice. U svim zemljama one obavljaju svojim
prevozom funkciju javne sluzbe i time su zeleznici nametnute slede¢e najznacajnije
obaveze: a) obaveza odrzavanja saobracaja na na svim prugama koje su predate javnom
saobracaju, bez obzira na intezitet saobracaja i ekonomicnost eksploatacije; b) obaveza
prevozenja, tj. zeleznica je duzna da prima na prevoz svaku robu Cije prevozenje nije
zabranjeno po propisima 0 odrZavanju javnog reda i bezbednosti, i ako je to moguée
prema saobracajno-tehni¢kim propisima (ako roba svojom veli¢inom i oblikom ne
ugroZava saobracaj putnika i ostale robe koje se prevoze); v) obaveza objavljivanja reda
voznje i tarifa. Tarife, osim toga, moraju biti odobrene od nadleznih organa.

Funkcije javne sluzbe nisu tako izrazite kod ostalih saobracajnih grana.
Autotransportna preduze¢a u javnom drumskom saobraéaju nisu obavezna da primaju
svaku robu na prevoz i redovno da odrzavaju linije. Kod putni¢kog saobracaja obaveza
prevozenja je ostrija ukoliko je prijavnjena izvesna linija. Sacbra¢aj na prijavljenoj liniji se
mora odrZavati dok se ne dobije saglasnost od nadleznog organa o njenom zatvaranju.

Saobracaj za sopstvene potrebe sve se viSe razvija. To je takav oblik prevoza
gde vlasnik transportnih sredstava obavlja prevoz svojim sopstvenim vozilom u cilju
zadovoljavanja samo svojih potreba. Odredeno je da roba koja se prevozi mora biti
vlasnistvo sopstvenika prevoznog sredstva ili roba koju je on kupio u cilju prerade,
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dorade ili preprodaje. Ovakav vid saobraCaja najviSe je zastuplien u oblasti drumskog
transporta poSto tamo postoje male eksploatacione jedinice. U saobracaj za sopstvene
potrebe koji sluzi zadovoljenju li¢nih potreba pojedinca spada i putnicki saobracaj.

Relativno uvecanje saobra¢aja za sopstvene potrebe u ukupnom prevozu unosi
odredene strukturalne promene u saobracajni sistem i u odnose izmedu pojedinih
saobracCajnih grana. Nije za podcenjivanje stalni porast broja putnika koji se prevoze
sopstvenim vozilima ili u robnom prevozu koriS¢enje sopstvenih kamiona. Ovakva
tendencija se mora uzeti u obzir sa stanoviSta politike razvoja saobracaja.

U zavisnosti od nacina obavljanja prevoza javni saobracaj moze biti redovan i
saobracaj od slu¢aja do slu¢aja.

Redovan saobracaj naziva se jo$ linijskim saobracajem. On predstavija takav
oblik javnog saobracaja gde je unapred odreden red voznje (vreme dolaska i odlaska) na
liniji sa tatno oznagenim mestima u kojoma se saobracajno sredstvo zadrZava. Ima veliki
znaCaj za normalno funkcionisanje privrede kao i za odvijanje ostalih drustvenih
delatnosti.

Saobracaj od sluCaja do slu¢aja ili saobra¢aj po potrebi, predstavija takvo
organizovanje prevoza gde se usluga korisniku pruza na njegov zahtev, ili u posebnim
prilikama.

Redovan saobracaj i saobracaj od sluaja do sluaja moze biti organizovan u
svim saobraéajnim granama a naro€ito je karakteristiCan za pomorski saobracaj.

4. Meduzavisnost privrede i saobracaja

Efikasan saobracajni sistem utiCe na razvoj novih industrijskih grana kao i na
brZi razvoj drugih delatnosti koje proizvode pojedine elemente saobracajnih sredstava ili
sirovine, gorivo i drugi reprodukcioni materijal. Na taj nadin saobracaj deluje kao
znaCajan faktor ubrzanja razvoja drustvene podele rada odnosno svojim delovanjem na
prosirenje robne proizvodnje i razvoj trZiSta doprinosi drustvnoj podeli rada kako u okviru
jedne zemlje tako i u svetskim razmerama.

Saobracajna infrastruktura koja omoguéava odvijanje proizvodnje sacbracajnih
usluga predstavlja Cinilac prostornog povezivanja razliéitih faktora proizvodnje i na taj
nacin uslov bez koga se ne moze proizvodnja odvijati. Razvoj tehnike i tehnologije
omogi¢ava proizvodnju materijalnih dobara, ali njihovo povezivanje zasniva se na
izgradniji, razvoju i funkcionisanju saobracajnog sistema svake zemlje odnosno svakog
podruéja. Usled toga saobracaj se javlja ne samo kao faktor privrednog razvoja nego kao
opsti uslov drustvene proizvodnje.

Izgradnja i razvoj saobracajnog sistema bili su faktori od prvorazrednog znacaja
koji su doprineli brzem privrednom razvitku mnogih zemalja. ldustralizacija nedovoljno
razvijenih regiona i brz tempo razvoja industrije u pojedinim zemljama, a u odredenim
etapama njihovog ekonomskog razvoja, umnogome su bili uslovljeni izgradnjom i
razvojem novih saobracajnih sredstava. U poslednjoj Eetvrti prosSlog veka i pogetkom
ovog veka izgradnja Zeleznica i razvoj pomorskog saobraéaja uticali su na brz, ali i
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neravnomerni razvitak kapitalistickih zemalja. Njihovim razvojem omoguéeno je
prodiranje kapitalizma u nerazvijene zemlje i stimulisan jednostrani ekonomski razvoj u
pravcu razvoja onih privrednih delatnosti koje su omocavale najbrzu eksploataciju
prirodnih bogatstava tih zemalja i iskori§¢avanie jeftine radne snage. Uticaj saobracaja na
jednostrani razvoj pojedinih zemalja ili njihovo vezivanje za privredu razvijenih
kapitalistiCjih zemalja posledica je odredenih druStvenih odnosa a ne delovanja
saobraCaja kao faktora privrednog razvoja. Postoje razliéita miSlienja u pogledu
utvdivanja redosleda investicija u nerazvijenim podrucjima Sto uslovljava razlicite mere u
okviru ekonomske politike. Shodno znacaju transporta u procesu drustvene reprodukcije
potrebno je i¢i na kompleksni i uporedni razvitak saobracaja sa ostalim privrednim
granama ili pristupiti izgradnji saobracajnica pre ostalih privrednih objekata. Ako se ide na
izgradnju saobracajnica pre ostalih privrednih objekata mora se voditi raéuna o njihovim
kapacitetima kako bi se oni Sto racionalnije iskoristili.

Iz gore navedenog, moZe se zakljuiti da saobracaj ima znaGajan uticaj na
razvoj privrede ali isti tako da postoji povratni uticaj privrede na saobracaj.

Medusobna povezanost privrede i saobracaja moZe se posmatrati kroz analizu
povratnih sprega izmedu sistema privrede i sacbracajnog sistema. Postoji odredena
meduzavisnost i korelacija u kretanjima izmedu veli¢ina pojedinih ekonomskih agregata u
drustvenoj proizvodniji i u proizvodnji saobracajnih usluga.

Obim proizvodnje opredeljuje potrebe i traznju za prevozom, a samim tim i obim
prevoza. Meduzavisnost obima proizvodnje i obima prevoza ispoljava se preko
koeficijenta prevoza (q) koji je jednak:5

qm =Tm / Qm
gdeje: g"-  koeficijenat prevoza robe m
Tm—  obim prevoza robe m

Q- obim proizvodnje robe m

Koeficijenat prevoza predstavlja relativni odnos izmedu obima prevoza i obima
proizvodnje posmatrane vrste robe. Koeficijenat prevoza uzima vrednosti nula i jedan, tj:

0<sqg=<1

pri &emu on po pravilu nikada ne uzima ekstremne (grani¢ne) vrednosti. Donja grani¢na
vrednost (nula) dostigla bi se u slu€aju da se niSta od proizvedene robe ne transportuje
ve¢ da se sve troSi na mestu proizvodnje. Obrnuto, gornja granicna vrednost (jedan)
dostigla bi se u slu¢aju da se sve Sto se proizvede i transportuje. | jedan i drugi ekstrem,
se u praksi po pravilu nikada ne realizuju. Koeficijent prevoza je razliéit za razliCite vrste
roba odnosno vedi je kod proizvedenih nego kod potroSnih dobara. | u okviru navedenih
grupa dobara postoje razlike u veli€ini koeficijenta tj. Sto je rang potrebe koji proizvod
zadovoljava veci koeficijenat prevoza je maniji.

5Bozi¢ V., Ekonomija saobracaja, Ekonomski fakultet, Beograd, 2009., str. 68.
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Pored obima i struktura proizvodnje neposredno opredeljuje strukturu za
prevozima roba a samim tim i strukturu robnog prevoza. U meri u kojoj u strukturi
proizvodnje veée uc¢eS¢e imaju industrijske grane koje proizvode masovne robe, male
pojedinacne vrednosti (energetske sirovine, rude, primarni poljoprivredni proizvodi i sl.) u
strukturi prevoza ne samo da Ce biti vece uceSce tih robnih grupa, ve¢ ¢e biti relativno
vece ucesSCe vidova transporta koji imaju veliku transportnu sposobnost a nize troSkove
prevoza (vodeni transport, Zeleznica). Vece uceSée preradivacke industrije u strukturi
proizvodnje, posebno grana sa visokim stepenom prerade, Sto rezultira u proizvodnii
relativno manjih koli¢ina roba, veCe pojedinacne vrednosti, u strukturi robnog prevoza
vece uceSce Ce imati skuplji, ali brzi i elastiCniji vidovi transporta, pre svega, drumski a
rede i vazduSni saobracaj.

Lokacija t]. teritorijalni razmeStaj proizvodnje u odnosu na izvore sirovina i
repromaterijala, s jedne strane, kao i u odnosu na potroSaCe, sa druge strane,
neposredno opredeljuje relacije prevoza odredenih proizvoda. Na dug rok lokacija
proizvodnih kapaciteta opredeljuje ne samo relacije prevoza ve¢ i moguénosti koris¢enja
alternativnih vidova saobracaja.

Dinamika proizvodnje bitno opredeljuje i dinamiku obima prevoza.

Obim prevoza direkino zavisi od obima proizvodnje tj. predstavija funkciju
proizvodnije:

T=1/Q/

Ukupan obim proizvodnje (Q), izraZzava se preko drustvenog bruto proizvoda (GDP).
Obim transporta moze biti izraZzen preko transportovanih koli¢ina (tona) ili preko neto -
tonskih kilometara (ntkm), Sto je pravilnije jer se preko ntkm osim koli¢ina uvazava i
udaljenost na koju se prevoz obavlja. Analiza pokazuje da izmedu obima prevoza i obima
prizvodnje na dugi rok postoji visok stepen meduzavisnosti koja modeliranjem preko
funkcije omogucava utvrdivanje koeficijenta elasti¢nosti obima prevoza u odnosu na obim
proizvodnje (GDP).

Na osnovu prethodno navedenog moZe se zakljuéiti da je saobraéaj rezultanta i
funkcija dostignutog stepena razvoja privrede u jednoj zemlji, ali on sa svoje strane ima
snazno povratno dejstvo na razvoj proizvodnie.

5. Saobracaj kao faktor razmestaja i lokacije

Povezujuéi prostorno razdvojene faktore proizvodnje, saobra¢aj znacajno
doprinosi alokaciji resursa. Usled toga, ima odluéujute mesto u teorijama i politici
razmeStaja proizvodnih snaga tj. privrednih kapaciteta. Delovanje saobracaja na
razmesStaj, s jedne strane odvija se na makroekonomskom nivou kada obezbeduje
povezivanje medusobno udaljenih izvora sirovina, energetskin goriva i ostalog
reprodukcionog materijala sa centrima mikroprerade. S druge strane, saobracaj je vrlo
znacajan i u domenu mikro - lokacije preduzeca. Transport se tu javlja kao znacajan
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element u izboru mesta lokacije pojedinih privrednih objekata. Da bi sacbracaj mogao da
ima ovakvu ulogu u razmestaju proizvodnih snaga mora biti razvijen tj. sa sacbracajnom
mrezom odgovarajuce strukture i teritorijalnog razmestaja, sa visokim stepenom razvoja
transportnih sredstava i adekvatnom visinom transportnim troskovima.

Saobracajna mreZa predstavija objektivni uslov koji omoguéava obavljanje
transportnih usluga u podruju koje je gravitira. Na jednoj saobraéajnici vrSi se
proizvodnja saobracajnih usluga za korisnike odredenog gravitacionog podrucja.
Izgradenost saobracajne mreze u jednom podruéju predstavlja objektivni uslov aktiviranja
prirodnih bogatstava koriS¢enja ostalih proizvodnih faktora. Razvijena saobracajna mreza
u jednom podruéju deluje pre svega kao inicijalni faktor privrednog razvoja, ili isto tako i
kao Cinilac koji podstiCe i ubrzava razvoj ve¢ postojecih kapaciteta.

Saobracajna mreZza utiCe na razmeStaj proizvodnih snaga na dva nacina:
razmestaj proizvodnih kapaciteta u saobraCajne ¢vorove, i kocentracijom industrijskih
objekata u podru¢ju duz jedne saobraéajnice - linijski razmestaj. Ako je saobracajna
mreZa izgradena zrakastog oblika, Sto podrazumeva da glavne saobraéajnice polaze iz
glavnh centara onda do izraZaja dolazi visok stepen koncentracije proizvodnih kapaciteta
u tim ¢vorovima - velikim gradovima. Linijski razmeStaj saobra¢ajne mreZe je takav vid
rameStaja privrednin kapaciteta pored saobracajnica, kao i u &vorovima njihovog
ukrstanja, Sto dovodi ka stvaranju veéeg broja manjih centara, a time i ravnomernijem
teritorijalnom razmestaju.

Na razmeStaj privrednih kapaciteta utiCe i raspolozivi vidovi transporta na
odredenom podrucju. Vodeni transport kao i Zeleznica raspolazu velikim transportnim
kapacitetima Sto predstavlja preduslov za koncentraciju kapaciteta u velikim centrima,
dok drumski transport omogucava decentralizaciju razmestaja.

Transportni faktor je znacajan u donoSenju odluke o lokaciji privrednih kapaciteta u
pojedinim privrednim granama. Pojedine privredne grane su u celosti vezane za izvore
sirovina odnosno energetskog goriva dok postoje i one grane gde se javlja problem
izbora mesta lokacije proizvodnih kapaciteta. U pogledu uticaja sacbracaja na razmestaj
kapaciteta pojedinih industrijskih grana, sve se one mogu svrstati u tri grupe:116

1. Industrijske grane koje su ,intezivne transportom* i za €iji razmestaj je transport
jedan od odluéujuéin faktora, a vrlo esto i od presudnog znacaja;

2. Industrijske grane u Cijem razmeStaju transport igra relativno znacajnu ulogu, ali
Se njegov uticaj mora ocenjivati u kombinaciji sa ostalim faktorima;

3. Industrijske grane u Cijem razmeStaju transport ne igra skoro nikakvu ulogu, jer
se radi o prevozu malih koli¢ina proizvoda, i gde je uloga ostalih faktora od presudnog
znacaja.

Pored znacajne funkcije saobraCaja u razmeStaju proizvodni snaga, njegova
uloga u lokaciji proizvodnih kapaciteta joS je znacajnija. U mnogim teorijama lokacije,
transportni troSkovi su iskljuivi faktor koji opredeljuje lokaciju privrednih kapaciteta.
Ovakva postavka je pogreSna jer minimiziranje transportnih troSkova nije dovoljno za
donoSenje odluke o izboru lokacije ve¢ se moraju vrednovati i svi drugi faktori bitni za
lokaciju.

115Bozi¢ V., Ekonomija saobracaja, op cit., str. 68.
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U cilju utvrdivanja stvarne transportne moguénosti na datom podruéju bitan je
izbor metoda odredivanja gravitacionog podruéja jedne saobracajnice kao i drugih
infrastrukturnin  saobracajnih objekata. U literaturi i praksi poznata su tri metoda
utvrdivanja veli¢ine gravitacionog podrucja jedne saobracajnice:

- Geografski ili tzv. geometrijski metod;

- Tarifski metod i

- Metod stvarnih troSkova prevoza.

Geografski ili tzv. geometrijski metod se sastoji u utvrdivanju udaljenosti
pojedinih mesta od saobracajnica &ije gravitaciono podrucje se utvrduje, odnosno od
saobraCajnin évorova. Na primer, na osnovu utvrdene udaljenosti mesta A od
saobracajnog ¢vora B odnosno od saobraéajnog &vora C i uporeredenja ovih dveju
veli¢ina, smatra se da je mesto A spada u gravitaciono podrucje onog saobracajnog
¢vora od koga je manje udaljeno. Ovaj metod je jednostavan za primenu ali i neprihvatljiv
za donoSenje odluka, jer zanemaruje uslove saobracaja i eksploatacije na saobraéajnici
koja povezuje dva odredena mesta i ne uzima u obzir visinu transportnih troskova.
Tarifski metod utvrdivanja gravitacionog podruéja sastoji se u poredenju prevoznih cena
prema postojecoj tarifi za odredenu vrstu za dve uporedne relacije na osnovu kojih treba
da se donese odluka o izboru gravitacionog podruéja. Pozitivne strane ovog metoda jesu
Sto se poredenja i izbor vrSe na osnovu postojeCe tarife koja je poznata korisniku
transportne usluge. Sa stanovista korisnika transportne uluge ovaj metod izbora pravca
prevoza je prihvatljiv. Medutim, u uslovima nerealnih prevoznih cena, ovaj metod moze
da dovede do pogresnih zakljuCaka, usled toga Sto konkretne prevozne cene bitno
odstupaju od stvarnih troSkova prevoza.

Metod stvarnih troSkova prevoza se primenjuje na isti nacin kao i prethodni —
tarifski, samo Sto se za uporedenje i izbor varjanti uzimaju stvarni troSkovi prevoza a ne
tarifski stavovi. Na taj nacin se vrSi uporedenje realnih veli¢ina koje vode raCuna o
stvarnim uslovima eksploatacije na pojedinim saobracajnicama i dobijaju rezultati koji su
sa stanoviSta donosilaca odluka o investiranju prihvatljivi (drzava predstavlja osnovnog
nosioca finansiranja proSirene reprodukcije saobracajne infrastrukture pa time i glavnog
donosioca ovih odluka). Na taj nagin se omogucéava da se stvarno izvrsi racionalni izbor
prevoznog puta, i time u saobracajnoj i razvojnoj politici pravilnije definiSe gravitaciono
podrucje jedne saobracajnice odnosno saobracajnog ¢vora.

6. Saobracajna infrastruktura u funkciji profilisanja trZiSne ekonomije

Saobracaj svojom aktivnoSCu obezbeduje infrastrukturu za funkcionisanje
ukupne privrede odnosno on omogucava realizaciju proizvedenih roba jer se proces
proizvodnje u druStveno ekonomskom smislu zavrSava tek kad roba dospe do potrosaca.
U robno-nov€anoj privredi proces realizacije roba se vrSi na trziStu te je uticaj
saobracajne infrastrukture na formiranje i finkcionisanje trzista vrlo zna€ajno i raznovrsno.
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6.1. Uticaj saobracaja na veli¢inu trZista

Transportovanjem robe na velika odstojanja, saobracaj proSiruje obim trZista
pojedinih proizvoda i time prosiruje krug njihovih potroSaca. lzgradnjom saobracajne
mreZe i njenom modernizacijom stvara se uslov za prevoz robe na velika odstojanja. U
zavisnosti od toga da li su pojedini proizvodaCki centri povezani odgovarajutom
saobra¢ajnom mrezom, formirace se i krug potroSaca njihovih proizvoda, pa samim tim i
veliCina trZista.

Na veli¢inu trZiSta saobraCaj utiCe usavrSavanjem saobraCajnih sredstava,
povecanjem njihovih transportnih kapaciteta, brzine i vuéne snage kao i uvodenjem
specijalnih uredaja. Povecéani kapaciteti transportnih sredstava obezbeduju prevoz veéih
koli¢ina proizvoda na udaljena trzista. Veée brzine omogucavaju da pojedini proizvodi
brZe stignu na trZiSte, da se za vreme njihovog prevoza o€uva upotrebna vrednost
proizvoda i da se na taj nadin proSiri radijus njihovog kretanja. Specijalnim uredajima
omogucava se prevoz pojedinih proizvoda na velike udaljenosti, kako u okviru jedne
zemlje tako i u svetskim razmerama. ProSirenje trziSta stimuliSe proizvodnju i vrSi
povratni uticaj na razvoj odredenih proizvoda bilo industrijskog ili poljoprivrednog
karaktera.

Modernizacijom i usavrSavanjem saobracajnih sredstava troSkovi transporta se
smanjuju Sto dodatno utice na proSirenje trziSta pojedinih proizvoda. To se posebno
odnosi na artikle koji od luksuznih postaju artikli Siroke potrosnje ¢ime se menja socijalna
struktura potroSaCa. SaobraCaj, pored proSirenja trZiSta ima odluujuéu ulogu na
povecanje trziSnosti odnosno robnosti proizvodnje, a pre svega poljoprivredne
proizvodnje. TrziSnost poljoprivredne proizvodnje pokazuje koliki se deo od ukupne
poljoprivredne proizvodnje iznosi na trziste i na nju utice veliki broj faktora: struktura i tip
proizvodnje, struktura posedovanih odnosa, stepen organizacije prikuplianja viskova,
tehni¢ka opremljenost robnog prometa dr. Posebnu ulogu u tome ima stepen razvijenosti
saobraCaja kroz razgranatost saobraéajnica i veli¢inom transportnih kapaciteta. U
odredenim rejonima gde postoji razviena saobracajna infrastruktura, trziSnost
poljoprivrednih proizvoda je znatno veca.

6.2. Uticaj saobracaja na formiranje jedinstvenog trZista i teritorijalnog ujednacenja
cena

Saobracaj znacajno utiCe na formiranje jedinstvenog trZista. To je takvo trZiSte
na kome se robni promet na celom privrednom podrucju odvija pod istim uslovima. Da bi
se to sprovelo neophodno je viSkove proizvoda iz jednog kraja zemlje blagovremeno
transportovati u druge krajeve iste zemlje, gde postoji njihov nedosatak. Razvijen
saobracajni sistem omogucava teritorijalno povezivanje i uskladenost ponude i potraznje,
a nerazvojen saobracajni sistem otezava, ili ¢esto onemogucuje formiranje jedinstvenog
trzista.
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Rast privrede daje sadrZaj poslovnoj i razvojnoj politici saobracajnog sistema u
pogledu prilagodavanja ukupnih kapaciteta transportnih sredstava traznji za
saobracajnim uslugama. Analizom razvoja strukture privrede lako je zakljuciti da su se
paralelno s procesom privrednog razvoja deSavale i odgovarajuée promene u strukturi
traznje za saobrcajnim uslugama, Sto je izazvalo neminovno prilagodavanje strukture
saobracajnih kapaciteta potrebama traznje. Struktura industrije daje globalnu strukturu
proizvodnje, a time i potrebe za saobracajnim uslugama, dok struktura pojedinih oblasti
industrije preradre proSiruje strukturu traznje u pogledu strukture transportnih kapaciteta i
kvaliteta saobracajnih usluga.

Pretezno uceSce ekstraktivne industrije (proizvodnja uglja, ruda, sirovina i
repromaterijala) zahteva transportne kapacitete za masovne prevoze. To je hilo
karakteristiéno za period industralizacije kada dolazi i do brzeg razvoja
preradivadkeindustrije. Razvoj nauke, tehnike i novih tehnologija uneo je promenu u
strukturu traznje za saobracajnim uslugama, i to u dva pravca:'t’

- prvo, povecava se traznja za ¢e8¢im otpravljanjem veceg broja manjih posiliki
prema vecem broju kupaca, a to znadi da se javlja traznja za manjim transportnim
jedinicama koje mogu da se elastinije koriste; i

- drugo, menja se struktura traznje u pogledu brzine prevoza i kvaliteta usluga, a
to znadi da raste traznja za brzim i kontinuiranim prevouom, za posebnim uslovima
prevoza i za kompletnom saobra¢ajnom uslugom ,od vrata do vrata“.

Pod dejstvom ovih promena doSlo je do snaznih supstitucionih procesa.
Ogroman deo prevoza robe prelio se sa Zeleznice na drumski saobracaj. Ekspanzija
razvoja drumskog saobraaja imala je za posledicu pojavu jake konkurencije na
saobracajnom trziStu, tako da se uceSCe zeleznice u ukupnom obimu prevoza
neprestano smanjivalo, a uée$Ce drumskog saobrataja povecavalo se. Ovakve
tendencije razvijale su se zahvaljujuéi sposobnosti preduzeéa drumskog saobracaja da
zadovolje potrebe korisnika elastiCnijim prilagodavanjem kapaciteta i po obimu i po
vremenu.

Izmenjeni zahtevi u pogledu brzine i posebnih uslova prevoza stimulisali su
razvoj integralnog transport, prevoz robe kontejnerima i razvoj multimodalnog
kombinovanog saobra¢aja. Naime, promene u strukturi privrede utiCu na menjanje
strukture i razvoj saobra¢ajnog sistema Sto doprinosi stvaranju jedinstvenog trZista.

U zemljama sa nerazvijenim saobracajnim sistemom, i pored toga Sto formalno
postoji jedinstveno podrucje javlja se niz malih zatvorenih i rascepkanih trZiSta. U naSoj
zemlji, u kojoj saobracaj nije dostigao zadovoljavajuci nivo razvoja, saobracajni sistem
uti¢e nedovoljno na stvaranje jedinstvenog trZista.

U zeljama sa razvijenim saobracajem, saobracajni sistem pored toga Sto utice
na stvaranje jedinstvenog trZista, on deluje na izjednaCavanje cena. Razvoj Zeleznice i
drumskog saobracaja znatno je doprineo izjedna¢avanju cena u zemljama proizvodacima
poljoprivrednih proizvoda i zemljama koji su izraziti potro3aci tih proizvoda a nisu njihovi
proizvodaci. Bilo bi pogreSno zakljuciti da je jedino saobracaj doprineo uravnotezenju
cena ve¢ se moze re¢i da je omoguéio nivelisanje i priblizavanje cena a da su najveéi

"Kolari¢ N., Organizacija i ekonomija saobraéaja, Rad, Beograd 2000., str. 115.

156



Poljoprivreda, turizam i saobraéaj u funkciji privrednog razvoja

doprinos izjednaGavanju cena doprineli uslovi proizvodnje u zemljama proizvodaca.
Usled toga, saobracaj svojim funkcionisanjem deluje kao stabilizacioni faktor privrede.
Razvijena drustvena i teritorijalna podela rada su pretpostavke medunarodne robne
razmene dok je razvijeni transportni sistem je faktor koji omogucava realizaciju tih
pretpostavki kroz materijalizaciju kretanja roba u medunarodnim razmerama.

Funkcionisanje saobracajnog sistema predstavlja relevantan uslov za odvijanje
medunarodne robne razmene. Razvoj i modernizacija transportnog sistema u nasoj
zemlji treba da predstavija strategijski pravac razvoja naSe privrede ukoliko se Zeli
zauzeti zna€ajno mesto na medunarodnom trZistu.

Il DEO SAOBRACAJNA INFRASTRUKTURA KAO FAKTOR PRIVREDNOG
RAZVOJA SRBIJE

1. Saobracajni koridori kroz Srbiju'!8

Helsinska koferencija je omoguéila osnovne planske koncepte za napredak
panevropskih transportnih koridora i panevropskih transportnih oblasti, ali i podrzala ideju
0 partnerstvima Panevropske transportne mreze koje pokrivaju ceo kontinent. Koncept
koridora bio je ukljuen u panevropsku viziju jo$ na Kritskoj (1994), odnasno Praskoj
(1991) konferenciji i ve¢ se daleko otiSlo u njegovom poboljSanju i realizaciji. Helsinski
skup je od velike vaznosti bio i za naSu zemlju, jer je na njemu formulisan i usvojen novi
Koridor 10 koji povezuje juznu Nemacku i Austriju sa Grékom i Turskom preko Slovenije,
Hrvatske, Madarske, Srbije, Makedonije i Bugarske. Pored Koridora 10 koji ima
Zeleznicko-drumski karakter, kroz naSu zemlju prolazi i jedini ,multimodalni koridor,
odnosno recni ,dunavski koridor* Koridor 7.

S obzrom da Koridor 10 prolazi kroz Srbiju trasom duzine 874 km (ili na nas
prostor otpada oko 37% ukupnog koridora 10), te da on obuhvata 20% naSe ZelezniCke
mreze i 13% mreze magistralnih puteva i da povezuje naSu zemlju kako sa susednim
drZzavama, tako i sa prostorom Evropske unije, sasvim je o€igledno da srpski deo
koridora sadrzi izuzetan razvojni potencijal i za naS saobracajni sistem, ali i za drustvo u
celini. Stoga se obnova i razvoj naSe saobracajne infrastrukture na Koridoru 10 i Koridoru
7 namece kao prioritetan zadatak.**® Imajuci u vidu da koncept koridora podrazumeva ne
samo pravce ve¢ i graniCne prelaze, stovariSta, kombinovane olakSice u transportu,
obracunsku tarifu koja je identiéna ceni obavljenog prevoza nezavisno od toga koja je
vrsta saobracaja uklju€ena u tranzit i sve drugo Sto ne remeti efikasan i kvalitetan
transport, neophodano je uskladivanje naSe ekonomske (poreske, carinske devizne,
kreditne, itd) i saobracajne politike kako medusobno, tako i sa evropskom trziSnom
ekonomskom i transportnom politkom. To podrazumeva harmonizovanje nasih privrednih

M8videti Sire: Grujié S., Saobracajna infrastruktura u funkciji privrednog razvoja Srbije,

magistarska teza. Ekonomski fakultet, Kragujevac, 2012.
"9Devetakovié S., Jovanovi¢ Gavrilovié B., Rikalovié G., Nacionalna ekonomija,
Ekonomski fakultet, Beograd, 2006., str. 349
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i saobracajnih propisa sa regulativom Evropske unije, kako generalno, tako i po vidovima
i granama saobracaja.

Transformacija evropskih saobracajnih sistema se odvija u tehnoloSki
intezivnom pravcu, njihovo prestrukturiranje je usmereno na jaCanje uloge koju ima ili
moZe da ima privatni sektor, odnosno prilagodavanje njihove strukture treba da uvaZava
razloge za liberalizaciju bilo da se radi o deregulaciji prevoza ili o privatizaciji javnih
preduzecta. Stoga se insistira na tome da drzava ne treba da garantuje opstank ni
saobracajnih preduzec¢a, ni nepromisljenih investitora, ni lodih upravlja¢a, ali je bilje da
subvencioniSe one kojima je to potrebno nego Eitav saobracajni sistem. U slu¢aju Srbije
razvojna dimenzija saobracajne ifrastrukture i tehnologije i njene eksploatacije zahteva i
Sto potpunije uklju€ivanje i uklapanje u transevropsku mrezu Evropske unije u oblasti
saobraCaja, Sto podrazumeva i uceS¢e u njenom nadnacionalnom finansiranju.
Dostupnost izvorima infrastrukturnog finansiranja uslovljena je potpunim uklju€ivanjem
nasSe zemlje u svetsku zajdnicu, kao i poboljSanjem njene ukupne medunarodne pozicije.

1.1. Razvojni projekti drumskog Koridora 10

Planiranje razvoja transportne infrastrukture je slozen proces uslovljen nizom
razli¢itih faktora koji su u posrednoj ili neposrednoj vezi. Cilj definisanja transportnih
koridora planiranja i rezervisanja prostora za njihovu realizaciju, je povezivanje lokaliteta,
naselja, regiona, drzava, oCuvanje i poboljSanje ekoloSkih vrednosti i regionalne
pristupaCnosti. Stoga je neophodno pridrzavati se odredenih principa razvoja transportnih
sistema: ekonomske isplativosti, uravnotezenog razvoja, usmerenosti ka korisnicima,
integraciju sa korisnicima, integraciju sa okruzenjem i usmerenost ka zastiti zivotne
sredine. Rukovodeci se ovakvim principima predlaZe se planiranje transportnih sistema u
vidu povezivanja nedovoljno pristupaénih delova teritorije Srbije, Sto manje zauzimanja
prostora i povrSina za izgradnju i eksploataciju transportnih sistema koji su ekoloSki
opravdani.

Kroz Srbiju drumski Koridor 10 prolazi slede¢om trasom: 12
Batrovci, op3tina Sid (granica sa Hrvatskom) — Beograd — Tabanovce, opstina PreSevo
(granica sa Makedonijom), a krakovi u Srbiju su:

Krak B: Horgos, opStina Subotica (granica sa Madarskom) — Beograd i
Krak C: Nis — Gradina, opStina Dimitrovgrad (granica sa Bugarskom).

2%Generalni master plan transporta u Srbiji — Zavréni izvestaj — SaZeti Izvestaj,

Konzorcijum | talferr, a Il PP, NEA, Witteveen + Bos, Beograd, 2009., str. 16.
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REPUBLIC OF SERBIA
MAGISTRAL AND REGIOMNAL ROAD METWORK

Slika 17. Mapa projekata u drumskom sacbraéaju Izvor: Generalni master plan transporta
u Srbiji

Pored magistralnih putnih pravaca i rada na Koridoru 10 postoje razvojni projekti
u razli¢itim fazama implementacije i definicije za ostale putne pravce.

E-75 HorgoS - Novi Sad (Projekat RDAL) je deo panevropskog saobracajnog
Koridora 10, ili preciznije njegova grana 10b. Prethodni polu-autoput na ovoj deonici
zamenjen je sa punim profilom auto puta (dva kolovoza sa dve saobracajne trake i
jednom zaustavnom trakom gde kolovoze deli Cetiri metra Sirok razdelni pojas). Ukupna
duzina poteza je 108 km. Na ovoj deonici bice 10 denivelisanih petlji. Predviden je
zatvoreni sistem naplate putarine. UkljuCujuéi most kod BeSke i obilaznicu oko Novog
Sada, moZe se oCekivati zavrSetak kompletnog autoputa od madarske granice do
Beograda u 2012. godini.

Kelebija — E-75 (petlia Subotica jug) (Projekat RDA1) je deo trans-evropske
mreZe autoputeva i deo je saobra¢aja na Koridoru 10 (grana 10b). Ova deonica doprinosi
boljim saobracajnim vezama izmedu Srbije i zemalja Zapadne Evrope, preko grani¢nog
prelaza Kelebija. Povezuje Kelebiju i autoput E-75 i u isto vreme €ini obilaznicu Subotice,
preusmeravajuci saobracaj vozila iz centra Subotice. Ovaj put biée autoput sa ukupnom
duzinom od 22,3 km. Na ovoj deonici se predvidaju tri nove petlie. Tehnicka
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dokumentacija je u fazi pregleda idejnog projekta i studije izvodljivosti. ZavrSetak radova
na ovoj deonici oCekuje u 2012. godini. Procenjena vrednost troSkova investicije 120
miliona evra.

Grabovica — BJRM (Projekat RDA3) je deonica autoputa E-75 i pripada
transevropskoj mreZi autoputeva (TEM) i deo ja saobracajnog Koridora 10. Ovaj autoput
pravi vezu izmedu Centralne Evrope preko Beograda i NiSa sa Skopljem i Atinom. Put je
predviden sa zatvorenim sistemom putarine. Ukupna duZina deonice je 98,1 km. Postoje
deonice na kojima je novoizgradeni autoput dok e se na nekim deonicama izgraditi
dodatni kolovozi koji prate glavni put. TehniCka dokumentacija je u fazi pripreme
detaljnog projekta. Procenjena vrednost troSkova investicije je 605 miliona evra.

Ni§ - Dimitrovgrad (Projekat RDA4) je deonica autoputa E-80 i pripada
transevropskoj mrezi (TEM) i deo je saobracaja Koridor 10 (grana 10c). Ovaj autoput ima
veliki znaCaj za srpsku i evropsku mrezu kao najkraca veza izmedu evropskih zemalja i
Bliskog Istoka. Autoput je predviden sa zatvorenim sistemom naplate putarine. Ukupna
duzina deonice 83,4 km sa 90 mostova (11,5 km ukupna duzina) i 13 tunela (8,2 km
ukupna duZina). Na ovoj deonici se predvida pet petlji. Tehni¢ka dokumentacijaje u fazi
Detaljnog projekta. Procenjena vrednost troSkova investicije 650 miliona evra.

Kragujevac — BatoCina (Projekat RDAS5) je magistralni put M-1.11 koji je, prema
Prostornom planu Republike Srbije, predviden za Koridor autoputa. Ova deonica
povezuje grad Kragujevac sa postoje¢im autoputem na Koidoru 10. Ukupna duZina
deonice je 25,1 km i izgradena je u celosti. Trasa puta prati postoje¢i magistralni put M-
1.11, a gradevinskim radovima izgraden je drugi kolovoz i izvrSena rekonstrukcija
postojeceg. Vrednost troSkova investicija je 75 miliona evra.

Beograd - PoZega (Projekat RDB6), deonica puta E-763, je deo transevropske
mreZze puteva (TEM) i povezuje glavne pravce TEM Koridora sa Jadranskim morem.
Prethodna studija izvodljivosti i idejni projekat za izgradnju autoputa E-763, deonice.
Pozega - Boljare (granica sa Crnom Gorom). U 2008. godini Drzavna revizorska komisija
za struCnu inspekciju tehni¢ke dokumentacije ministarstva za infrastrukturu podnela je
izveStaj o obavljenom pregledu Prethodne studije izvodljivosti i idejnog projekta za
izgradnju autoputa E-763, Juzni Jadran sektor 3, deonica: Pozega-Boljare-granica sa
Crnom Gorom. Ovaj autoput je dugacak 145 km, ima dve kolovozne trake sa po dve
saobracajne i jednom zaustavnom trakom, za svaki pravac. Tehnicka dokumentacija je u
fazi revizile Prethodnog projekta. Procenjuje se da investicioni troSkovi iznose 850
miliona evra.

Pozega - Boljare (granica sa Crnom Gorom) (Projekat RDC11), ova deonica
pripada transevropskoj mreZi autoputeva (TEM), na trasi E-763, koja povezuje Beograd i
Juzni Jadran. Trasa E-763 je deonica regionalne osnovne mreze, koju je definisao
SEETO™! j buduéi Sporazum o sacbracaju. Predvideno je da ova deonica bude autoput
koji povezuje PoZegu sa crnogorskom granicom, ukupne duZine 110 km. Tehniéka
dokumentacija je u fazi revizije Prethodnog projekta gde su obradene Cetiri varjante.
SledeCi korak je izrada Idejnog projekta i Studije izvodljivosti. Procenjuje se da
investicioni troSkovi iznose 2 milijarde evra.

12ISEETO —Transportna opservatorija jugoistoéne Evrope
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Beograd — Panevo - VrSac (Projekat RDC7) je deo autoputa E-70 koji bi,
prema Prostornom planu Republike Srbije, trebalo da bude autoput punog profila. Ovaj
put povezuje Beograd i Pangevo sa rumunskom granicom. DuZina ove deonice je 91,5
km. Tehni¢ka dokumentacija je u fazi izrade Generalnog projekta. Procenjuje sa da
investicioni troSkovi iznose 570 miliona evra.

Pojate - Preljina (Projekat RDC8) je autoput E-761, koji je veoma vaZan za
putnu mrezu Srbije, iako u transevropskoj mrezi ima sekundarni zna¢aj. Ovaj autoput
povezuje centralni deo zemlje sa dve vaZzne veze: Koridor 10 na istoku i autoput juzni
Jadran na zapadu.E-761 je deo Regionalne osnovne mreZe i obezbeduje vezu Turska-
Bugarska - Srbija - Bosna i Hercegovina - Hrvatska. E-761 povezuje regionalne
aerodrome Sofija — NiS - Sarajevo sa Jadranskim morem (Hrvatska). Trasa autoputa prati
koridor magistralnog puta M-5, a ukupna duzina iznosi 109,6 km. Predvideno je da na
ovoj deonici bude pet veéih mostova i dvanaest novih petlji. Tehnicka dokumentacija je u
fazi revizije zavrSenog Idejnog projekta. Procenjuje se da investicioni troSkovi iznose 413
miliona evra.

PoZzega - UZice - Kotroman (Granica sa BiH) (Projekat RDB9), prema
prostornom planu Republike Srbije predvideno je da ova deonica bude autoput i da
povezuje centralne delove Srhije i autoput Juzni Jadran sa susednim zemljama na
zapadu. Ukupna duzina ove deonice je oko 60 km i potrebno je napraviti Idejni projekat
za autoput punog profila. Procenjuje se da investicioni troSkovi iznose 480 miliona evra.

Bugarska granica — Zaje€ar - Paraéin (Projekat RDC10), prema Prostornom
planu Republike Srbije, predviden je kao autoput E-761 koji prati magistraini put M-5 i
povezuje istotne delove Srbije sa autoputem E-75 (Koridir 10. Ukupna duZina ove
deonice je oko 95 km i potrebno je izraditi Idejni projekat za autoputpunog profila.
Procenjuje se da investicioni troSkovi iznose 670 miliona evra.

Novi Sad — Ruma — Sabac - Loznica (Projekat RDB12) - Magistralni put M-21
Od Novog Sada do crnogorske granice povezuje E-75 sa Novim Sadom preko zapadne
Srbije do Crne Gore, pa sa Jadranskim morem. Prelazi E-70 blizu grada Rume, M19
magistralnu saobracajnicu blizu grada Sapca, M-4 magistralni put blizu Valjeva i M5
magistralni put blizu grada PoZege. Ukupna duZina M-21 puta u projektu je oko 203 km.
Alternativna deonica Sabac - Loznica je 55 km, a Loznica - Mali Zvornik je 23 km. Novi
Sad — Ruma — Sabac - Loznica je ruta koja povezuje Novi Sad i Vojvodinu sa zapadnim
delovima zemlje prateéi glavne puteve M-21 i M-19. Procenjen je veoma visok nivo
saobraGaja posebno na deonici Sabac - Ruma i na njoj je predviden pun profil autoputa.
Na drugim deonicama predviden je put sa dve trake. Ukupna duZina ove deonice je oko
120 km. Tehnitka dokumentacija je u fazi zavrSnog generalnog projekta i studije
izvodljivosti. SledeCi korak je priprema Idejnog projekta. Procenjena vrednost troSkova
investicije je 200 miliona evra.

Madarska granica — Kikinda — Zrenjanin — Pancevo - Kovin (Projekat RDC13) -
prema Prostornom planu Republike Srhije, predvideno je da ova trasa bude magistraini
put (sa dve saobraéajne trake). Postoji ideja da se trasa TemiSvar —VrSac — Beograd —
Podgorica — Bar - Bari uklju¢i u panevropske koridore. Ukupna druzina ove deonice je
204,2 km. Tehni¢ka dokumentacija je u fazi zavrSnog i revidiranog Idejnog projekta.
Procenjuje se da investicioni troSkovi iznose 220 miliona evra.
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1.2. Razvojni projekti Zeleznickog Koridora 10

Razvoj saobraCaja posebno Zeleznice bice potpunije ostvarljiv u buduénosti,
ukoliko se viSe insistira ma meduzavisnosti i ukladivanju ekonomske i saobracajne
politike. Zajednicka evropska transportna politka koja preporuéuje razvoj zeleznickog
saobracaja, liberalizaciju, prihvatljivu mobilnost, pravedan i efikasan cenovni sistem u
saobracaju, intermodalnost, saobra¢aj bez granica, predstavlja dobar primer uskladivanja
sa trziSnom ekonomskom politikom koja uvazava argumente konkurencije i alokativne
efikasnosti.

Pouzdanost i izvodljivost Zelienog ZelezniGkog sistema determinisana je
finansijskom situacijom, internalizacijom eksternih ekoloskih efekata, personalnim i
infrastrukturnim  troSkovima.  Uspostavljanje  Zeleznice buduénosti podrazumeva
finansijsko restrukturiranje, finansijsku podrusku za dodatne troSkove restrukturiranja,
slobodu za nacionalne Zeleznice da ucestvuje u zajedni¢kim ulaganjima, razdvajanje
saobracajno-politicke uloge drzave i njene vlasnicke uloge na zeleznici, internalizacija
eksternih ekoloskih troskova, utvrdenje troSkovnog sistema za Zelezni¢ku infrastrukturu u
funkciji jacanja konkurentske pozicije zeleznice, kontinuirana ulaganja u infrastrukturu i
stabilnost u finansiranju istrazivanja i razvoja zeleznice.

Zeleznicki saobracaj, prema Strategiji razvoja saobraéajnog sistema nase
zemlje, u narednom periodu treba da predstavija okosnicu nacionalnog sistema
transporta odnosno glavnog transportera roba i usluga na onim relacijama na kojima se
realizuje masovni tokovi roba i putnika. StrateSki znaaj ima rekonstrukcija i
modernizacija dela ZelezniCke mreze koji se nalazi na Koridoru 10 i njegovim kracima 10
b i 10 c na koje odlazi oko 25% magistralnih pruga zemlje.

Sa ograniéenim resursima drZzave, uz ograniéenu medunarodnu pomog, realniji
pristup i definisane prioritete, razvojni planovi zeleznica moraju se svesti na racionalnu
meru. Identifikovani projekti u revitalizaciji i izgradniji zelezniCke mreze su:'?

Revatilizacija zeleznicke pruge Subotica - Novi Sad — Beograd - Ni§,
posebno na delovima oko granice sa Madarskom, kao i oko Beograda i NiSa. U pitanju je
ravniCarska pruga Koridora 10 koja se nalazi na medunarodnom pravcu E-85 i koja
obezbeduje najkraéi vezu Srbije sa srednjom, severnom i zapadnom Evropom. Ona je
usla u evropsku mrezu pruga za velike brzine, pa je planirano da se u perspektivi cela
pruga od Subotice, preko Beograda i NiSa, do Dimitrovgrada izgradi kao pruga za brzine
od 160-250 km/¢as. Osposobljavanje ove pruge za veée brzine, vreme putovanja od
Beograda do BudimpesSte iznosilo bi 2 sata i 40 minuta, a do Bec€a 4 sata i 40 minuta.
Rehabilitacijom postojeée jednokoloseéne pruge, povecanjem brzine, izgradnjom drugog
koloseka na ovom pravcu otklonila bi se opasnost zaobilazenja Srbije sa severa preko
Rumunije.

Rekonstrukcija i modernizacija zeleznicko transporta u okviru Beogradskog
Zeleznickog Cvora. lzgradnja Zeleznickog Cvora je u funkciji kako ubrzanja Zeleznickih
tranzitnih tokova, tako i reSavanja saobracajnih i urbanistiCko-pristornih problema u

122Bo%i¢ V., Ekonomija saobracaja, Ekonomski fakultet, Beograd, 2009., str. 298.
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Beogradu. ReSavanje Zeleznitkog Cvora je vazno resiti i u drugim gradovima, kao Sto su
Novi Sad i Ni§, kao i kod pograni¢nih stanica u Subotici i Dimitrovgradu.

Modernizacija i rekonstrukcija pruge Beograd - Bar (Beograd — PoZega —
Vrbnica granica Crne Gore). Ovaj pruzni pravac je od izuzetnog znacaja, jer obezbeduje
vezu Srbije sa susednom Crnom Gorom i dalie sa morem (lukom Bar). Njegovom
modernizacijom treba da se obezbedi proSirenje propusne moci i skraivanje vremena
prevoza, jer trenutno, sa stanjem u kome se nalazi, ne obezbeduje ni priblizno dovoljne
uslove za zadovoljavanje ispolienih potreba za prevozom. Revitalizacijom Zelezni¢ke
pruge Subotica - Novi Sad - Beograd, stvorili bi se uslovi za intezivnije koriS¢enje ovog
pravca za tranzitne robne tokove usmerene iz srednje Evrope ka luci Bar.

Revitalizacija ZelezniCke mreze na medunarodnom pravcu E-70. Ova pruga
povezuje Srhiju ne samo sa Hrvatskom i Slovenijom, ve¢ i sa Italijom, Austrijom i dalje sa
zemljama zapadne Evroppe. Nekada je ovaj magistralni pravac €inio glavnu Zeleznicku
magistralu na kojoj se realizovalo viSe od polovine ukupnog Zeleznickog tranzita. Usled
novih geopolitiékin odnosa na prostorima Balkana kao i u ostalom okruzenju, promenjen
je rang njegovog prioriteta sa aspekta Zeleznica Srbije, potiskujuéi ga iza gore navedenih
pravaca.

Rehabilitacija regionalnih pruga. Rehabilitacija celokupne regionalne zeleznicke
mreZe do projektne brzine. Glavni razlog zbog ¢ega se predlaze projekat rehabilitacije
regionalnih pruga je €injenica da su one u vrlo loSem stanju.

Tabela 32. Potrebna sredstva za zelezni¢ki Koridor 10

Procene za period od 15-20 godina u mil. evra
Rehabilitacija Koridora X 730
Rekonstrukcija i modernizacija - elektrifikacija — izgradnja drugog 2.600
koloseka na Koridoru X

ERTMS nivo 2 na Koridoru X 170
Rehabilitacija ostalih pruga 1.200
Novi projekti 400
Ukupno 5.100
Ukupno na Koridoru X 3.500
(bez indirektnin  troSkova, troSkova eksproprijacije i projekine
dokumentacije)

Izvor: Generalni master plan transporta RS, Beograd., 2009.

DefiniSuci motive dugorocne politike razvoja saobracaja Srbije ve¢ je nagladeno
da razvoj saobracaja nije sam sebi cilj. Dugoroénom politikom izgradnje i modernizacije
saobracajnog sistema treba da se obezbedi njegovo takvo formiranje koje ¢e omoguditi
zadovoljenje transportnih potreba privrede i stanovniStva uz Sto nize druStvene troSkove i
pruZanije Sto boljeg kvaliteta usluge (u pogledu brzine, bezbednosti, efikasnosti, komfora i
dr.).

Efekti modernizacije saobracajne infrastrukture Koridora 10 manifestovace se u
obliku uticaja na ekonomski polozaj saobracajnih privrednih organizacija i to direktnim
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dejstvom na porast produktivnosti rada, poboljSanje stepena ekonomiénosti i
rentabilnosti. SniZzenje troSkova eksploatacije treba, u krajnjoj liniji, da doprinese snizenju
ukupnih transportnih troSkova za privredu, Sto je jedan od motiva dugoroéne saobracajne
politike.

Ubrzanje kretanja robe od proizvodata do potroSaca, kao posledica
modernizacije svih faza u procesu transporta na Koridoru 10 ima izvanredno znacajne
opSte ekomomske efekte. Po ekonomskoj logici to dovodi do ubrzanja obrta sredstava u
procesu reprodukcije. Brzi obrt sredstava znaci stvaranje sa istom masom angZovanih
sredstava vece mase viSka rada odnosno akumulacije. To dalje znaci veci obim
drustvene proizvodnije i sa multiplikovanim dejstvom daje zna€ajne pozitivne rezultate. U
danasnjoj fazi razvoja naSe privrede, ubrzanje procesa prometa doprinelo bi poboljSanju
likvidnosti i stabilizaciji privredivanja. Sa aspekta dugorotnog razvoja privrede, u
selektivnoj strategiji izbora najefikasnijin i propulzivnih privrednih grana kao nosilaca
ubrzanog ekonomskog razvoja nasSe zemlje, skracivanje vremena zadrzavanja sredstava
van funkcije, van procesa proizvodnie, je od izvanrednog znacaja.

Uvodenje novih tehnickih sredstava i njihova primena u tehnologiji i prevoza
imace znaCajne efekte ne smo u ubrzanju transporta i snizenju troSkova za privredu. To
treba da omoguci efikasnije i bolje ukljuCivanje naSeg saobracaja u evropski saobracajni
sistem. Poznato je da nova transportna tehnologija traZi Evr§¢u povezanost i uskladenost
saobracajnih sistema razliitih zemalja. Transportni lanac u medunarodnom saobracaju a
posebno u tranzitu, ne sme biti prekinut. Srbija kao izrazito tranzitna zemlja i s obzirom
na svoj saobracajno geografski poloZaj zainteresovana je za dalji razvoj i proSirenje
tranzita. Bez modernizacije transportnog sistema, i to u smislu kompleksne modernizacije
sredstava, tehnologije i organizacije rada, postoji opasnost da dode do smanjenja
medunarodne robne razmene naSe zemlje i tranzita preko nasih sacbracajnica i luka.

Primena savremenih sredatava u tehnologiji transporta nerazdvojno je vezana
sa novim koncepcijama u manipulisanju robom. Zbog toga je zajedniCki zadatak
saobracaja i privrede da se osposobi za takvu vrstu prometa. Za mnoge robe to veé
postaje preduslov za njihovo efikasno i konkurentno uklju¢ivanje u medunarodnu
razmenu. Efekti se javljaju kako direktno u poveéanju deviznih prihoda naSe zemlje tako i
indirektno u razvoju konkuretno sposobnih industrijskin grana i njihovom istupanju na
inostranim trziStu. Imajuci u vidu znacaj ovih efekata, kako za privredu tako i za
saobracaj, u buduéoj saobracajnoj politici u dugoroénom aspektu neophodno je da se i
saobracajna preduzeca zajedno sa neposredno zainteresovanim privrednim subjektima
angazuju u organizaciji takvog prometa i transporta robe koji ¢e omoguditi Sto brze,
efikasnije njeno kretanje od proizvodaca do potroSa¢a. Potrebna je konkretna
organizovana aktivnost saobra¢ajnih preduzeca i privrede, puna podrska ostalih nosilaca
saobracajne politike, jer svako dalje zakaSnjenje imaée dalekoseZne posledice za nasu
medunarodnu razmenu. Zbog toga je modernizacija saobracaja jedno od najefikasnijih
sredstava u nasSoj politici Sireg ukljuCivanja u medunarodnu razmenu i poboljSanje
polozaja nasih privrednih organizacija na svetskom, a posebno evropskom trzistu.

Izgradnjom i modernizacijom Koridora 10, saobracaj postaje krupan potroSac
niza industrijskih i drugih proizvoda. Skoro sve grane visokog stepena propulzivnosti
najveéim delom, zavise od stepena razvoja saobraCaja i sposobnosti sacbraéajnih
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privrednih organizacija da se kao krupni potro$aci pojavijuju na trziStu. Automobilska
industrija, industrija Sinskih vozila a preko njih i znatan deo ostale motorne industrije,
elektroindustrije i dr., vezane su za programe razvoja i modernizaciju sacbracajne
infrastrukture.

U Srbiji Koridor 10 povezuje dvanaest okruga i grad Beograd i predstavija
inicijalni faktor privrednog razvoja u nedovoljno rezvijenim podrucjima, kao i instrument
za ravnomerni regionalni razvoj. lzgradnjom Koridora 10 Srbija stvara preduslov za
dolazak stranih investitora i otvaraju se nove moguénosti za reSavanje problema
nezaposlenosti, posebno u nerazvijenim delovima zemlje. Ova putna mreza obuhvata
21,4% teritorije Srbije, dok 95% trase prolazi kroz poljoprivredno zemljiSte. Devet
gradova se nalazi na trasi Koridora 10 kao i veliki broj kulturno-istorijskih i prirodnih
spomenika. Zato izgradnjom ove saobracajnice stvaraju se mogucnosti i perspektive
razvoja poljoprivrede i turizma na ovom prostoru.

ZavrSetak infrastrukture na Koridoru 10 planira se za Cetiri godine. Evropska
investiciona banka (EIB), Evropska banka za obnovu i razvoj (EBRD) i Svetska banka
obezbedile su 1,2 milijarde evra dok je iz budZeta izdvojeno oko 300 miliona evra.
Izgradnja Koridora 10 vazna je i zbog toga da bismo pretekli Bugarsku i Rumuniju, koje
intezivno grade Koridor 4, koji ide paralelno sa naSom granicom, uz Dunav preko
Rumunije i dalje ka Evropi. Zato je vazna izgradnja Koridora 10 da se ne bi desilo da se
ceo teretni saobracaj odvija Koridorom 4.
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1.3. Razvojni projekti Koridora 7

Koridor 7 prolazi kroz deset zemalja u ukupnoj duzini od 2.425 km. i spaja
centralnu Evropu sa Crnim morem. Da bi se iskoristila prednost geografskog poloZaja,
Srbija je zvani¢no pristupila izradi Dunavske strategije Evropske unije koja je usvojena u
junu 2011. godine. To je prva strategija u koju je Srbija ukljuéena od samog pocetka i u
kojoj uCestvuje kao partner na isti nagin kao sve zemlje ¢lanice Evropske unije.

- =
Nematka Ukrajina

o §
- U
Slovalka I

Moldavija

1 Mathigen
= b \....fﬂ -—
Bimgrite § —-—

==
Austrija Madarska

Rumunija

Slovenija

Bugarska

Slika 18. Vodni Koridor 7 kroz Srbiju Izvor: www.vojvodinahouse.eu

Dunav je neiskoriS¢eni resurs Evrope, ali i vazna razvojna Sansa za Srbiju. Sa
588 km toka kroz njenu teritoriju, Cetvrtina moze da se iskoristi za razvoj ekonomskih
aktivnosti. Dva velika srpska grada ,leze* na toj reci Beograd i Novi Sad, sa veoma
znacajnim infrastrukturnim postrojenjima, mostovima, rafinerijama, fabrikama i 13 re¢nih
luka. Medutim, tom rekom se sada transportuje 10 puta manje tereta nego Rajnom, a
Dunav je istovremeno tri puta zagadeniji od najve¢e nemacke reke. Dunav nosi oZiljke
duge i burne istorije - Drugog svetskog rata ali i NATO bombardovanja 1999. godine. Na
njegovom dnu ima joS neeksplodiranih bombi, kao i ostataka potopljenih brodova.

Srbija je u Dunavskoj strategiji Evropske unije planirala profitabilne projekte.
Jedan od njih je uvecanje i modernizacija postojeCe recne flote. Izgradnja beogradskog
interceptora, savremenog pogona za preciS¢avanje otpadnih voda kao i izgradnja
spalionica za Cvrst otpad, uredenje priobalja i rekonstrukcija utvrda za spre¢avanje od
poplava, zauzimaju znaCajno mesto u strategiji. U planu je uvodenje savremenih
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informacionih sistema, pracenja i nadgledanja plovidbe, koji bi trebalo da 2012. godine
obezbede punu pokrivenost Dunava.

Ukoliko se gore navedeni projekti realizuju, Srbija moZe postati kljuéna zemlja u
domenu re¢nog i multimodalnog-kombinovanog transporta iz svih delova Evrope. Srbija
¢e povezivanjem Koridora 7 na Dunavu sa Koridorom 10 u domenu drumskog i
ZelezniGkog transporta postati logistiCki centar jugoistone Evrope. Takva pozicija u
znacajnoj meri olakSava privlaenje direktnih stranih investicija. Investitori Zele blizinu
infrastrukturnih objekata, koji im omogucavaju da proizvedenu robu plasiraju lako, brzo i
jeftino do potroackinh centara.

Planirano je da se u naredne dve decenije za razvoj vodnog koridora uloZi oko
344 miliona evra.

Multimodalni koridor, koji ¢e zeleznicom, drumom i morem povezati Koridor 10 i
Koridor 7, jedan je od najvaznijih projekata za koji Srbija ima podrusku ltalije. Re¢ je o
izgradnji autoputa, koji je ve¢ dobio naziv Koridor 11 a vodi od Beograda do juznog
Jadrana i od Panceva preko VrSca do TemiSvara. Italija ¢e u Evropskoj uniji promovisati
ovaj koridor koji podrazumevai pomorsku trasu Bari-Bar. Na osnovu Evropskog
sporazuma 0 najvaznijim medunarodnim putnim pravcima, Beograd-Bar je uvrStenau
medunarodnu mrezu ,E* pruga, sa brojem E-79. Povezuje najvaznije svetske morske
puteve sa glavnim evropskim prugama, odnosno predstavlja najkraéu Zelezni¢ku vezu
juznog dela Jadranskog i Sredozemnog mora sa Koridorom 10 i lukama na Dunavu,
Koridorom 7.

2. Karakteristike saobracajne infrastrukture u Srbiji — stanje, problemi i
ograniéenja'?

Srbija se nalazi na raskrs¢u saobracajnih Koridora izmedu istoka i zapada.
Preko njene teritorije pruzaju se prirodne, najkrace i najracionalnije drumske i Zelezni¢ke
veze sa zemljama zapadne Evrope, Bliskog i Dalekog istoka. Zahvaljujuci plovnim
rekama i kanalima ima prirodne uslove za razvoj vodnog saobraéaja. U narednom
periodu Dunav ¢e dobijati sve veci znacaj, jer pruza ogromne moguénosti jeftinog reénog
prevoza robe. Srbija je, zna€ajan vazdusni i telekomunikacioni regionalni ¢vor u Evropi.
Izvanredna geografska pozicija, prostorni kapaciteti, navigacioni i eksploatacioni uslovi i
povezanost sa ostalim vidovima saobracaja (intrmodalnost) obezbeduje aerodromu
,Nikola Tesla“ da postane regionalni centar vazdusnog saobracaja jugoistoéne Evrope.
Tranziciono kretanje BDV sektora saobraCaja i telekomunikacija karakterie stabilan
trend i visoke stope rasta. U periodu 2001-2009. godine, ovaj sektor je zahvaljujui
intezivnom razvoju telekomunikacija ostvario prose¢nu godisnju stopu rasta od 14,9%, i
moze se smatrati najpropulzivnijim sektorom. Visoko uCeSCe sektora saobracaja i
telekomunikacije u BDP-u ukupne privrede od 15,6% (2009.) proizilazi iz njegovog vise

18Gruji¢ S., Saobracajna infrastruktura u funkciji privrednog razvoja Srbije, magistarska
teza. Ekonomski fakultet, Kragujevac, 2012.
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nego tri puta brzeg rasta od rasta ukupne privrede (4,4% u periodu 2001-2009.).2* Svi
saobracajni podsistemi su u 2009. godine, pod uticajem svetske ekonomske krize, zbog
manje traznje zabelezili pad fizickog obima usluga a takav trend se nastavio i u 2010.

godini.
Tabela 33. Ukupan prevoz putnika u Republici Srbiji
2009 2010 2010/2009
Prevezeni putnici, hil]. 86624 79845 92,2
Unutrasnji prevoz 84005 76984 91,6
Medunarodni prevoz 2619 2861 109,2
Kopneni saobracaj 85570 78757 92,0
Zeleznicki saobracaj 5358 5269 98,3
Drumski saobracaj 80212 73488 91,6
Gradski saobracaj 817 861 105,4
Vazdusni saobracaj 1054 1088 103,2

Izvor: Prema podacima RZS, Beograd., 2011.

Ukupan broj prevezenih putnika u 2010. godini, u odnosu na prehodnu, maniji je
za 7,8%, pri Cemu unutrasnji prevoz belezi pad od 8,4%. Medunarodni prevoz putnika
ima rast od 9,2%. Karakteristiéno je da drumski i Zelezni¢ki sacbraéaj iskazuje pad broja
prevezenih putnika za razliku od gradskog saobracaja koji belezi pozitivnu stopu rasta.

Tabela 34.Ukupan prevoz robe u Republici Srbiji

2009 2010 2010/2009

Prevezena roba, hiljada t 22679 25766 113,6
Unutradniji prevoz 9442 11152 118,1
lzvoz 2682 3458 128,9
Uvoz 6907 6938 100,4
Tranzit 3502 4033 115,22
Prevoz u inostranstvu 146 185 126,7
Kopneni saobracaj 20703 23839 1151
Zeleznicki saobracaj 10419 12582 120,8
Drumski saobracaj 5660 6180 109,2
Cevovodni saobracaj 4624 5077 109,8
Saobracaj unutradnjim plovnim 1931 1952 101,1
putevima

VazdusSni saobracaj 2487 2393 96,2

Izvor: Prema podacima RZS, Beograd., 2011.

Koli¢ina prevezene robe u 2010. godini u odnosu na prethodnu godinu veca je
za 13,6%, uz istovremeni rast obima rada od 22% iskazan u tkm. Veéa koli¢ina

124

str. 25.

IzvesStaj o razvoju Republike Srbije 2009., RS Ministarstvo finansija, Beograd, 2010.,

168




Poljoprivreda, turizam i saobraéaj u funkciji privrednog razvoja

prevezene robe u 2010. godini u odnosu na prethodnu godinu realizovana je u svim
granama saobracaja, osim u vazduSnom gde je zabeleZen pad od 3,8%. Do povecanja
obima prevoza robe doSlo je zahvaljajuéi znatnom poveéanju aktivnosti kod osnovnih
nosioca prevoza tereta. Odnosno u poslednjih deset godina poveéanje prevoza robe
drumskim i ZelezniCkim saobra¢ajem u Srbiji premasilo je ekonomski rast znatno ve¢om
stopom. Tako je u periodu 2001-2010., BDP ostvario prose¢an godisnji rast od 4,2%, a
drumski prevoz robe 6,5% i prevoz robe Zeleznicki 6,3%.

Medutim, nerazvijena saobracajna infrastruktura i neadekvatna organizacija
predstavljaju veliku prepreku privrednom rastu, povecanju produktivnosti, konkurentnosti i
zaposlenosti, brZoj i kvalitetnijoj razmeni dobara i usluga Srbije sa okruzenjem i svetom.

Tabela 35. Mesto Srbije na rang listama iz oblasti saobracaja u periodu 2008-2011.

2007-2008. | 2008-2009. | 2009-2010. | 2010-2011.
(od 131 (od 133 (od 199 (od 142
zemlje) zemlje) zemalja) zemlje)
Kvalitet ukupne 119 122 122 120
infrastrukture
Kvalitet puteva 115 117 123 131
Kvalitet Zeleznicke 88 93 93 102
infrastrukture
Kvalitet luka 84 101 129 133
Kvalitet avio- 98 111 124 132
transportne
infrastrukture

Izvor; The Global competitiveness Report (za 2008/2009, za 2009/2010, i za 2010/2011.)

U periodu 2001-2011. godine u€injeni su odredeni pozitivni pomaci u nekim vidovima
saobracaja, ali su i dalje prisutne brojne slabosti, problemi i razvojna ograni¢enja na Sta
upucuju podaci 0 mestu Srbije na rang listi iz oblasti saobracaja.

2.1. Putna infrastruktura
Putna infrastruktura Republike Srbije ¢ini mreza duga 40.845 km.

- Drzavni putevi | reda 5.525 kilometara
- Drzavnih puteva Il reda 11.540 kilometara i
- Opstinskih puteva 23.780 kilometara.

Putna mreZa Republike Srbije sa aspekta gustine je dobro razvijena, ali je u
pogledu kvaliteta i performansi ispod evropskog standarda, $to umanjuje njenu
konkurentnost u pogledu poslovanja i investiranja. Zbog dugogodiSnjeg nedovoljnog
ulaganja u odrZavanije i rekonstrukciju puteva, stanje putne mreZe nije zadovoljavajuce.
Oko 325 drzavnih puteva staro je preko 20 godina, a svega 14% do 10 godina. Oko 40%
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celokupne mreze ima kolovoz od tucanika ili zemlje. ViSe od polovine mreze opStinskih
puteva ne odgovara potrebama modernog saobraéaja. Takvo stanje putne mreZe uticalo
je na smanjenu bezbednost saobraéaja, nizak nivo usluga i visoke troSkove eksploatacije
i transporta.

Tabela 36. Udeo drumskog prevoza robe u ukupnom teretnom prevozu u Srbiji i
evropskim zemljama, u %

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

EU 27 748 | 7153 | 75,7 | 759 | 764 | 76,2 | 76,2 | 76,2 | 71,5

Bugarska | 60,2 | 62,9 | 61,7 | 669 | 708 | 69 | 70 | 66,9 | 674

Ceska 69,7 | 733 | 745 | 752 | 744 | 76,1 | TA7 | 76,7 | 778

Madarska | 67,3 | 655 | 66,6 | 659 | 69,2 | 71,6 | 745 | 74,7 | 78,8

Polska | 61,1 | 622 | 64 | 661 | 69 | 704 | 735|759 | 80,5

Rumunija | 49,6 | 57,3 | 624 | 60,8 | 67,3 | 70,5 | 71,3 | 70,2 | 60

Slovenja | 73 | 70 | 70 | 741 | 773 | 782 | 792 | 822 | 84

Slovacka | 53,6 | 58,7 | 62,1 | 654 | 70,3 | 688 | 71,8 | 73,8 | 77,9

Hrvatska | 759 | 76,4 | 76,1 | 76,7 | 76 | 748 | 74 | 727 | 737

BJRM 87,1 1923|936 |926 913|931 | 884|843

Srbija 645 | 64,2 | 648 | 60,6 | 59,6 | 58,3 | 59,9 | 62,5 | 71,5 | 69,7

Izvor: Izvestaj o razvoju Republike Srbije u 2010.

U periodu 2001-2011. godine stanje na putevima je poboljSano. Intenzivirana su
ulaganja u rehabilitaciju i modernizaciju postojece putne mreZe ali je to i dalje nedovoljno
u odnosu na potrebe. U Srhiji drumski saobraéaj je i dalje osnovni vid prevoza. U 2010.
godini uCestvije sa 69,7 % u obimu teretnog prevoza dok je u Evropskoj uniji to uceSce
77,5%. Starosna struktura voznog parka je nepovoljna, prema stepenu motorizacije
Srbija znatno zaostaje za zemljama Evropske unije.
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Grafikon 2. Struktura teretnog prevoza u Srbiji i EU-27 Izvor:Eurostat, za Srbiju MF i RZS

Obim teretnog saobraCaja u odnosu na BDP je pokazatelj koji predstavija
kombinovanu kompozitnu vrednost serije transportnih podataka i serije BDP. Pokazatelj
je definisan kao odnos izmedu transportnih performansi (u tonskim kilometrima) u
untraSnjem saobracaju BDP izraZzenog u eurima u stalnim cenama 2000. godine. U
Sektoru za nacionalni razvoj Ministarstva finansija izraCunat je strukturni indikator 14 za
Srbiju za period 1999-2010. godine, primenom metodologije Eurostat-a (Statisti¢ki ured
Evropskih zajednica) i koriS¢enjem podataka Republickog zavoda za statistiku.
Indeksiranjem vrednosti ovog indikatora prema 2000. godini, kompariranjem posmatranih
zemalja i analizom podataka moZe se uoCiti dinamika promene aktivnosti unutradnjeg
teretnog saobracaja u odnosu na kretanje BDP.

Osnovna karakteristika analiziranog perida 1999-2010. godine je cikli¢nost
promena koja se ogleda u tome da je saobra¢ajna aktivnost u Evropskoj uniji u segmentu
robnog prevoza bila ve¢a od privredne aktuvnosti u periodu 2004-2008. godine, dok je u
2003-2009. godini tempo rasta BDP bio ve¢i. Od 1999. godine i 2002. godine registrovan
je ujednacen rast teretnog saobracaja i BDP.

U Srbiji je od 2005. godine rast obima teretnog prevoza konstantno bio intezivniji
od privtrdne aktivnosti, na Sta ukazuju vrednosti indeksa koji su veéi od 100. U 2001. i
2004. godini BDP je imao brZi rast, dok je u 2002. i 2003. godini rast bio ujednacen.
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Tabela 37. GodiSnja promena indikatora - Obim unutrasnjeg teretnog saobracaja u
odnosu na BDP (2000=100)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

EU 27 100 99 100,2 | 99,3 | 1052 | 1051 | 1057 | 1064 | 103,8 | 96,4

Bug. 100 104,8 105 109,9 | 119,7 128 118,3 | 116,6 | 120,7 | 1474
Ceska 100 99,6 | 103,9 | 1052 | 98,6 88,5 94 86,2 86,6 79,2
Mad. 100 93,9 89,5 85,8 936 | 1051 | 1184 | 1324 | 1311 | 1311
Poljska 100 97,6 98,4 98,4 | 1082 | 1089 | 1152 | 1216 | 1225 | 1244
Rum. 100 106,3 | 1196 | 127,1 | 1451 | 1742 | 1714 | 1656 | 1485 | 1137
Slov. 100 1013 | 955 98,8 | 1145 | 1287 132 138,4 | 1525 147

Slovac. 100 92,3 87 88,1 88,2 93,7 86,9 92 90,9 85,5
BJRM 100 935 | 111,8 | 146,1 139 1415 | 1985 | 1412 -

Srbija 100 94,6 | 100,2 | 60,6 97 1059 | 1071 110 106,7 107 123,8

Izvor: Izvestaj o razvoju Republike Srbije u 2010.

Tabela pokazuje odstupanje vrednosti indikatora u 2009. godini u odnosu na
2000. godinu. Zemlje u kojima je vrednost ovog indikatora ve¢a od 100 imale su brZi
tempo razvoja teretnog prevoza od privrednih aktivnosti. | obrnuto, drzave kod kojih je
vrednost indikatora manji od 100 ostvarile su brZi rast BDP od rasta teretnog prevoza.

Strukturni indikator 14 za Srbiju ukazuje da je u 2010. godini bio znatno brzi rast
teretnog saobracaja od rasta BDP (+23,8).

Regulativu u oblasti drumskog saobrataja €ine Zakon o medunarodnom
prevozu, Zakon o prevozu, Zakon 0 ugovorima 0 prevozu, Zakon o javnim putevima i
Zakon 0 bezbednosti saocbracaja na putevima. Zakon o medunarodnom prevozu u
drumskom saobracaj i Zakon o prevozu u drumskom saobracaju su u znacajnoj meri
usaglaSeni sa diredtivama Evropske unije. U drumskom saobracaju primenjuju se
odredbe medunarodnih bilateralnih sporazuma izmedu Vlade Republike Srbije i vlada
drugih zemalja.

U okviru Ministarstva za infrastrukturu, koje je odgovorno za regulativu u oblasti
drumskog saobracaja, formirani su Sektor za drumski saobracaj i Sektor za puteve i
bezbednost saobra¢aja. Formirana je Agencija za bezbednost saobrataja koja je
zaduZzena za donoSenje podzakonskog akta neophodnih za primenu Zakona o
bezbednosti saobracaja na putevima.

Putna infrastruktura predstavija podsticajni faktor za ubrzan razvoj privrede,
regiona i drustva. Zato je neophodno razvijati drumki saobraéaj i na taj naCin omoguditi
Sto bolie zadovoljavanje prevoznih potreba, povecéati efikasnost, konkuretnost,
profitabilnost i kvalitet usluga kao i integrisanje u evropsku putnu mrezu.

Prioritet u izgradnji infrastrukture je zavrSetak Koridora 10 do 2016. godine, koji
ima ekonomski, razvojni i strateSki znacaj. PoboljSace se saobracajni uslovi, privuéi
strane investicije u Srhiju, otkloniti potencijalne opasnosti preusmeravanja tranzitnih
tokova na susedne zemlje i postaci razvoj manje razvienih podrucja. Izgradnjom
autoputa kroz Crnu Goru do Bara, intezivirali bi se tranzitni tokovi i privukla roba na
relaciji Bari — Bar — Beograd - Bukurest i od Beograda ka Budimpesti i Be€u. Istovremeno
bi se skratilo vreme putovanja do Jadranskog mora i intezivirali turisti¢ki tokovi. Autoput
bi priblizio nerazvijena podrucja PeSterske visoravni i planine Golije ve¢im privrednim
centrima i podstakao privrednu i turistiCku aktivnost u tim podrucjima. Radi kompletiranja
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nacionalne putne mreze potrebno je izgraditi putne pravce Novi Sad — Ruma — Sabac -
Loznica dok je autoput Kragijevac - BatoCina veC izgraden i predstavija vezu sa
Koridorom 10. Navedeni projekti ¢e se realizovati u zavisnosti od obezbedenih
finansijskin sredstava. Procenjena su potrebna ulaganja od oko 7,5 milijardi evra.
Finansiranje se vrSi sredstvima medunarodnih finansijskih institucija, budzZeta i privatnih
ulaganja. Za izgradnju Koridora 10 obezbedena su sredstva medunarodnih finansijskih
institucija u iznosu od 1,2 milijarde evra. Budzetska sredstva Srbije koriS¢ene su za
severni krak Koridora 10 i to u iznosu od 100 miliona eura.

OdrZavanje i rehabilitacija mreZze puteva u Srhiji predstavija takode prioritet.
Reformom odrZavanja puteva, pravovremenim delovanjem, poboljSanjem efikasnosti i
kvaliteta odrZavanja postojeée infrastrukture spre€ie se ubrzano propadanje, pruZiti
optimalni nivo usluga i o€uvati uloZeni kapital. Za rehabilitaciju i odrZavanje mrezZe
drZavnih i lokalnih puteva u narednih deset godina bi¢e potrebno oko 2,5 milijarde eura.
Neophodno je izvrSiti i novu katerigorizaciju puteva koja bi smanjila duzinu mreze
drZavnih puteva i jasno podelila nadleznosti i odgovornosti za sve kategorije puteva.

Uvodenjem nove tehnologije poboljSaée se efikasnost saobracajnog sistema i
kvalitet usluga, povecati bezbednost, smanjiti zaguSenja i negativni uticaji na zivotnu
sredinu. Inteligentni transportni sistem predstavijaju sistem mera i informaticke i
telekomunikacione tehnologije koji su primenjeni u upravijanju saobratajem i
infrastrukturom. Takav transportni sistem u svetu se mnogo viSe primenjuje dok se u
Srbiji primenjuje kod naplate putarine kao i automatskog brojanja saobrcaja. Ministarstvo
za infrastrukturu treba da uradi reviziju Strategije planiranja razvoja i primenu
Inteligentnog transportnog sistema na putevima Republike Srbije kao osnovni dokument
za njegovu realizaciju.

Za unapredenje zaStite Zivotne sredine u Srbiji potrebno je uraditi Studiju
izvodljivosti tehnickih mera smanjenja Stetnog uticaja buke, na osnovu koje Ce se
pristupiti izradi strateSkih karta i akcionih planova zastite od buke na drzavnim putevima.
Isto tako, potrebno je da primenjeni materijali za izgradnju i odrZzavanje puteva imaju
medunarodne sertifikate 0 neSkodljivosti, kao Sto predvidaju standardi Evropske unije.
UvesSce se i princip ,zagadiva¢ placa“ na osnovu koga vozila koja viSe zagaduju zivotnu
sredinu placaju nadoknade za koris¢enje javnih puteva.

Unapredenje zakonskog i institucionalnog okvira ¢e se realizovati donoSenjem
odgovarajuc¢ih zakona. Zakon o izmenama i dopunama Zakona o medunarodnom
prevozu u drumskom saobracaju treba da resi u praksi uo¢ene nedostatke i nepravilnosti.
Zakon o prevozu putnika u drumskom transportu i Zakon o prevozu stvari u drumskom
transportu, treba uskladiti sa Direktivama i propisima Evropske unije. Zbog poboljSanja
institucionalnog okvira formirace se Agencija za drumski transport koja ¢e izdavati
lincence domacim prevoznicima, sertifikate o stru€noj osposoblienosti za upravljanje
transportnim aktivnostima, usaglaSavati redove voznje u linijskom unutradnjem i
mrdunarodnom prevozu putnika.
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2.2. Zeleznicka infrastruktura

Srbija raspolaze mrezom pruga duZine 3.809 km. Dvokoloseénih pruga je 7,4%
a elektrificirano je samo 32,7%. Osnovu mrezZe predstavlja panevropski Koridor 10 (887,9
km). Magistralne pruge Cine 46,4% ukupne mreze. Gustine mreze pruga Srbije priblizna
je proseku EU-27, ali zaostaje za novoprimljenim zemljama (Ceska, Madarska, Slovacka,
Poljska, Slovenija Bugarska).

Zeleznitka mreza ja dovolinog kapaciteta, ali su joj tehnicko-eksploatacione
performanse neadekvatne za pruZanje kvalitetne usluge prevoza. Pruge su stare preko
40 godina, sa visokim stepenom dotrajalosti i niskim dozvolienim brzinama kretanja.
Usled nedostataka finansijskin sredstava poslednjin petnaest godina u Zeleznika
prevozna sredstva, infrastrukturu i odrZzavanje malo se investiralo. Rezultat toga je
poremeéen ciklus glavnih popravki i ogranieno redovno odrzavanje infrastrukture.
Prosecno godiSnje je remontovano 17,7 km umesto poterbnih 191 km pruga. Kao
posledica ovakvog stanja, na oko 76% brzina kretanja vozova je do 80 km/&as, a samo
na oko 3% mreze brzine su 100-120 km/€as. Evropske standarde u pogledu najvece
dopustene nosivnosti od 22,5 t/osovina zadovoljava 44% pruga.'?

Vozna sredstva karakteriSe velika tehnoloska zastarelost, nedovoljan broj,
neodgovarajuca struktura i visok stepen imobilizacije koji se kre¢e izmedu 26 i 61%.
Prosecno dnevno ispravnih vucnih vozila je 34% manje od potrebnog broja a putnickih
kola 46% manje od potrebnog broja. Svetska ekonomska kriza u velikoj meri nepovonjno
se odrazila na Zeleznicki saobracaj. Tokom 2009. godine vecina ekonomskih indikatora
zabeleZili su negativna kretanja u odnosu na prethodnu godinu, Sto je imalo uticaj na pad
obima prevoza i transportne prihode. Fizi€ki obim Zeleznickih usluga u 2009. godini manji
je za 10,6% u putnikom saobraéaju, i za 31,7% u teretnom saobracaju u odnosu na
2008. godini. U 2010. godini dolazi do poboljSanja pozicije zeleznitkog saobracaja te je
pad u prevozu putnika u odnosu na 2009. godinu bio 1,7%, dok je u prevozu robe u
odnosu na 2009. godini doslo do povecanja za 20,8%.

Tabela 38. Prevoz putnika i robe u zeleznitkom saobracaju u 2009. i 2010.

2009 2010 2010/2009

Prevoz putnika u hiljadama 5358 5269 98,3
- Unutradniji prevoz 4670 4561 97,7
- Medunarodni prevoz 688 708 102,9
Putni¢ki kilometri u milionima 522 522 100

- Unutradniji prevoz 354 322 91

- Medunarodni prevoz 168 200 119

Prevoz robe u hiljadama tona 10419 12582 120,8
- Unutradniji prevoz 2678 3621 135,2
- lzvoz 1869 2553 136,6
- Uvoz 2611 2603 99,7

125potskrizni model ekonomskog rasta i razvoja RS Srbije 2011-2020., USAID,
Ekonomski fakultet, Ekonomski institut, Beograd, 2010., str. 312.
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- Tranzit 3261 3805 116,7
Tonski kilometri u milionima 2967 3522 118,7
- UnutraSnji prevoz 399 588 1474
- lzvoz 450 583 129,6
- Uvoz 435 438 100,7
- Tranzit 1683 1913 113,7

Izvor: prema podacima RZS, Beograd., 2011.

U obimu putni¢kog saobracajau 2010. godini Zeleznica u€estvuje sa 6,6%.

Regulativa u oblasti zeleznitkog saobracaja €ine: Zakon o Zeleznici, Zakon o
bezbednosti u Zeleznickom saobracaju, Zakon o ugovorima 0 prevozu u Zelezni¢kom
saobracaju, Zakon o potvrdivanju Protokola o izmenama Konvencije 0 medunarodnim
Zeleznickim prevozima i Odlukom o osnivanju JP ,Zeleznice Srbije*. Zakon o Zeleznici je
delimino usaglasen sa direktivama Evropske unije. Za predlaganje zakonske regulative i
usvajanje podzakonskih akata i drugih propisa u oblasti Zeleznickog saobraéaja
odgovorno je Ministarstvo za infrastrukturu.

Aktuelno stanje u Zeleznici je nezadovoljavajuce Sto nameée potrebu da se
izvrSi postepena modernizacija. Rekonstrucija i modernizacija infrastrukture na Koridoru
10 dovesSce do povecanja bezbednosti, skratenja vremena putovanja, manjih troSkova
prevoza i poveCanja prihoda Zeleznice. Modernizacija ¢e obuhvatiti elektrifikaciju i
izgradnju duplog koloseka na celoj duzini pruge s ciliem da se brzina putni¢kog
saobracCaja poveta na 160 km/Eas, a teretnog na 120 km/Cas. Pored toga, potrebno je
izvrsiti rehabilitaciju pruga koje povezuju Srbiju sa susednim zemljama tj. pruga Beograd
- Bar, Beograd - VrSac, Valjevo - Loznica kao i rehabilitaciju i izgradnju pruga od
nacionalne vaznosti Beograd - Aerodrom ,Nikola Tesla*Batajnica. Za povecanje
efikasnosti u Zeleznitckom saobracaju neophodno je realizovati projekte kao Sto su:
Digitalizacije telekomunikacione infrastrukture i uvodenje Zeleznickih mobilnih radio
uredaja, Digitalizacija sistema za kontrolu i vodenje saobracaja odgovarajuceg nivoa na
prugama transevropskih koridora i Projekat nabavke mehanizacije za odrzavanje
infrastrukture.
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Slika 19. Mapa Zeleznickog saobracaja Republike Srbije Izvor: Generalni master plan
transporta u Srhije

U modernizaciju saobracajne infrastrukture zeleznice neophodno je uloziti oko
5,2 milijarde evra kako bi se dovela na nivo evropskog standarda i osposobila za brz,
efikasan i bezbedan prevoz putnika i robe. ProSirena, poboljSana i bezbedna transportna
mreZa, privuciée nove investicije u siromasnije regione, poboljSati kvalitet Zivota u Srhiji,
unaprediti trgovinu, podi¢i konkurentnost privrede i doprineti poboljSanju odnosa sa
zemljama u okruzenju. Da bi se to ostvarilo potrebno je sredstva obezbediti iz budzeta,
kredita Evropske banke za obnovu i razvoj, pretpristupnih fondova Evropske unije,
privatnog kapitala i sredstva preduzeca.

JP “Zeleznice Srbije" i Evropska banka za obnovu i razvoj potpisale su ugovor o
kreditu od 100 miliona evra za obnovu 112 km Sest najkritiénijih deonica pruga na
Koridoru 10 i za kupovinu 15 elektri¢nih lokomotiva. Realizacijom ovog projekta do maja
2014. godine, pobolj$aée se stanje pruga i povecati kvalitet usluge.

Pored navedenih aktivnosti u ciliu ostvarenja veée profitabilnosti i boljeg
kvaliteta usluga, potrebno je nastaviti proces restruktuiranja JP “Zeleznice Srbije*, a u
skladu sa modelima organizacionog restruktuiranja evropskih zeleznica. U skladu sa tim
formirane su Direkcija za infrastrukturu i Direkcija za prevoz. Potrebno je realizovati
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Program finansijske konsolidacije JP “Zeleznice Srbije* ¢Gime ée drzava otpisati i preuzeti
dugove nagomilane u proslosti, pokriti kumulirane gubitke.

Unapredenjem domaceg zakonskog i istitucionalnog okvira izvriée se
harmonizovanje sa regulativom i direktivama Evropske unije. Donece se Zakon o
transportu opasnih tereta, Zakon o izmenama i dopunama Zkona o Zeleznici i Zakon o
bezbednosti u Zeleznickom saobraCaju. U narednoj fazi potrebno je izvrsiti dalja
uskladivanja sa Direktivama: o razvoju zeleznice u Zajednici, o licenciranju zeleznickih
preduzeca, o dodeli Zeleznike infrastrukture i odredivanju naknada za koriséenje i sa
Direktivom o sticanju sertifikata 0 bezbednosti.

2.3. Infrastruktura reénog saobracaja

U Srbiji mrezu unutraSnjih plovnih puteva ¢ine reke: Dunav, Sava, Tisa i kanali
Hidrosistema Dunav — Tisa - Dunav. DuZina plovnih puteva iznosi oko 1680 km. Sa
gustinom unutrasnjih plovnih puteva od 21,7 km/1000 km, Srbija je iznad proseka
Evropske unije.

Dunav predstavlja panevropski Koridor 7 na kome se obavlja 85% ukupnog
robnog prometa na unutrasnjim plovnim putevima Srbije. Ekonomski, energetski, turisticki
i ekoloski potencijali na ovoj reci nisu dovoljno iskoris¢eni. Zbog toga je Evropska unija
inicirala izradu Dunavske strategije kojom Zeli da ubrza ravnomerni regionalni razvoj,
ojata prekograninu saradnju i poboljSa infrastrukturu dunavskog sliva. Srbija je od
samog pocetka ukljuéena u njenu izradu. Do sada se malo uradilo na povecanju uces¢a
unutradnjeg vodnog saobracaja kao ekonomi€nog i ekoloski prihvatljivog vida transporta.
Poslednjih godina konstantno opada uée$¢e ovog vida transporta u strukturi teretnog
prevoza Srbije, da bi u 2009. godini njegovo uceSce iznosilo 8,5%, dok je najmanji udeo
zabeleZzen u 2010. godini u 7,6%. Najbolji primer za kori§¢enja vodnog saobracaja je
Holandija u kojoj on €ini 40% ukupnog saobracaja.

Srbija raspolaze sa devet luka medunarodnog znaCaja. Reéne luke su
adekvatnog kapaciteta za sadasnje potrebe, a oprema je stara i neefikasna. Jedino luka
,Beograd” ima uslove za kontejnerski prevoz. Lucki kapaciteti, zbog nedostataka robe za
pretovar, u proseku su iskoriS¢eni sa oko 30%. Recnu flotu ¢ine 400 plovnih sredstava
koja su tehnoloski zastarela i &ija starosna struktura nepovoljna tj. proseéna starost
brodova je izmedu 30 i 40 godina.

Razvoj renog saobraCaja definisan je sledeéim dokumentima: Strategijom
razvoja transporta u RS (2008-2015.) i Generalnim planom i studijom izvodljivosti za
unutradnji vodni transport u RS (2006.), Master planom saobracaja RS 2009-2027.,
Master planom za razvoj gornjeg Podunavlja (za Sombor i Apatin) i donjeg Podunavlja
(Velikog gradista do Kladova) i Dunavskom strategijom.

Ministarstvo za infrastrukturu planira da u narednih osam godina u razvoj
dunavskog plovnog puta ulozi Sest milijardi eura. Predvideno je da ¢e uceS¢e vodnog
transporta do 2015. godine biti tri puta vece. Srhija ¢e do 2014. godine konkurisati i dobiti
sredstva za izgradnju velike luke koja bi trebala da bude povezana sa drumskim u
Zelezni¢kim Koridorom 10 i aerodromom. Drugi veliki projekat bi¢e precis¢avanje
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Dunava. Za reSavanje problema otpadnih voda koje se izlivaju direktno u Dunav potrebno
je vise od 600 miliona eura a Srhija ¢e u dogovoru sa evropskim partnerima pokuSati da
obezbedi novac kojim bi se trajno resio ovaj problem.

Tabela 39.Ukupne investicije i troSkovi godiSnjeg odrzavanja vaznijih vodnih puteva

Vodni put Ukupne investicije OdrZavanje po godinama
(u evrima) (u evrima)
Dunav 240.930.688 2.240.336
Sava 20.326.208 1.809.366
Tisa 35.951.970 1.028.508
DTD 46.600.000 930.000.
ukupno 343.808.866 6.008.210

Izvor: Generalni master plan transporta RS

Ciljevi razvoja vodnog saobréaja u Srhiji su: sacbraéajna mreza plovnih puteva
RS integrisana u transevropsku mrezu, poboljSanje plovidbenih uslova na plovnim
putevima u RS, modernizacija flote, modernizacija lucke i pristaniSne infrastrukture i
opreme, formiranje informacionog sistema, pruzanje kvalitetne usluge i dr. Njihovim
ostvarenjem privreda Srbije bi dobila racionalniji, ekonomicniji, ekoloski prihvatljiviji vid
saobracaja, konkurentan na trzistu. Napredak re¢nog saobracaja uz promociju atraktivnih
turistiCkin potencijala kojima Srbija na plovnim putevima raspolaze, doveS¢e do
priviacenja inostranih putnickih brodova i razvoja turizma.

Slika 20. Modelirana mreza unutradnjih plovnih puteva Republike Srbije
Izvor: Generalni master plan transporta u Srbiji
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Razvojni projekti vodnog saobracaja mogu se podeliti u tri grupe programa
unapredenja. Prva grupa programa Cine radovi na unapredenju plovnih puteva ftj.
uspostavljanje bezbedne i sigurne plovidbe na Dunavu, CiS¢enje re¢nog korita kao i
uklanjanje neeksplodiranih ubojnih sredstava. Na reci Savi potrebno je izvrSiti
regulacione radove i ¢iS¢enje reCnog korita, dok na reci Tisi treba produZiti prevodnice i
proSiriti krivine. U ovu grupu programa ulazi i instaliranje Re¢nog informacionog sistema
(RIS) kojim se integriSu telekomunikacione usluge i imformacioni sistem u sluzbi podrSke
plovidbi na unutrasnjim plovnim putevima. Druga grupa programa obuhvatice aktivnosti
na unapredenju usluga pri prevozu plovnim putevima. Re¢ je 0 modernizaciji i
kompletiranju informaciono-komunikacionih sistema Iuékih kapetanija, opremanjem
sluzbe nadzora plovidbe i modernizacijom luka i pristaniSta ¢ime se postize bezbedniji i
efikasniji vid usluga. Tre¢a grupa programa obuhvatice radove na izgradnji novih
brodskih zimovnika na Dunavu a formiranjem terminala za upravljanje brodskim otpadom
i modernizacijom sistema za obeleZavanije plovnih puteva, ostvarice se povoljni uslovi za
odvijanje re¢nog saobraaja. Za realizaciju navedenih programa prema proceni
Ministarstva za infrastrukturu, neophodno je izdvojiti 350 miliona evra iz sredstava
budzeta, medunarodnih finansijskih institucija kao i pretpristupnih fondova i kredita.

Za unapredenje bezbednosti i efikasnosti saobracaja potrebno je uvesti servis
za pruZanje usluga — Servis za upravljenje brodskim saobra¢ajem. Ovim servisom biée
obuhvacena identifikacija i pracenje brodova, strateSko planiranje kretanja plovila kao i
pruzanje plovidbenih informacija i pomogi.

Pored navedenih programa unapredenja vodnog saobrac¢aja, novim Zakonom o
bezbednosti plovidbe omogucice se zaStita zivotne sredine tako Sto se zabranjuje
izbacivanje i izlivanje Stetnih materija u vodu. Re¢ne luke moraju da budu snabdevene
plutajuim branama za ograniCavanje i spreavanje Sirenja ulja, kao i prijemnim
stanicama za sakupljanje i predaju brodskog otpada.

Da bi se navedeni razvojni projekti realizovani neophodno je doneti Streategiju
razvoja vodnog saobracaja na osnovu koje Ce se bazirati planovi razvoja unutrasnjih
plovnih puteva, luka i pristanista.

2.4. Infrastruktura avio saobracaja

U Srbiji postoje dva medunarodna aerodroma ,Nikola Tesla“ Beograd i
.Konstantin Veliki“ NiS. Pored ova dva glavna aerodroma Srbija raspolaze sa jo§ 22
aerodroma za civilni saobraéaj i veéi broj vojnih aerodroma. S obzirom da zadovoljavaju
navigacione i prostorne uslove JP Aerodrom ,Nikola Tesla“ pretenduje da se razvije u
regionalni centar. Preko tog aerodroma odvija se oko 90% ukupnog putni¢kog i teretnog
saobraCaja. Opremljen je putnickim i robnim terminalom, poletno sletnom stazom,
platformom za prihvat vazduhoplova, prate¢om infrastrukturom za odvijanje putniékog i
teretnog saobracaja. Aerodrom ,Konstantin Veliki“ u NiSu osposoblien je za odvijanje
regionalnog saobracaja. Aerodrom u Beogradu i NiSu imaju kapacitete, koji nisu dovoljno
iskori¢eni, ali i nedostatak kargo resursa kao i nedostatak povezanosti sa zeleznickom
mrezom.
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Svetska ekonomska kriza se negativno odrazila na poslovanje nacionalnog
avioprevoznika ,Jat Airways” tako da je u redovnom i Carter saobracaju u 2009. godini
smanjen obim aktivnosti. U 2010. godini uée$¢e ovog vida sacbra¢aja nezntno je poraslo
u odnosu na 2009. godinui iznosi 3,2%. Za pruZanje usluga prevoza putnika i tereta, ,Jat
Airways* raspolaze flotom od 16 aviona proseCne starosti preko 20 godina. Velika
tehnicko-tehnoloSka zastarelost flote, visok nivo buke i prepreke koje se odnose na
zastitu Zivotne sredine predstavljaju koénicu postizanju konkurentnost u odnosu na avio
kompanije zemalja Evropske unije.

Zakonska regulativa u avio sacbrac¢aju je stara i neprimenljiva samo je Zakon o
vazduSnom saobraéaju delimiéno usaglaSen sa acquis communautaire.?6 Zapocet je i
projekat ,Jedinstveno nebo Evrope” Eije cilj da se omoguéi avio kompanijama da slecu
bez posebnog bilateralnog sporazuma, kako bi se uspostavili jednaki uslovi konkurencije
u vazduhoplovstvu.

Unapredenje aerodromske infrastrukture ima za cilj da se aerodrom ,Nikola
Tesla“ razvije u vazan regionalni tranzitni putnicki i kargo ¢vor, a aerodrom ,Konstantin
Veliki“ za turistiCke letove i kao alternativni aerodrom. Neophodno je u aerodromsku
infrastrukturu uvesti savremenu informacionu tehnologiju, ostvariti poveCanje nivoa
bezbednosti saobracaja, unaprediti zastitu zivotne sredine kao i uskladiti propise kojima
je uredena oblast vazdusnog sacbracaja sa propisima Evropske unije.
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Slika 21. Aerodromi u Srhiji Izvor: Generalni master plan transporta u Srbije

1%63cquis communautaire - jedan od najznaéajnijih pravnih i politickih principa evropskih
integracija
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Aerodromi ,Nikola Tesla“ i ,Konstantin Veliki* su u vlasniStvu drZave a za
njihovo unapredenje potrebno je ukljuiti i razliite oblike privatnih ulaganja kroz potpuno i
delimiCno iznajmljivanje aerodromskih objekata i usluga. Zbog priviacenja robe i putnika
neophodno je aerodrome povezati sa adekvatnim Zeleznickim i drumskim vezama.
Izgradnjom Zeleznike putniCke i kargo stanice uslovice proSirenje Aerodroma ,Nikola
Tesla* sa hotelskim kompleksom, autobuskim terminalom i viSespratnim parkingom.
Potrebno je unaprediti i infrastrukturu za robni saobracaj izgradnjom kargo terminala,
platforme i piste za kargo avione. Aerodrom ,Konstantin Veliki* ée se razvijati za prihvat
turistickih aviona i kao alternativna vazdusna luka aerodromu ,Nikola Tesla“. Usled toga
potrebno je prosiriti poletno sletnu stazu, izgraditi rulne staze, platformu, pobolj3ati radio-
navigacionu opremu i izgraditi terminal. Sredstva potrebna za realizaciju navedenih
investicija iznose 150 miliona evra. Potrebno je uraditi Strategiju izvodljivosti za
sekundarne aerodrome koji bi se razvili priviaenjem stranih investicija i uspostavljanjem
regionalne povezanosti vazduSnim putem.

Nov Zakon o vazduSnom saobraCaju regulisaCe osnovne smernice za
unapredenje bezbednosti u saobracaju u vazduhoplovstvu, zastitu vazdusnog prostora,
vazdusnog saobraCaja kao i zaStitu od buke. Potrebno je Zakon o obligacionim i
osnovama svojinsko-pravnih odnosa u vazduSnom saobracaju i prateCe pravilnike
uskladiti sa regulativom i direktivama Evropske unije.

3. Povezanost energetike i saobracaja

Istorijski razvoj ljudskog drustva pokazuje da su izvori i vrste koriS¢enja energije
jedan od bitnih, a vrlo Cesto odluCujucih faktora, koji utiCu na stepen njegovog razvoja i
oblike organizovanosti. U svom razvoju ¢ovek se trudio da Sto uspesSnije ovlada prirodnim
izvorima snage i da ih stavi u svoju sluzbu. PoCev od pronalaska vatre ljudsko drustvo
postepeno savladuje i iskoriS¢ava prirodne fenomene, pre svega izvore energije u
razli¢itim njenim oblicima.

Poznato je da je industrijska revolucija u stvari zapoCela pronalaskom i
koris¢enjem parne masine kao orude za proizvodnju energije koja je po svojoj snazi,
racionalnosti i ekonomicnosti znatno prevazilazila do tada postojece primenjivane oblike
energije. Time je pokrenut proces industralizacije u zemljama koje se danas nalaze na
najviSem stepenu svog industrijskog razvitka. Dolazi do porasta masovne proizvodnje,
proSirenja trZiSta i povratnog dejstva povecane potraznje na ubrzanje procesa robne
proizvodnje. Proces industralizacije je baziran na novim otkri¢ima i stavljanju u sluzbu
novih energetskih izvora. Otuda bi se moglo govoriti 0 izrazitoj zavisnosti nivoa i strukture
privrednog razvoja ljudskog drustva, od tehnicke i ekonomske osposobljenosti da koristi
savremene oblike energetskih izvora tj. da proizvodi i racionalno koristi najefikasnije i
ekonomicnije oblike energije.

Energetika se javlja kao osnova na kojoj se zida éitava industrijska nadgradnja i
naslanjaju svi ostali oblici organizacije ljudske delatnosti. Nije sluéajno da se kao jedan
od osnovnih pokazatelia ekonomske razvijenosti pojedinih zemalja uzima portoSnja
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energije po stanovniku, a naroCito koli¢ina utroSene elektriéne energije kao
najsavrsenijeg oblika koji se moze racionalno Koristiti na danasnjem stepenu tehni¢kog
razvoja.

Napred je ve¢ istaknuto da saobra¢aj po svom karakteru i mestu koje ima u
procesu drustvene reprodukcije zavisi od nivoa, strukture privrednog razvoja, s jedne
strane, a s druge on se javlja kao znaCajan faktor privrednog razvitka svake zemlje.
Saobracaj je prema tome funkcija razvoja privrede, ali i bitan Einilac koji deluje na njeno
funkcionisanije.

Saobracaj je funkcija razvoja privrede tako da postoji odredena meduzavisnost i
korelacija izmedu nivoa, strukture i dinamike razvitka privrede u jednoj zemlji i nivoa,
strukture i dinamike razvoja saobra¢ajnog sistema, a posebno strkture trZiSta transportnih
usluga.

Bithna su dva osnovna domena ispoljavanja uticaja energetike, odnosno
proizvodnije, oblika i nagina koriS¢enja energije na saobracaj, i to:1%7

1. Uticaj oblika i vrste energije na tehni€ku strukturu, efikasnost i kvalitet
saobracajnih sredstava i vrSenje saobracajnih usluga - tj. uticaj na nivo i
strukturu saobracajnog sistema.

2. Uticaj vrste, oblika i nacina koriS¢enja energije kao i razmestaja energetskih
izvora na formiranje potraznje za saobrcajnim, odnosno na obim i strukturu
prevoza.

Ovo su dva bitna domena posmatranja zavisnosti saobracaja od oblika i vrste
energije i medusobnog dejstva energetike i sacbracaja. Oba ova domena ispoljavanja
medusobnog uticaja su vrlo zna¢ajna. Oni obuhvataju niz razliéitih problema i elemenata.
Meduzavisnost energetike i saobracaja je kompleksna i vrlo izrazita. Moze se slobodno
reéi da formiranje saobraéajnog sistema, kao skupa sredstava koji sluze zadovoljenju
potreba u prevozu materijainih dobara, lica i prenosa vesti, njegov tehnicki nivo i struktura
najneposrednije zavise od razvoja proizvodnje i nacina korid¢enja energije.

3.1. Uticaj energetike na razvoj i strukturu saobraéajnih sistema

Pronalazak i eksplotacija pojedinih saobraéajnih sredstava neposredno su
vezani za pronalaske i proizvodnju razliCitih oblika energije. Novi vidovi energije su vodili
ka revolucionisanju razli¢itih saobraéajnih sredstava, ili bithom poboljSanju tehnicko-
tehnoloSkih i eksploatacionih karakteristika postoje¢ih sredstava.

KoriS¢enje uglja kao energetskog izvora predstavija prvu tehni¢ko-tehnoloSku
revoluciju u transportu. Za parnu masinu nije vezana samo industrijska revolucija vec¢ i
prva revolucija u tehnici i tehnologiji saobracajnih sredstava. Sa parnom lokomotivom
pojavljuje se zeleznica kao potpuno novi, veoma mocni vid transporta, koji ubrzo postaje
ne samo glavni transporter ve¢ i izraziti monopolista na kontinentalnom trziStu. Po

2jitasovié B., Kapija Srbije za 21. vek, Beograd, 2004., str. 91.
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osnovu koris¢enja parne masine dolazi do bitnog unapredenja pa i revolucionisanja
tehni¢ko-eksploatacionih  karakteristika u do tada postoje¢im vidovima vodenog
transporta: renom i pomorskom.

Pronalazak motora sa unutraSnjim sagorevanjem direktno je vezan za drugu
tehnicko-tehnoloSku revoluciju. Krajem 19-og veka pojavila su se dva nova transportna
sredstva: automobil a kasnije i avion, koji koriste naftu i njene derivate, a time se u
saobracajni sistem uvode i nova dva vida transporta drumski i vazdusni. Osim pojave
navedenih novih saobracajnih sredstava i vidova transporta, motor sa unutrasnjim
sagorevanjem i energija nafte obezbedili su preduslove i za bitno poboljSanje tehnocko-
eksplotacionih karakteristika i do tada postojeCim vidovima transporta. Zeleznici, renom i
pomorskom saobracaju preko zamene parnog sa dizel pogonom.

Elektriéna energija je, preko uvodenja elektro lokomotiva, obezbedila bitna
poboljSanja u ZelezniCkom transportu, a zatim i u gradskom saobraéaju. Nuklearna
energija je svoju prvu komercijalnu primenu nasla u domenu saobracaja, za pokretanje
brodova. U novije vreme trazi se tehnicka reSenja za intezivniju primenu elektricne
energije za pokretanje automobila, i do toga ¢e svakako doci.

Tre¢a tehnicko-tehnoloSka revolucija u transportu vezuje se za koriS¢enje
tehnologije integralnog transporta i informati¢ko- logistiCki sistem u procesima prevoza.
Cetvrta tehnicko-tehnoloska revolucija u transportu mogla bi biti primena elektriéne
energije kao pogonaske energije transportnih sredstava. To bi unapredilo karakteristike i
kvalitet drumskih transportnih jedinica u pogledu umanjenja njihovih negativnih eksternih
efekata. Energetski izvori i promene u strukturi potrosnje energije bitno opredeljuju i
strukturu traznje za prevozom na transportnom trzistu. Energetske sirovine formiraju
znacCajni deo traznje za prevozom. Sirova nafta, derivati nafte, ugalj, gas, drvo, dr. kao
energetski izvori, su masovne robe, relativno male pojedinaCne vrednosti, koje treba
transportovati na relativno velika rastojanja. Zato su strukturne promene u potrosnji
energije bitno opredeljivale strukturu traznje za prevozom, a preko toga i strukturu
saobracajnih sistema. Tako se struktura izvora energije kroz noviju istoriju menjala pa je
u 18-om veku dominirala energija koja je poticala iz drveta, u 19-om osnovni izvor
energije bio je ugalj, dok je u 20-om veku energija najvecom delom poticala iz nafte i
gasa. U savremenom perodu, poCetkom 21-og veka u strukturi energetskih izvora
dominiraju nafta i gas.

U 21-om veku nafta i gas i dalie ¢ine dominantne energetske izvore, sa
ucedcem preko 60% tj. sa skoro 2/3 u strukturi energetske potrodnje u Evropi. U¢eSée
uglia je oko 17%, nuklearne energije oko 14%, a obnovljenih izvora oko 6,5%. Ovakva
struktura bitno opredeljuje i strukturu saobracajnog sistema, pa poCetkom 21-og veka
drumski saobracaj predstavlja dominantni vid prevoza u kontinentalnom saobracaju.*??

Izvori nafte i gasa, kao neobnovljivi, predstavijaju predmet najizrazitijih interesa
koji proizvode najviSe sukoba u savremenim medunarodnim odnosima. Naime,
savremeni cenrti moc¢i ne poklapaju se teritorijalno sa vlasincima izvora energije. Shodno
tome, centri moci stalno proizvode sukobe da bi obezbedili kontrolu nad energetskim
izvorima. Na duzi rok ni sukobi ne pomazu. Zato se u narednom perodu mora obezbediti
povecanje uedca obnovljivih energetskih izvora u strukturi energetske potroSnje Sto je

12Bozie V., Ekonomija saobracaja, Ekonomski fakultet, Beograd, 2009. str. 77.
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veoma tezak zadatak. Time Ce se povecati u¢eSce goriva za pogon transportnih
sredstava iz obnovljivih (bioloSkih) izvora Sto Ce usloviti i promenu strukture traznje za
prevozom, kao i strukturu saobracajnog sistema. U toj strukturi se mora povecati uce$ée
energetski Stedljivih vidova transporta.

U Srbiji uced¢e saobraéaja u ukupnoj potrodnji energije je zna¢ajno mada je u
pojedinim periodima dolazilo i do relativnog opadanja da bi poslednjih deset godina doslo
do relativnog porasta njegovog uée$ca u ukupnom energetskom bilansu. Ovo je pre
svega posledica brze motorizacije odnosno porasta broja automobila u naSoj zemlji.
Strukturne promene su iSle u pravcu stalnog opadanja smanjenja uée$c¢a uglja i rapidnog
povecanja ucesca tecnih goriva.

Tabela 40. Potro3nja goriva i elektroenergije poslovnih subjekata iz oblasti saobracaja,
skladiStenja i veza, 2006-2010. u Republici Srbiji

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Cvrsta goriva — ukupno, hilj. t 0,9 1,0 1,0 0,6 0,3
Zeleznigki saobracaj 0,9 1,0 1,0 0,6 0,3
Teéna gotiva — ukupno, hilj. t 260 263 273 270 311
Zeleznicki saobracaj 13 12 11 10 11
Drumski saobracaj 76 80 85 88 102
Gradski saobracaj 73 73 85 88 119
Saobracaj unutradnjim plovnim 18 17 18 17 14
putevima
VazdusSni saobracaj 72 73 69 61 59
Pretovar 8,0 75 5,2 6,3 6,5
Elektroenergija — ukupno, hilj.
MWh
Zeleznicki saobracaj 207 219 202 163 176
Cevovodni
Gradski saobracaj 45 41 45 45 47
Pretovar 41 43 79 49 3,7

Izvor: prema podacima RZS., Beograd, 2011.

3.2. Uticaj saobracaja na energetiku preko potroSnje energije i transporta
energenata

Jaka korelacija koja postoji izmedu energetske potroSnje i nivoa ekonomkog
razvoja postavila je potrosnju energije u fokus svetske privrede. U razvijenim zemljama,
saobraCaj uCestvuje sa 20-25% u ukupnoj potroSnji energije. Povecanje stepena
motorizacije i razvoj vazduSnog saobracaja u velikim zemljama- Kini i Rusiji, dodatno su
stimulisali rast i razvoj transportne industrije.

Saobracaj se kao potro$ac energije javlja u razliCitim oblicima koji obuhvataju
sve one faktore koji su neophodni za funkcionisanje saobracaja, od koji su najznacajniji:
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- Proizvodnja i odrzavanje vozila. Energija koja se troSi u proizvodniji, popravci i
odrzavanju vozila je direktna funkcija kompleksnosti vozila, potrebnog materijala,
veli¢ine voznog parka (flote) i veka trajanja.

- Pogonska energija. Energija koja sluzi za obezbedenje kretanja vozila.

- lzgradnja i odrzavanje transportne infrastrukture. Znatna koli¢ina energije potrebna
je za izgradnju puteva, pruga, mostova, tunela, terminala, luka, aerodroma, rasvetu i
signalno-sigurnosne uredaje.

Tesna veza izmedu transporta i energije ogleda se i u mogucnosti interpretacije
i uporedivanja transportnih troSkova kroz potroSnju energije po jedinici transportne
proizvodnje. Pri ovakvom pristupu se, medutim, moraju uzeti u obzir i ostali uticaji na
cenu putni¢kog ili tonskog kilometara, kao Sto su karakteristike puta, nivo iskoriséenosti t].
procenat opterecenja prevoznih sredstava, takse na terminalima, efikasnost iskoriS¢enja
pogonskog goriva, nivo zagusenja, ekoloski eksterni efekti i ostalo.

Kopneni saobracaj je najveéi potrodac energije, pri emu je drumski saobracaj
zastuplien sa 85% ukupne potroSnje energije u saobracajnom sektoru razvijenih zemalja.
Dominacija drumskog saobracaja na saobra¢ajnom trsistu, koja je prisutna 25 godina i u
putnickom i u teretnom saobracaju uslovila je dodatne energetske zahteve. Sa druge
strane, prisutno je smanjenje udela Zelezni€kog sacbracaja na saobracajnom trzistu
uprkos tome Sto mu je energetska efikasnost Cetiri puta vece u putnickom a dva puta
veca u teretnom saobracaju.

Vodni saobracaj uCestvuje sa 80% u ukupnom obimu svetske trgovine. Po
svojim eksploataciono-tehnickim odlikama vodni saobracaj je energetski najefikasniji vid
prevoza. U ukupnoj potroSnji energije namenjene transportnim aktivnostima ovaj vid
saobracaja uCestvuje sa svega tri do pet procenata.

Vazdusni saobracaj predstavija sastavni deo globalizacije transportne mreze.
Avio industrija je zastupljena sa pet procenata ukupne potroSnje energije u saobraéaju.
VazdusSni saobracaj ima visok nivo energetske potroSnje Sto je posledica velikih brzina. U
ukupnim troSkovima avio industrije troSkovi goriva su drugi po veli€ini i ¢ine 13-20%.

Putni¢ki saobracaj je ukupno posmatrano veci potro$ac energije u odnosu na
teretni i uGestvuje sa 60-70% u ukupnoj energetskoj potrosnji. Velika potrosnja energije je
pre svega posledica visokog stepena motorizacije.

Teretni saobrataj se odvija pretezno vodnim i Zelezni€kim putem, Kkoji
predstavija i dva energetski najefikasnija vida prevoza. Posebno ekonomitan je
saobraCaj unutrasnjim plovnim putevima, jedan teglia¢ sa 15 barZi je po kapacitetu
ekvivalentan vozu sa 225 vagona ili ¢ak 870 kamiona. Sa istom koli¢inom goriva, istu
koli¢inu tereta teglja¢ moze da preveze na oko dva i po puta vece rastojanje u odnosu na
Zeleznicu i na oko devet puta vece rastojanje u odnosu na drumski prevoz.

185



Poljoprivreda, turizam i saobracaj u funkciji privrednog razvoja

= Ostalo 1%

@ Elektriena energija
m Tecna goriva 29%

33%

®m Toplotna energija
10%
OGasovita goriva
12% o Cvrsta goriva
33%

Grafikon 3. Finalna potroSnja energije po energentima u 2010. u Republici Srhiji
Izvor: prema podacima RZS, Beograd., 2011.

Od svih vrsta energenata u Srhiji se najviSe koriste te¢na goriva (nafta i derivati

nafte) i elektrina energija, dok je potroSnjea ostalih vrsta znatno manja.

Saobracaj je skoro u potpunosti zavistan (98,63%) od nafte i njenih derivata. Za
razliku od sektora industrije i elektroprivrede gde je potroSnja nafte relativno stabilna, u
saobra¢aju rastu potrebe za ovim neobnovljivim izvorom energije, Sto je posledica

porasta transportnih zahteva.

Tabela 41. Ukupan energetski bilans u 2009. i 2010. godini u Republici Srbiji

Industrija 22950 | 28126 | 11732 | 14744 | 23263 | 25656 | 11236 | 15900
Gradevinarstvo 977 175 | 1116 576

Saobracaj 161 468 | 92404 | 92054 | 1807 806

Domacinstva 9252 | 10017 60 1312 | 51882 | 52723 | 15397 | 15947
Poljoprivreda 538 679 3554 2459 | 1066 | 1642 20

OSta"v . 4446 | 4029 3706 4204 | 17381 | 17845 | 3973 | 3838
potrosaci
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Industrija 14828 | 17515 1659 2190
Gradevinarstv 42 65 17 16
Saobracaj 7 5 9

Domaéinstva 10795 | 12434 9441 9051
Poljoprivreda 21 90 109 112 26 25
Ostali potro$aci 6814 | 11762 95 112 793 489

Tabela 42. Ukupan energetski bilans u 2009. i 2010. godini u Republici Srbiji

Industrija 85668 104131 122
Gradevinarstv 2152 832 39
Saobracaj 94388 93333 99
Domacinstva 96832 101484 105
Poljoprivreda 5334 5007 94
Ostali potrodadi 37208 42279 114

Izvor: prema podacima RZS, Beograd., 2011.

Prednost upotrebe nafte i njenih derivata u saobraéaju je pre svega u relativno
jednostavnom &uvanju (skladistenju) i efikasnom sagorevanju u motorima vozila. Ostala
fosilna goriva (prirodni gas, propan, metanol) takode mogu biti koriS¢eni u saobracaju ali
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im je komplikovaniji sistem Cuvanja. Za Siru primenu ovih vrsta alternativnih goriva
potrebna su mnogo veCa ulaganja u postrojenja za distribuciju u odnosu na
konvencionalna goriva. Manja energetska efikasnost u odnosu na benzin uslovljavaju
potrebu za vecim distributivnim kapacitetima.

Do koje mere ¢e se u saobracaju koristiti neobnovljivi izvori energije (fosilna
goriva) predmet mnogih debata. Ukoliko se nastavi sa postojeCom trendom potrosnje,
rezerve bi mogle potrajati joS 30 godina, ali postoji i problem ograni¢enosti proizvodnih
kapaciteta koji ne mogu da zadovolje postijeéi porast potraznje. PoboljSanje tehnologije
eksploatacije je neophodan alii sloZen i dugotrajan proces.

Primena ostalih vrsta goriva u sacbracajnom sektoru ima, kao Sto je navedeno
ozbilina ogranicenja. OCekivani skok cena nafte moze dovesti do recesije ekonomskih
aktivnosti ali i podstaci istrazivanja na polju alternativnih reSenja. Jedna od tehnologija je
transformacija uglja u preciséenu naftu koje se vrSi na velikim temperaturama i pod
velikim pritiskom. Isplativost ove tehnike tek treba da se potvrdi ali je njena
implementacija svakako pogodna alternativa za zemlje koje su bogate ugljem.

0,
o Ostalo 13%

B Industrija 30%

m Domacinstva
29%

5 Gradev. 1% .
B Saobracaj 26%

e Poljoprivreda 1%

Grafikon 4. Finalna potro3nja energije po sektorima u 2010. Godini u Republici Srhbiji
Izvor: prema podacima RZS, Beograd., 2011.

U Srhiji najveéi potroda¢ u 2010. godini energenata bila je industrija dok je slede
domacinstvo i saobracaj. Ostali prikazani sektori znatno manje koriste energiju u
obavljanju sopstvene delatnosti.

Biogoriva kao etanol ili biodizel se mogu dobiti fermentacijom Secerne trske,
kukuruza, cerealija i dr. Ogranienje u primeni ove vrste goriva je neophodnost velikog
iskoris¢enja zemljiSta za uzgajanje i Zetvu ovih biljaka. Ograni¢enje proistiée iz limitirane
sposobnosti apsprpcije solarne energije koja se transformiSe u procesu fotosinteze.
Ovako niska produktivnost ne moZe uspesdno da zadovolji potrebe saobra¢ajnog sektora.
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Vodonik se éesto pominje kao energetski izvor buduénosti, jer je duplo energetski
efikasniji od benzina. OgraniCenje u primeni predstavija velika energija koja se troSi u
procesu proizvodnje, transfera i skladiStenja vodonika. Proizvodnja vodonika zahteva
elektriénu energju. Vozila na vodoniéni pogon iziskuje dva do Cetiri puta veéu energiju u
odnosu na elektriéni automobil, a veliki problem u eksploataciji predstavlja i zapaljivost
ovog gasa.

Elektricna energija se takode razmatra kao alternativni pogon. Osnovna
prepreka u primeni elektriénih automobila predstavija savladivanje vecih rastojanja i
postizanje brzina koje imaju i konvencionalna vozila. Zbog potrebe punjenja baterija
elektriéni automobil se ne moze koristiti za rastojanje veca od 100 km, a postignute
brzine za sada ne premaSuju 100 km/€. Nedavni razvoj hibridnih vozila (kombinacija
motora Ssa unutraSnjim sagorevanjem i elekrtiCnih baterija) predstavlja povoljnu
kombinaciju energetske efikasnosti koju obezbeduju elektricne baterije i vecih rastojanja
prevozenja koje obezbeduju konvencionalni motori.

TroSkovi uvodenja alternativnih izvora energije su veci u sektoru saobracaja
nego u ostalim sektorima privrede, u kojima solarna ili energija vetra zbog svojih
komparativnih prednosti ve¢ nalaze Siroku primenu.
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Industrija Saobracaj Domacinstva Ostalo
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Grafikon 5. Uporedni pregled potro3nje elektriCne energije po sektorima Srbije i EU-27
Izvor: Potskrizni model ekonomskog rasta i razvoja Srhije

Saobracaj ima izuzetno povratno dejstvo na energetiku po osnovu transporta
energetskih sirovina kao i finalnih energetskih proizvoda. Pojedini vidovi transporta
iskljuivo sluZe za transport energenata kao Sto su: naftovodi, gasovodi i dalekovodi.

U uslovima kada su izvori nafte i gasa odvojeni od dominantnih potro$a¢a vodi
se Zestoka borba tih centara moéi da uspostave kontrolu nad tim izvorima. Pri tom nisu
samo ugrozene drzave koje raspolazu ovim energetskim izvorima, vec i zemlje preko
kojih treba da se obezbedi distribucija ovih energenata. Srbija kao tranzitno podrucje za
transport tih energenata, postaje i teritorija koja je veoma zanimljiva za proizvodace i
potro3ace ovih energetskih resursa. Kako ¢e se naSa zemlja snaci u tom ostvarivanju
interesa ostaje da se vidi. U Evropi ,Juzni tok gasa“, “Severni tok gasa‘, ,Nabuko
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gasovod", itd uz sve postoje¢e gasovode od Rusije ka Evropskoj uniji su kontraverze koje
Su upravo u periodu razreSavanja.

Dalekovodi za prenos elektriéne energije su poseban vid transporta koji je u
potpunosti integrisan u sistem elekiroprivrede te se ne izuéava u okviru saobracajnog
sistema.

Osim gore navednih specijalizovanih vidova transporta energenata i u svim
drugim vidovima transporta imamo zastupljen transport energenata kao $to je pomorski
saobracaj i kopneni.

Ekonomski i ekoloSki razlozi, kao i rast poterbe za sve intezivnijim koris¢enjem
postoje¢ih energetskih resursa koje bi pratio ubrzani industrijski razvoj, nalazu da Srbija
razvija nove izvore energije i energetsku efikasnost.

Povecanje energetske efikasnosti jedan je od najviSih prioriteta u svim
strateSkim dokumentima u republici Srbiji. Energetska efikasnost je izuzetno vazna i
zahteva stvaranje adekvatnih pravnih okvira i podsticajnih uslova za primenu brojnih
tehnickih mera koje dovode do njenog povecanja, kao i uticaj na ponaSanje krajnjih
korisnika putem podizanja svesti u ovoj oblasti.

U Srbiji se tek od 2004. godine kada je osnovana Agencija za energetsku
efikasnost, sistemski vodi ratuna o energetskoj efikasnosti, dok su se razvijene zemlje
posvetile ovoj oblasti mnogo ranije, ¢ak 70-tih godina prolog veka. Od 2007. godine
Agencija za energetsku efikasnost je zvaniCan partner Evropske kampanje za
unapredenje svesti i promenu opSteg pogleda na energiju OdrZiva energija u Evropi
2005-2008.12

007 m008 w2020

EU 27 Bugarska CeSka Madarska Rumunija Slovenija Slovacka Srbija

Grafikon 6. Ugesée obnovljivih izvora energijé u potroénjiielektriéne enefgijé
Izvor: Izve$taj o razvoju Srbije 2010. godine

129\zvestaj o razvoju Srbije 2010., RS Ministarstvo finansija, Beograd, 2011., str. 169.
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Agencija za energetsku efikasnost sprovodi i predlaze aktivnosti u cilju
povecanja energetske efokasnosti i povecanog koris¢enja obnovljivih izvora energije,
ukljuCujuci i pripremu tehnickih i drugih propisa.

Na bazi orjentacionih procena, energetski itezitet u Srhiji je za oko 2-3 puta veci
nego u zemljama EU-15, Sto je posledica pada industrijske aktivnosti tokom dvadesetih
godina, sporog oporavka industrije, niskih cena elekiriéne energije i neusaglasenosti
cena energije i energenata koje nisu stimulativne za racionalnu upotrebu energije.

Poslednjih godina obnovljivi izvori energije umaju sve vecu ulogu u proizvodnii
energije. Povecano koriS¢enje obnovljivih izvora energije doprinosi povecanju
pouzdanosti snabdevanja enerijom, omogu¢ava uspostavijanje odrZivog razvoja
energetike i poboljSanje standarda Zivota, posebno u ruralnim regionima.

Evropski parlament je septembra 2008. godine usvojio paket propisa o
klimatskim promenama koji ima za cilj da obezbedi smanjenje emisije gasova sa efektom
staklene baste od 20%, unapredenje energetske ifikasnosti od 20% i ueS¢e obnovljive
energije od 20% u ukupnoj potroSniji energije, u Evropskoj uniji do 2020. godine u odnosu
na 1990. godinu.

Republika Srbija postala je 2009. godine Clanica i osniva¢ Medunarodne
agencije za obnovljivu energiju. Tehni¢ki iskoristiv energetski potencijal OIE u Republici
Srhiji, veoma je zna€ajan i procenjen je preko 4,3 miliona tone godisnje, pri ¢emu ucesce
pojedinih OIE u tom potencijalu iznose:

- oko 2,7 Mtoe godiSnje (tj. oko 63% ukupnog potencijala) nalazi se u iskoris¢enju
biomase, (oko 1,0 milion toe €ini potencijal drvne biomase, a vise od 1,7 Mtoe,
poljoprivredna biomasa);

- oko 0,6 miliona toe godiSnje (t. oko 14% ukupnog potencijala) nalazi se u
vodotocima na kojima se mogu graditi male hidroelektrane.

- oko 0,2 Mtoe godisnje (tj. oko 4% ukupnog potencijala) nalazi se u postojeéim
geotermalnim izvorima (prirodni i vStacki izvori termalne vode identifikovani su u oko
60 opstina);

- oko 0,6 Mtoe godisnje (tj. oko 5% ukupnog potencijala) nalazi se u energiji vetra.

- oko 0,6 Mtoe godiSnje (tj. oko 14% ukupnog potencijala) nalazi se u iskoris¢enju
Suncevog zracenja.
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Grafikon 7. U¢e$ce pojedinih oblika obnovljivih izvora energije u energetskom potencijalu
u Republici Srhiji Izvor: prema podacima RZS, Beograd., 2011.

U cilju podsticanja koriéenja biomase za proizvodnju energije Vlada Republike
Srbije je usvojila Akcioni plan za biomasu kojim je definisana strategija za koriéenje
biomase kao obnovljivog izvora energije imajuci u vidu potencijale nacionalne strategije,
zakonske propise i evropske direktive. Osnovni ciljevi u oblasti obnovljivih izvora energije
su: efikasnije kori§¢enje sopstvenih potencijala u proizvodnji energije, smanjenje gasova
sa efektima staklene basSte, smanjenje uvoza fosilnih goriva razvoj sacbracaja i industrije
i otvaranje novih radnih mesta.

4. Saobracéajna infrastruktura u funkciji razvoja industrije

4.1. Saobracaj kao potroSac industrijskih proizvoda

Saobracaj kao delatnost i svi uCesnici u procesu saobracaja javljaju se kao
krupan potroSa¢ niza industrijskih proizvoda. Za proizvodnju saobraéajnih sredstava i
izgradnju saobracajnica potrebne su ogromne koli¢ine mnogobrojnih  sirovina,
poluproizvoda i gotovih proizvoda. Industrija saobracajnih sredstava ja danas jedna od
najrazvijenih industrijskih grana. U najrazvijenijim zemljama industrija automobila sluzi
kao neka vrsta barometra dinamike privrednog Zivota.

Razvoj savramene tehnike i tehnologije u saobracaju uslovljava proizvodnju
razliitih ~ signalno-sigurnosnih, telegrafsko-telefonskih i radio uredaja, proizvodnju
elektricne opreme, elektronskih aparata itd. Za izgradnju saobracajnica, Zeleznickih
pruga, puteva i kanala troSe se velike koli¢ine gradevinskog materijala, proizvoda crne i
obojene metalurgije, proizvoda drvne industrije itd. Istorijski podaci pokazuju da je u
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periodu izgradnje Zelezniékih pruga u visoko razvijenim zemljama i u SAD, samo za
Zelezni¢ke Sine utroSeno oko ¥ od ukupne svetske proizvodnje Celika.

Pomorski saobracaj se javlja kao krupan potrodac niza industrijskin proizvoda.
Imajuéi u vidu ukupnu veéi¢inu svetske trgovaCke mornarice, u izgradnju brodova
utroSeno je 300 miliona tona valjanog éelika. S obzirom, da je vek trajanja brodova oko
15 do 20 godina, to je za njihovu obnovu potrebno godiSnje oko deset miliona tona Gelika.

Drumski saobracaj Kkoristi velike koli€ine mnogobrojnih vrsta industrijskih
proizvoda kako za proizvodnju automobila tako i za izgradnju putne mreze. GodiSnje se
proizvodi od 25 do 30 miliona automobila. Za njihovu proizvodnju utrosi se velike koli¢ine
raznih vrsta industrijskih proizvoda kao Sto je Celik, gvoZzde, gume, staklo itd. Velika
ulaganja koja se vrSe u izgradnju, modernizaciju i odrzavanje puteva takode angazuju
znatne koli¢ine industrijskih proizvoda, za €iju se proizvodnju ulazu znagajna sredstva.

Saobracajna preduzeca su krupni i znacajni potroSaci mnogih industrijskih
proizvoda. Isto tako koriste kao svoja osnovna sredstva tj. sredstva za rad proizvode
najznacajnih industrijskih grana: automobilske industrije, industrije Sinskih vozila,
brodogradnje, avio industrije. To znadi da transport deluje kao akceleratorni faktor
razvoja ovih i od njih zavisnih industrijskih grana. Razvoj saobraéaja je uslovio pojavu
novih industrijskin grana koje su usled kompleksne medusobne povezanosti uticale na
razvitak drugih grana koje njih snabdevaju sirovinama i drugim predmetima rada.
Sadasnje stanje i dalji planovi za ravoj industrije transportnih sredstava i automobilske
industrije obuhvacéeni su u Strategiji i politici razvoja industrije Republike Srbije 2011-
2020. godine. 1%

Industrijska politika Srbije u proteklom tranzicionom periodu bila je usmerena ka
procesu privatizacije i restrukturiranju privrede, jatanju preduzetni¢kog sektora i stvaranju
konkurentnog poslovnog ambijenta.

Na osnovu privatizacionog modela prodaje drustvenog kapitala iz 2001. godine
proces privatizacije u Srbiji se privodi kraju. Programom privatizacije preostalo je da se
privatizuje joS 300 preduzeca, od ¢ega je 40 u industriji. Od ukupnog broja preduzeca
saobraCajnih sredstava pritazivano je 38 a usled nepoStovanja ugovornih obaveza
(neplacanje rata, neodrzavanje kontinuiteta proizvodnje, nepoStovanje investicionog i
socijainog programa, raspolaganje imovinom suprotno odredbama kupoprodajnog
ugovora) ponisteno je 16 kupoprodajnih ugovora podsektora Saobraéajna sredstava.

Kumulirani ekonomsko-finansijski problemi otezali su okon&anje restrukturiranja
i privatizaciju velikih industrijskih sistema. Postupkom restrukturiranja obuhvaceno je 58
velikih preduzeca od kojih je 17 u podsektoru Saobraéajna sredstva.

Krajem 2008. godine i tokom 2009. godine privreda Srhije je bila pod uticajem
svetske ekonomske krize, tako da dolazi do prekida u ulaznom trendu BDP iz prethodnih
godina (prose¢na stopa rasta BDP u periodu 2001.-2009. godine iznosila je 4,4%).
Sektori koji su najvise pogodeni ekonomskom depresijom su upravo oni sektori koji su u
prethodnom periodu beleZili najnize stope rasta: industrija (posebno preradivacka) i
gradevinarstvo. Od sektora usluga, zna¢ajan pad dodate vrednosti jedino je beleZila

¥strategija i politika razvoja industrije Republike Srbije 2011-2020., Vlada Republike

Srbije, Beograd, 2011., str. 92.
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trgovina dok su saobracaj i telekomunikacije ostali i dalje najpropulzivniji sektor, sa
stopom rasta od 6,5%.

U 2010. godini ne dolazi do zna€ajnih promena u sektorskoj strukturi. Sektor
industrije koji je belezio najveci pad dodate vrednosti u 2008. i 2009. godini je sektor koji
u 2010. godini ostvaruje najveci oporavak, dok sektor usluga zadrzava skoro identi¢nu
stopu rasta kao u 2009. godini. Proizvodnja saobracajnih sredstava u strukturi fizickog
obima preradivacke industrije uCestvije sa 3,4% dok je uceSce zaposlenih u proizvodnii
saobracajnih sredstava u odnosu na broj zaposlenih u preradivackoj industriji 6,5%.

Industrijska politika Srbije za period 2011.-2020. godine bice usmerena na
proces konzistentnog sprovodenja strukturnih reformi i uskladivanja i na stvaranje
okruzenja u kome svi ucesnici u ovim procesima saraduju i stvaraju partnerstva, Sto ¢e
im omoguciti da reSavaju svoje probleme i odgovore na izazove sa kojima ¢e se suociti.

Strategija industrijskog razvoja ,polaze nadu® u razvoj preradivacke industrije,
pre svega automobilske i prehrambene od kojih se ofekuje da obezbede stabilan rast
proizvodnje i izvoza. Najveta oCekivanja su na automobilskoj industriji koja bi na kraju
tog perioda (2011-2020.) trebala da generiSe viSe od petine ukupnog rasta izvoza
preradivacke industrije. Doprinos proizvodnji motornih vozila i prikolica iznosio bi 17,4% a
proizvodnja ostalih saobracajnih sredstava 3,3%, pri ¢emu bi prose¢ni medugodosnji rast
proizvodnje prvih premasio 34%.

4.2. Saobracaj kao faktor realizacije industrijskih proizvoda

Saobracaj ima zna€ajnu ulogu na razvoj industrije tako Sto obezbeduje prenos
industrijskih proizvoda i time omogucava njihovu realizaciju. Njegova uloga pre svega
dolazi do izraZzaja kod prevoza masovnih koli¢ina proizvoda. Razvoj masovne proizvodnje
industrijske robe moguce je pod uslovom da se trZiSte robe prosiri, da proizvodi budu
namenjeni ne samo za potrosnju na mnogo Sirem, velikom podruéju. Kretanje robe, pa
time i mogucnosti plasmana industrijskih proizvoda na udaljenim trziStima, uslovijen je
stepenom razvoja transportnih sredstava.

Razvoj industrije doSao je do izraZaja tek posle pojave Zeleznice i parobroda.
Poseban je znafaj usavrSavanja saobracajnih sredstava i komunikacija za period
manufakture i njeno pretvaranje u industrijsku proizvodnju. Industrijska revolucija je
obezbedila primenu nove tehnike i tehnologije. Nova tehnika je povecala produktivnost
rada, $to je dovelo do masovne proizvodnje. Masovna proizvodnja traZila je proSirenje
trziSta i prenos do udaljenih potroSata. Tako je doSlo do ubrzanog razvoja nove
saobracajne tehnike i tehnologije, ali je nova saobracajna tehnika, pre svega Zeleznica,
reéni i pomorski saobracaj, u tom perodu dalje podsticala i omoguéavala razvoj industrije.
Odnosno, izgradnja modernih saobracajnih sredstava, koja svojom transportnom
sposobnoS¢u, masovnoS¢u brzinom i niskim troSkovima prevoza omogucuju prevoze
velikin industrijskih proizvoda, objektivno je omogucila razvoj industrije i stalni porast i
proSirenje proizvodnje niza industrijskin proizvoda. Najsavremenija tehnika i tehnologija
primenjena u pojedinim industrijskim granama ne bi dala odgovaraju¢e ekonomske
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efekte bez razvijenog saobracajnog sistema tj. obim proizvodnje bi ostao u uskim
okvirima, u malim koli¢ima, Sto bi ukocilo primenu nove tehnike i tehnologije.

Proizvodi poljoprivrede, lova i Sumarstva; riba i [ @209 w2010

Ugalj i lignit, sirova nafta i prirodni gas :
Rude metala i ostali proizvodi vadenja :
rude i kamena ‘

Prehrambeni proizvodi, pi¢a i duvan '

Hemikalije i hem. Proizvodi i sinteti¢ka vlakna:
Proizvodi od gume i plastike; proizvodi
nuk. industrije

Ostali proizvodi od nemetalnih minerala

Bazni metali, proizvodi od metala, osim |
masina i opreme
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Grafikon 8. Prevoz robe u drumskom saobracau, po zna€ajnim vrstama roba
Izvor: Prema podacima RZS za 2010. godinu

U Srbiji u 2010. godini u bilansu industrije registrovan je rast u odnosu na 2009.
godinu od 2,5%. Rast proizvodnje ostvaren je u dva industrijska sektora: rudarstvu 5,8% i
u preradivackoj industriji 3,9%, dok je pad zabeleZen u sektoru snabdevanja elektriénom
energijom, gasom, parom i klimatizacijom 4,4%. NajveCi uticaj na rast industrijske
proizvodnje u 2010. godini, u odnosu na 2009. godinu imale su industrijske oblasti:
proizvodnja hemikalija i hemijskih proizvoda, vadenje sirove nafte i gasa i proizvodnja
elektriéne opreme. Navedena kretanja saobracaj je ispratio u svom domenu.

5. Uticaj saobracaja na razvoj poljoprivrede

Saobracaj kao sektor privrede koji se bavi prenosom materijalnih dobara sa
jednog mesta na drugo omoguéava promet robe, odnosno zadovoljenje ostalih potreba
za prevozom i tako Cini deo infrastrukture koji je bitan za razvoj poljoprivrede. On uti¢e na
razvoj poljopriviede u viSe sfera, i to kako u sferi proizvodnje, tako i prometa
poljoprivrednih proizvoda.
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Saobracaj utiCe na prosirenje poljoprivrednih povrsina jer doprinosi moguénosti
obradivanja povrSina koje nisu obradivane, koje joS nisu privedene kultivisanju. Taj
pravac dejstva saobrac¢aja na unapredenje i razvoj poljoprivrede uglavnom je znaéajan za
one zemlje u kojima postoje joS uvek ogromne, prostrane neobradene povrSine. U Srbiji
se takav vid dejstva saobraCaja ne postavlja i ne dolazi naroCito do izraZaja posto kod
nas takvih nekultivisanih ogromnih povrsSina nema.

Poljoprivieda kao privredna delatnost zahteva primenu savremenih
poljoprivrednih masina, vestackih dubriva, raznih zastitnih sredstava, itd. Transportom se
omogucéuje dopremanje potrbnih masina, alata, vestatkog dubriva i dr., do poljoprivrednih
gazdinstva. Na taj nacin transport vrSi funkciju povezivanja industrije sa poljoprivredom i
doprinosi svojim posredovanjem njenom inteziviranju odnosno njeno pretvaranje iz
ekstezivne u intezivnu.'3!

Specijalizacija i rejonizacija poljopriviede ne moze se zamisliti bez razvijenog
saobraCajnog sistema. Samo ona poljoprivieda u kojoj se ne obavlja svaStarska
proizvodnja, moze davati proizvode na trziSte. Medutim, Cinjenica je da rejonizacija i
specijalizacija moze biti uspesno sprovrdena samo u sluéaju ako poljoprivredni
proizvodaci u jednom rejonu budu sigurni da ¢e svoje proizvode moci brzo i jeftino da
transportuju na trziSte i da ih realizuju, i isto tako, ako su sigurni da ¢e one proizvode koji
su njima potrebni moéi da nabave po pristupaénoj ceni na svom lokalnom trZistu. Usled
toga, u uslovima specijalizacije poljoprivredne proizvodnije, poljoprivredni proizvodac je
dvostruko vezan za trZiSte. S jedne strane, kao prodavac svojih proizvoda, a s druge
strane, kao kupac proizvoda koji su njemu potrebni. Da bi se to obezbedilo neophodno je
da postoji razvijen saobracajni sistem, koji ¢e moci da brzo prevozi na trZiSte njegove
proizvode, a da proizvode koji su njemu potrebni brzo dovozi na trZiSte koje je njemu
pristupaCno. Naime, razvoj saobraéajnog sistema i to kako izgradnja saobraéajnica,
usavrSavanje transportnih sredstava i snizenje transportnih troSkova doprinose porastu
poljoprivredne proizvodnje, a naro€ito stvaranju uslova za iznoSenje poljoprivrednih
proizvoda na trziste.

Agrarna politika, kao deo ekonomske politike jedne nacionalne ekonomije, koja
je usredsredena na usmeravanije razvoja poljoprivrede i sa njom neposredno povezanih
aktivnosti po razliitim osnovama treba da vodi rauna o0 razvoju i unapredenju
saobracajnog sistema kako bi se mogle zadovoljiti potrebe u prevozu poljoprivrednih
proizvoda. Nije dovoljno imati samo izgradenu mrezu magistralnih i ostalih glavnih putnih
pravaca, ve¢ je neophodno omoguciti povezivanje velikog broja naselja u poljoprivrednim
rejonima sa glavnom putnom mrezom. To znaci da za potrebe unapredenja poljoprivrede
i pretvaranje poljoprivrednog proizvodaca u robnog treba podsticati modernizaciju
sekudarne putne mreze, tj. onih puteva koji povezuju sela i poljoprivredne rejone.
Inteziviranje poljoprivredne proizvodnje, u cilju efikasnijeg koriS¢enja poljoprivrednih
masina i veStackih dubriva, ne moze se obezbediti bez izgradnje onih puteva koji
povezuju naselja sa poljoprivrednim povrSinama. Razvilen saobracajni sistem, koji
omogucava moderan i specijalizovan prevoz poljoprivrednih proizvoda, je zna€ajan faktor
razvoja i unapredenja poljoprivrede.

81Gruji¢ S., Saobracajna infrastruktura u funkciji privrednog razvoja Srbijje, magistarska
teza. Ekonomski fakultet, Kragujevac, 2012.
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Prema dugorocnoj strategiji razvoja privrede u Srhiji, povecanje proizvodnje
hrane predstavlja jedan od osnovnih proizvodnih zadataka koji se ne moze efikasno i
pozitivno realizovati ako se istovremeno ne bude obezbedio odgovarajuéi razvoj
transportnog sistema.

Tabela 43. Prevoz poljoprivrednih proizvoda, lova i Sumarstvau RS~ uhilj.t

2008 | 2009 2010 | 2009/08 2010/09

Proizvodi poljoprivrede,

lova i Sumarstva, riba i 161 | 158 | 579 | 9814 | 366,46
ostali proizvodi ribolova ’ ’

Izvor: Prema podacima RZS za 2010. godinu

Usled povecanja aktivnosti u proizvodnji hrane, lova i ribolova prevoz navedenih
proizvoda u 2010. godini u odnosu na 2009. godinu uvecan je 266,46 %.

6. Saobracaj kao faktor razvoja turizma

Prostorna promena mesta turista jedan je od najvaznijin uslova za realizaciju
turistickog putovanja. Saobraéaj, kao privredna delatnost, omogucuje prevoz turista od
mesta njihovog stalnog boravka do turistiCke destinacije.

Nakon odluke o izboru atraktivnog motiva, potencijaini turista pravi analizu na
koji ¢e najbrzi i najefikasniji naCin doci do turisticke destinacije. Pri tome, gotovo svaki
potencijalni turista, primenjuje poznatu filozofiju svakog putovanja: Sto brze, Sto udobnije i
Sto jeftinije. To su, upravo, odrednice od kojih zavisi stepen posecenosti neke turisticke
destinacije. Osim toga, treba imati u vidu da turizam, bez kvalitetne saobracajne
povezanosti turistickih destinacija s turistickom traznjom, nije kvalitetan turizam. Dobra
saobracajna povezanost i dostupnost predstavlja jedan od najzna&ajnih faktora za razvoj
masovnog turizma.

Razvoj turizma oduvek je bio povezan sa razvojem saobracaja. Znacaj i uloga
saobraCaja u zadovolienju turistikih potreba zavisi od veli€ine i stanja saobracajne
infrastrukture i saobraéajnih kapaciteta. Povezanost saobraéaja i turizma moze se videti i
iz same definicije turizma u kojoj se istie da je turizam ,putovanje izvan mesta stalnog
boravka‘, a upravo saobrataj omogucava turistima komunikaciju, upoznavanje i
otkrivanje novih destinacija, kao i sticanje novih saznanja.

Razvoj turizma i njegovih razli¢itih oblika je bio znaCajno uslovijen razvojem
razli¢itih vidova saobracaja. Tri fenomena koja su uticala na transfer individualnog u
masovni turizam su: (1) Zeleznica i organizovanje duzih putovanja, (2) automobil koji je
zadovaljio individualnu traZnju u ogledu putovanja, i (3) avion koji svojim kvalitetom i
brzinom nadmasio ostale vidove saobracaja.

Na osnovu navedenog moZe se zakljuciti koliko je pojava Zeleznice, automobila
i aviona uticala na pretvaranje turizma u masovni fenomen. Engleski filozof Boks u svojoj
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knjizi ,Istorija civilizacije* je naveo ,Lokomotiva je viSe doprinela zblizavanju ljudi, nego
svi filozofi, pesnici i proroci od poCetka sveta“. Medutim to se odnosi ne samo na
lokomotivu, nego i na ostala saobraéajna sredstva, naroéito na automobil i avion.

Dok je razvoj Zeleznice omogu¢io razvoj masovnog turizma, razvoj
automobilskog saobracaja je doprineo njegovoj prostornoj disperziji i dinamici. Sa druge
strane, uticaj turizma na razvoj drumskog saobracaja ogleda se u podsticanju proSirivanja
i poboljSanja saobracajne infrastrukture, ali i u permanentnom povecanju proizvodnje i
usavrSavanju vozila Sto ukazuje na postojanje meduzavisnosti izmedu razvoja
saobracaja i razvoja turizma.

Razvojem turizma stvaraju se mogucnosti za pokretanje niza drugih privrednih
delatnosti, Sto znaéi da turizam predstavlja znagajan faktor za pokretanje ukupnog
privrednog razvoja. Turizam ima veliki ekonomski znacaj, jer aktivira veliki broj privrednih
i neprivrednih delatnosti. Svojim delovanjem ubrzava njihov razvoj povecavajuéi ukupan
nacionalni dohodak.

Uticaj saobracaja na razvoj turizma moze se sagledati na osnovu sledecih
¢injenica:1%

1. Izgradnja i modernizacija saobracajne mreze je prvi i odluCujuéi elemenat u
okviru saobracajnog sistema koji deluje na razvoj turizma. Saobra¢ajna mreza je inicijalni
faktor razvoja turizma, jer omoguCava otkrivanje podru¢ja koja imaju potencijalne
mogucénosti za razvoj turizma. Sa izgradnjom saobracajne mreze stvara se moguénost za
prevoz putnika i za razvoj turizma. Zbog toga izgradnja saobra¢ajne mreze, pre svega,
modernih saobracajnica kako Zeleznickih tako i drumskih, zatim ostalih objekata
saobracajne infrastrukture, predstavija sastavni deo politike razvoja turizma u svakom
podruéju. Prirodne lepote, kulturne i istorijske znamenitosti pojedinih regiona ostaju
nepoznate uloliko putnik-turista ne moze brzo i efikasno dospeti do njih. Nema
upoznavanja tih lepota i znamenitosti bez njihovog povezivanja modernim
saobraCajnicama. Zbog toga je saobracajna mreZa bitan i odluéujuci faktor razvoja
turizma, kako u razvijenim regionima, tako i u podru¢jima koja tek treba da se turisticki
otvaraju.

2. Transportna sredstva kao drugi elemenat saobracajnog sistema deluje na razvoj
turizma. Zadovoljenje turistickih potreba po obimu i kvalitetu zavisi od nivoa i kvaliteta
tehnickih i eksploatacionih karakteristika saobracajnih sredstava, od stepena njihove
razvijenosti, i tehniCke opremljenosti. Saobraéajna sredstva utiéu na razvoj turizma
svojom transportnom sposobno$¢u, brzinama prevoza, nivoom udobnosti, stepenom
prilagodavanja potrebama u prevozu, elastiénoScu, stepenom bezbednosti itd. RazliCite
tehnicko-eksploatacione karakteristike pojedinih saobracajnih sredstava uti¢e na razvoj
raznih oblika turizma.

Masovni turizam kao fenomen danaSnjeg stepena razvoja ljudkog drudtva hio je
omoguéen brzim razvojem transportnih sredstava velikih kapaciteta i brzina, ali i
prodorom automobila kao elastiémog transportnog sredstva. Zahtevi danasnjih turista su
raznovrsni i u pogledu udobnosti prevoza. RazliCitu udobnost pruzaju im transportna
sredstva svojom opremljeno$¢u za duZa putovanja (spavaca kola u vozovima, specijalna

1327ivkovié R., Ponasanje i zastita potro$aca u turizmu, Univerzitet Singidunum, Beograd,

2008., str. 92.
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oprema u avionima, luksuzno opremljene kabine u brodovima). Sve je to omogucilo brzi
razvoj turizma i proSirilo broj, strukturu i kategorije stanovniStva koje moze koristiti
turisticke usluge.

3. Cene transportnih usluga jesu dalji znac¢ajan elemenat preko koga saobracaj
deluje na razvoj turizma. Od nivoa cena prevoznih usluga zavisi moguénost pojedinih
korisnika-turista da koriste odredena prevozna sredstva, samim tim da preduzimaju
putovanja na veée udaljenosti. Cena prevoznih usluga deluje i na strukturu prevoza
turista pojedinim saobracajnim sredstvima odnosno granama. Od visine cena prevoznih
usluga zavisi, u znatnoj meri broj i struktura putnika, naroCito kod onih sacbraéajnih
grana koje imaju visoke troSkove prevoza (avionski saobracaj).

Osim toga sistem i politka cena prevoznih usluga uti€u i na opredeljenje
pojedinih turista da koriste sopstvena prevozna sredstva — privatne putni¢ke automobile.
Naravno na izbor privatnog putniékog automobila kao prevoznog sredstva utiCe i niz
drugih znagajnih razloga: vecéa elastiénost, prilagodljivost, nezavisnost od organizacije
javnog saobracaja itd. Sigurno je da su i cene prevoznih usluga jedan od znaéajnih
faktora koji deluje na izbor transportnog sredstva. Zbog toga preduzeca svih sacbracajnih
grana vode odredenu politiku cena koja ima za cilj pridobijanje turista u turistickoj sezoni.
Obic¢no se daju povlastice za prevoz bilo za pojedinacna ili grupna ugovaranja.

Organizacija prevoza je znaCajan faktor koji uti¢e na pridobijanje turista od
strane pojedinih saobraéajnih preduzeéa. Prevoz turista se vrSi sredstvima javnog
saobracaja: a) u okviru redovnih prevoza (redovni vozovi, redovne autobiske linije, linijski
saobracaj u pomorskom i re€nom brodarstvu, redovne vazduhoplovne linije), i b) u okviru
posebnih — specijalno organizovanih prevoza (posebni turistiéki vozovi, posebni autobusi
saobracajnih ili turistiCkih organizacija, posebni izletnicki brodovi, i posebni tzv. Carter
letovi aviona). Osim toga potrebe turista mogu se zadovoljavati i organizacijom njihovog
prevoza izdavanjem putni¢kih automobila pod zkup od strane pojedinih saobracajnih ili
turistickin organizacija, ili pak od strane specijalno za to organizovanih agencija.

U nasoj zemlji je u¢eS¢e pojedinih saobraCajnih grana u prevozu inostranih
turista takvo da je najzaCajnije uceSce drumskog saobraéaja, zatim uceSce Zeleznice,
vazduSnog saobraCaja i pomorskog saobracaja. Analize pokazuju da je uceSce
automobilskog saobracaja od 1964. godine do danas beleZilo visok porast, a da se taj
porast pre svega odnosi na prevoze turista privatnim putniékim automobilima. 1%

UceS¢e pak saobraéajnih grana u prevozu domacih turista je nesto drugacije, ali
je i tu udeo drumskog saobracaja znatno veéi od ostalih saobraéajnih grana.

Najznacajni faktori od kojih zavisi potraznja za prevoznim uslugama u putni¢kom
saobracaju su sledeéi:

1. Visina nacionalnog dohotka po glavi stanovnika, u jednoj zemlji. Ovaj faktor deluje na
opsti i Zivotni standard stanovniStva. On utiCe na:

- strukturu saobracajnog sistema u jednoj zemlji,

- stepen motorizacije (broj stanovnika na jedan automobil),

- broj putovanja stanovnistva,

- opsti kvalitet transportne usluge,

133Tomka D., Osnovi turizma, Fakultet za sport i turizam—TIMS, Novi Sad, 2006/7., str.

15.
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- strukturu trZiSta transportnih usluga, a naroito sa aspekta izbora

saobracajnog sredstva.

Postoji znaajna meduzavisnost izmedu visine nacionalnog dohotka po
pojedinim zemljama odnosno grupama zemalja i broja automobila u jednoj zemlji
odnosno stepena motorizacije. Po pravilu zemlje sa visokim nacionalnim dohotkom imaju
i visok stepen motorizacije. Takva zavisnost direkino deluje na formiranje obima i
strukture potraznje u putniékom saobracaju. U pogledu obima povecCava broj putovanja
jednog stanovnika godiSnje, a u pogledu strukture orjentiSe putnike pre svega na
automobilski saobracaj.

Raspodela nacionalnog dohotka na pojedine kategorije stanovniStva jeste dalji
znacCajan faktor formiranja potraznje u putnickom saobracaju. Ravnomernija raspodela
nacionalnog dohotka obezbeduje proSirenje broja putnika, povecava ukupnu potrosnju u
putnickom saobracéaju i delije kao stimulirajuéi faktor na razvoj putni¢kog, a u okviru njega
i turistiCkog saobraéaja.

Visina liénih dohotaka pojedinih kategorija zaposlenih lica i ukupnih prihoda
domacinstva uti¢e na formiranje potraznje u putniCkom saobra¢aju. Ovaj faktor deluje,
narogito na:

- opsti nivo potrosnje stanovnistva;

- struktura potrosnih fondova stanovnistva;

- uceSce ukupnih izdataka za saobracajne usluge u ukupnim potroSnim

fondovima stanovnistva.

U putniCkom saobraéaju visina li¢nih dohodaka kod pojedinih kategorija
stanovniStva deluje na:

- izbor saobracajnog sredstva od strane korisnika transportne usluge (putnika

odnosno turiste).

zahteve putnika u pogledu kvaliteta prevozne usluge, udobnosti, elasticnosti
itd., Sto opredeljuje kori8Cenje transportnih sredstava sa specijalnom
opremom (spavaca kola, prva klasa aviona, kabine u brodovima itd.).

razvoj masovnog turizma putem koris¢enja privrednih putnickih automobila
jer kategorije stanovniStva sa visokim liénim dohocima u stanju su da nabave
i koriste putni¢ke automobile.

Za formiranje potraznje u putnickom saobracaju od bitnog su znacaja i motivi

putovanja. Motivi putovanja mogu biti sledeéi.’3*

1. Poslovni odnosno sluzbeni. Ova putovanja mogu biti ekonomskog ili
vanekonomskog karaktera.
Tu spadaju:
- prevoz radnika od kuée do radnog mesta i natrag (odlazak i povratak
sa posla);
- sluzbena i poslovna putovanja u cilju obavljanja odredenih zadataka
vezanih za delatnost radne organizacije,

134Spasic’: V., Poslovanije turistickih agencija i organizatora putovanja, Singidunum,
Rading, Beograd, 2005., str.19.
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- putovanja pojedinih poljoprivrednih proizvodata u ciliu prodaje
proizvoda na trzistu (putovanja privrednog karaktera);

- putovanja daka i studenata u Skolu (kao putovanja neprivrednog
karaktera). Ovo putovanje u pogledu svoje frekvencije mogu biti
svakodnevna ili se pak obavljaju od sli¢aja do slu¢aja.

2. Licni, tj. putovanja u ciliu posete porodice, prijatelja i dr. Ova putovanja su
neprivrednog karaktera i po previlu obavljaju se od slu¢aja do slu¢aja.

3. Turisti¢ka tj. putovanja koja imaju za svrhu:
fiziCki i psihi¢ki odmor i rekreaciju;

- razonodu i zabavu;

- sticanje znanja o kulturnim i istorijskim spomenicima i prirodnim lepotama;

- leCenje u medicinskim, klimatskim i banjskim lecilistima;

- zdravstveni razlozi;

- prisustvovanje sportskim takmicenjima, kulturnim priredbama.

Definisanje motiva putovanja neophodno je za istraZivanje trzista transportnih
usluga u prevozu putnika. Da bi se mogla pravilno sagledati buduca kretanja na trZistu u
putnickom saobracaju potrebno je ispitati i upoznati sledeCe elemente: a) karakteristike,
broj i strukturu stanovniStva u pojedinim podruéjima koje generiSu sadasnje putniCke
tokove; b) karakteristike, broj i struktura stanovnistva u podrucjima iz kojih se u sadasnjoj
fazi ne javljaju redovni putnicki tokovi; v) karakteristike sadasnjih i potencijalnih putnika
(broj, struktura, visina dohotka i dr.), i g) motivi i svrha putovanja putnika.

Ova ispitivanja mogu se wrSiti razli¢itim metodama, koje imaju za cil
obezbedenje primene marketing koncepcije u planiranju i prognozama razvoja putnickog
saobracaja, a U njegovom okviru i prevoza turista.

U Srbiji, u okviru Koridora 7 i 10 se nalaze i najznaCajni gradski turisticki centri i
prirodne i antropogene turisticke vrednosti, Sto ukazije na postojanje turisticke ponude
koja, sa svijim sadrZajima, ima potencijala da putnicima u tranzitu pruZi usluge duzeg
zaustavljanja, odnosno da postepeno preusmerava putnika u tranzitu u kategoriju stalnog
posetioca. Jovan Cviji¢, poznati naucnik, uocio je znacaj saobracajnih linija kroz Srbiju,
upredujuci Srbiju sa kuéom na drumu; ,evroazijskim mostom-ili ,kapijom istoka“. Isto
tako, uvideo je i znaCaj tranzita, govoreci da je Srbija ,medijum za parkiranje, projurivanje
i protr€avanje”.

7. Saobradaj i odrzivi razvoj

Industrijske revolucije su uticale na transformaciju nacina Zivota iz agrarnog u
industrijski, iz raralnog u urbani u ve¢em delu populacije na zemlji.

Intenzivan tehnoloSki razvoj, intenzivna ekonomska aktivnost, povecanje
proizvodnje i potroSnje karakteriSe intenzivna eksploatacija i iscrpljivanje neobnovljivih
resursa, ekoloSka degradacija neposrednog i Sireg okruZenja. Time se istovremeno
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ugroZava, individualno i kolektivno, zdravlje ljudi, ali i globalne geofiziCke pretpostavke
zZivota.

Uticaj (U) ljudskih aktivnosti na prirodnu sredinu je izrazen kroz jednacinu koju
su postavili naucnici (John Holden and Paul Ehrlich (1974))%:

U=PAT

Degradacija Zivotne sredine je direktan rezultat:

(R)-  rasta populacije (broja stanovnika);
(A)-  obim konzumiranja prirodnih resursa (nivoa afluencije);
(T)-  veliCine Stete koja se nanese koris¢enjem prljavih tehnologija kao na primer

upotreba fosilnih goriva u proizvodnii i saobracaju, upotreba pesticida itd.

Nemilosrdna eksploatacija prirodnih resursa planete postaje globalnog karaktera
preteci opstanku celokupnog ekosistema planete a time i ¢ovencanstva. Na pocetku 21.
veka ove promene su predmet sveopsteg interesovanja jer predstavljaju probleme koji se
uoCavaju:

- oStecenom biosferom i njenim ekosistemima,

- porastom populacije (u smislu snabdevanja energijom, vodom i hranom),

- iscrplienim i umanjenim koli€inama neobnovljivih resursa,

- zagadenjem i degradacijom svih oblika Zivotne sredine,

- globalnim promenama klime (porast srednje dnevne temperature, porast nivoa mora,
promene u uéestalosti i obimu, ali i vrstama padavina, izmene stanja i statusa
vodenih resursa),

- Uticaj na ekosisteme, poljoprivredu i Sumarstvo

- degradacija ozonskog omota¢a

- naruSavanjem ljudskog zdravlja i ugrozavanjem Zivota,

- enormno velikim koli¢inama svih vrsta otpada.

Usled navedenih problema nastao je koncept odrZivog razvoja, €iji koreni potiéu
iz 1972. godine kada se na konferenciji UN posvecenoj ljudskom okruZenju 113 zemalja
zalozilo za reSavanje problema ljudskog okruzenja na globalnom nivou. UN 1983. godine
formira Svetsku komisiju za zastitu Zivotne sredine i razvoj, koja 1987. godine objavljuje
izvestaj pod nazivom ,NaSa zajednicka buduénost’ u kome se po prvi put javlja sam
pojam odrzivog razvoja. U njemu je odrziv razvoj definisan kao ,razvoj koji zadovoljava
potrebe sadasnjih, bez ugrozavanja sposobnosti buducih generacija da podmire njihove
vlastite potrebe” i od tada se ova definicija naj¢eSce koristi. OdrZivi razvoj se sastoji od tri
stuba: ekoloskog, ekonomskog i socijalnog stuba, odnosno, zalaZe se za omoguéavanje
odrZivog zadovoljavanja potreba ljudi podjednako u ekonomskoj socijalnoj i ekonomskoj
sferi. Ovaj koncept u fokus stavlja kvalitet rasta, pri &emu on nije protiv samog rasta,

¥Holdren, J. P., Ehrlich. P. R., Human Population and the Global Environment,

American Scientist, Stanford, 1974., str. 163.
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nego protiv rasta po svaku cenu, i zalaZe se za stvaranje odrzivih ekonomskih, socijalnih
i ekoloskih modela privredne ekspanzije. Sustina koncepta odrzivog razvoja je pokusaj
obezbedenja intrageneracijske pravicnosti. Pravedna unutar generacijska raspodela
resursa je kljuéno pitanje za obezbedenje odrZivog razvoja. Obezbedenje preduslova za
odrzivi razvoj svakako je najaktuelnija tema savremenog sveta. Njoj su posvecene i
namenske globalne svetske i regionalne konferencije, konvencije, deklaracije i strategije
koje se na njima usvajaju. Prva Strategija odrZivog razvoja Evropske unije, usvojena je
od strane Evropskog Saveta 2001. godine u Geteborgu. U 2006. godini navedena
Strategija odrZivog razvoja je inovirana usled suoCavanja sa neodrZivim trendovima u
vezi sa klimatskim promenama i koriS¢enjem energije, pretnjama javnom zdraviju i
drugim izazovima koji vremenom postaju sve izrazeniji. Glavni ciljevi inovirane Strategije
odrzivog razvoja Evropske unije su:

- zaStita zivotne sredine,

- socijalni kapital i kohezija,

- ekonomski prosperitet,

- ispunjavanje medunarodnih obaveza.

Za ostvarenje tih cilieva definisana su i odredena nacela politike Evropske unije koja
podrazumevaju da treba naterati zagadivaCe prirodne sredine da plate prouzrokovane
ekoloSke troSkove. Ova Strategija identifikuje kao prioritete slede¢ih sedam kljuénih
izazova:

1. promenu klime i Cistu energiju,

2. odrzivi saocbraéaj,

3. odrzivu potrosnju i proizvodnju,

4. zastitu i upravljanje prirodnim resursima,

5. javno zdravlie,

6. socijalnu ukljuenost, demografiju i migracije,

7. globalno siromastvo i izazove odrzivog razvoja.

Saobracaj je delatnost koja obezbeduje infrastrukturu za funkcionisanje ukupne
privrede i delatnost koja ima izuzetno izraZene eksterne efekte po funkcionisanje privrede
i procese privrednog razvoja. Zbog izrazenih negativnih eksternih efekata saobracaj u
znatnoj meri opredeljuje ostvarivanje koncepta odrZivog razvoja. Oduzimanje zelenih
povrSina, fragmentacija prirodnih staniSta, promena klime, iscrpljivanje neobnovljivih
prirodnih resursai potrosnja energije, buka, zagadenje vazduha, zemljiSta i vode su samo
neki od loSih uticaja saobracaja na Zivotnu sredinu. Usled toga, neophodno je dugoroéno
sagledavanje strukture saobra¢ajnog sistema jer se pojedini vidovi transporta odlikuju
izrazitom ,ekoloSkom tolerantno$cu®. Glavni vid transporta u savremenim saobracajnim
sistemima je drumski saobracaj, koji je ekoloski najtolerantniji, ali je za korisnike (privredu
i stavovnistvo) vid transporta koji se najCeS€e Kkoristi. Velikom ekonomskom
netolerantniScu odlikuje se i vazdusni transport, ali se i traznja za njegovim koriS¢enjem
povecava. Sa druge strane, ekoloski tolerantniji vidovi transporta (vodeni saobracaj i
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Zeleznica) imaju velikih problema da trziSno budu konkurentni tj. njihovo ucesce se u
strukturi saobracajnih sistema smanjuje. U procesu eksploatacije, saobracajna sredstva
emituju raznovrsne gasove i druge supstance koje su izvor zagadenja vazduha, sa
negativnim posledicama po Zivotnu sredinu.

Tabela 44. Procenat Stetnih gasova po vrstama saobracaja
Udeo emisije po saobraéajnim granama (%)

S8 =8 EF -

Stetni sastojak | § g% 3 '§§

>E’ (77 = & g (77 = 7

Uglienmonoksid 1 98| 03| 07
(SO)

Azotni oksid 41 905 | 05 5
(NOy)

Ugljnvodonik 1 95 1 3
(CH)

Ugljendioksid 4 80| 11 5
(COy)

Sumpordioksid 10 74 2| 14
(SOy)

Cvrste Gestice 5/ 8| 3 7

Izvor: Agencija za zastitu zivotne sredine

Emisije Stetnih materija zavise od karakteristika saobracajnih mreza, inteziteta
saobracaja i vida transporta. Ovi aspekti se povezuju na sledeéi nadin:

- Struktura mreZze odreduje prostornu raspodelu emisije Stetnih materija.
Centralizovana mreza ima koncentrisan saobracaj pa samim tim i emisiju ali se ukupno
troSi manja koli¢ina energije. Disperzivna mreza moZe biti povoljnija na lokalnom nivou ali
ukupno zahteva vecu koliCinu energije.

- Intenzitet saobracaja odreduje stepen (nivo) emisiju Stetnih materija.

- Vid saobracaja odreduje prirodu emisije. Razli¢iti vidovi saobraéaja koriste
razli¢ite vidove energije a samim tim i emituju razli¢ite zagadivace.

Prema istrazivanjima Medunarodnog saveza zeleznica u Nemackoj, odnosno
Grupe 12 Zeleznica Evropske zajednice, ue$¢e emitovanja Stetnih supstanci u
procentima po saobra¢ajnim granama iznosi:

6 do 99%- kod drumskog saobracaja,
3 do 26% - kod Zeleznikog saobracaja,
1 do 8% - kod vodnog saobracaja.
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Globalno posmatrano, samo 3% Stetnih supstanci koje poti¢u iz saobracaja
odnosi se na zeleznicki saobracaj. Najve¢i deo Stetnih supstanci nastaje sagorevanjem
benzina i uglia. Zeleznica sa svojim karakteristikama ima ogigledne prednosti, jer prevozi
u svim vremenskim uslovima, po pravilu bez zastoja. Adekvatnim razvojem Zelezni¢kog
saobracaja hitno bi se uticalo na smanjenje transportnih troSkova i povecanje ukupne
drustvene racionalnosti, pre svega zbog znatno nize potroSnje pogonske energije u
odnosu na ostale saobracajne grane.

Pored Stetnih emisija koje imaju trenutno dejstvo i inteziviraju se na lokalnom
nivou, pojedine emisije imaju odloZzen odnosno dugoro€ani negativni efekat u vidu
globalnog zagrevanja i klimatskin promena. Koncentracija ugljen dioksida, metana i
azotarskog oksida koje nastaju sagorevanjem goriva u vozilima izazivaju efekat staklene
baste. Gasovi koji izazivaju efekat staklene baSte zadrzavaju elektromagnetnu radijaciju i
na taj na¢in dovode do globalnog zagrevanja zemljine povrSine. Dodatno, neki od ovih
gasova uniStavaju i ozonski omota¢ koji Stiti zemljinu povrSinu od ultraljubiCastih
zraCenja. Prema podacima emisije efekata staklene basSte, saobracaj i nije dominantan
emitent, ali za razliku od vecine sektora koji u poslednje vreme beleze trend smanjenja,
saobracaj je imao znacajno povecéanije emisije ovih gasova.

Odrzivi razvoj saobracaja je u veoma izrazenoj meri zavisan i od vrste
energetskih izvora koji se koriste za pokretanje transportnih sredstava, kao i od
energetske efikasnosti pojedinih vidova transporta.

Na osnovi istrazivanja u Srhiji potroSnja ekvivalentne (specifiéne) energije veca
je za isti transportni u¢inak za:

- 3,5 puta-kod autobuskog saobracaja,

- 10,8 puta-kod putnickih automobila,

- 278 puta-kod vazdusSnog putniCkog saobracaja u odnosu na potrodnju
elektricne energije u Zeleznickom saobracaju.

Kod prevoza robe, potroSnja energije je za 13 puta ve¢ u javnom drumskom
saobracaju, 23 puta; u saobraéaju za sopstvene potrebe, 3,7 puta; u renom saobracaju
nego kod prevoza robe u ZelezniCkom.

Buka postoji kao problem u naseljenim mestima u Srbiji i predstavlja rizik po
zdravlje stanovniStva. Osnovni uzroci buke u Zivotnoj sredini jesu svi vidovi saobracaja i
razna industrijska postrojenja. Problemi su sledeci: nije uskladena regulativa s
regulativom Evropske unije, ne postoje savremeni propisi za merenje buke, buka se ne
prati redovno osim u nekim ve¢im gradovima i ne postoje planovi za reSavanje buke ni na
jednom nivou.

Saobracajna buka zavisi od:

- protoka sacbracaja i gustine saobracaja

- Dbrzine kretanja vozila

- kategorija vozila

- kaoidoba dana (efekat sobracajne buke je znatno veci no¢u).
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Buka kao jedan od najrasprostranjenih i najneprijatnih uticaja koji se sre¢u u gradu utiCu
na. paznju, sniavanje radne sposobnosti, neurovegetativni sistem, osteéuje sluh i niz
razli¢itih promena u organizmu.

Zeleznica se protiv buke bori zvuénim barijerama, ili ugradnjom izo prozora na
zgradama. Takode postoje i tehnoloSki napreci u zameni monoblok ko¢nica sa k-blok
(kompozitni materijali) konicama.

Upros znaCajnim naporima za poveCanje bezbednosti u saobracaju,
saobracajne nezgode, zbog svojih raznovrsnih negativnih efekata, pre svega gubitka
ljudskih Zivota, ostaju globalna briga ovenéanstva.

Postojeca praksa sistema bezbednosti saobracaja nije omoguéila odgovarajuce
prikupljanje, obradu i dostupnost podataka na osnovu kojih bi se mogli proceniti
drustveno-ekonomski troSkovi posledica saobraéajnih nezgoda. Umesto toga, oni se
procenjuju na osnovu modela razvijenih u drugim zemljama. Istazivanja su pokazala da
Srbija godisnje gubi oko 1,71% BDP-a zbog posledica saobra¢ajnih nezgoda. Prema
Izvestaju o kapacitetima za upravljanjem bezbedno$¢u saobracaja u Srhiji i primenjenoj
medodologiji u materijalu Svetske banke, ti troSkovi se procenjuju ¢ak i do 2,3% BDP-a.

Prema Strategiji odrzivog razvoja u Republici Srbiji, ciljevi odrzivog razvoja u
sektoru saobraé¢aja obuhvataju:36

1. smanjenja udela saobraCaja u zagadenju vazduha i emisiji buke tako Sto ¢e
se poboljSati kvalitet motornog goriva i vozila i smanijiti upotreba fosilnih
goriva,

2. ukljuCivanje Republike Srbije u transevropsku mrezu s vecom bezbednoS¢u
u saobracaju;

3. podizanje kvaliteta sacbraéajnih usluga i usluga saobracajne infrastrukture,

4. povecanje intermodalnog transporta u ukupnom prevozu robe i putnika tako
Sto e se koriS¢enje re¢nog i ZelezniCkog saobraéaja povecat;

5. izgradnju jedinstvenih sistema prevoza putnika koji ¢e biti prilagodeni
korisniku, na regionalnom nivou u Republici Srbiji;

6. jaCanje spoljne dimenzije trZiSta-tranzitnog saobracaja, izvoza i uvoza robe i
usluga;

7. dalju operacionalizaciju i razradu pomenutih cilieva kroz strategiju razvoja
saobracaja Republike Srbije.

Svaki od navedenih cilieva mozZe da bude zaseban predmet proucavanja, ali
podizanje kvaliteta saobracajne infrastrukture moze se smatrati prioritetom.

Primena strategije odrZivog razvoja koja podrazumeva povezivanje ekonomske
efikasnosti i druStvenog progresa sa zastitom Zivotne sredine i prirodnih resursa je jedan
veliki izazov, a istovremeno i zajednicka briga druStvene zajednice u celini. Glavni izazov
za transportni sektor je implementacija ekoloSke odrzivosti uz oCuvanje konkurentnosti na

1%Nacionalna strategija odrzivog razvoja Republike Srbije, Vlada Republike Srbije,

Beograd, 2008., str. 110.
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transportnom trZistu, Sto pre svega podrazumeva investicije u nove tehnologije kao i
rekonstrukciju i modernizaciju postojece infrastrukture.

Modernizacija i rekonstrukcija infrastrukture postaje uslov opstanka i stvaranja
mogucnosti za znacajnije ukljuCivanje na trziSte transportnih sredstava. Nacin da se
sagleda doprinos modernizacije i rekonstrukcije odrZivom transportu je analiza indikatora
kojima se utvrduje doprinos projekata modernizacije.

Indikatori kojima se opredeljuje kvalitet odrZivosti transporta kada je re¢ o
projektu modernizacije infrastrukture, grupisani su u odnosu na tri osnovna kriterijuma:
ekonomski, druStveni, Zivotnu sredinu i prirodne resurse. Zatim se unutar svakog
kriterijuma definisane oblasti i u odnosu na njih skup indikatora koji su za njih vezani.

Tabela 45. Pregled indikatora doprinosa projekta modernizacije infrastrkture odrzivom
transportu po kriterijumima i oblastima

Kriterijum Oblast Indikatori
Projekat doprinosi povecanju stranih investicija
Uslovi investiranja | Projekat doprinosi postoje¢im aktivnostima u
datoj oblasti
Odrzivitransfer $Z$%"|2 C:%SltJUSpEIZJEhsn; Izozgt:jtz;vima lokalnih
tehnologije 9
uslova
Ekonomski Ekonomski razvoj Prol_ekat dopr!nos! razvoju nerazvijenih oplastl
: Projekat doprinosi infrastrukturnom razvoju
regiona . s
regiona / lokalne zajednice
Potrodniali Projekat doprinosi smanjenju stvaranja otpada
otrosnja i . —— ——
. . Projekat doprinosi upravljanju otpadom u skladu
proizvodnja . N .
sa zahtevima zastite Zivotne sredine
Sektorski prioriteti Projekat doprinosi sektorskim prioritetima
Zaposlenost Projekat doprinosi povecanju broja radnih mesta
Ugedte Projekat doprinosi u¢e$¢u zainteresovanih strana
. . u procesu pripreme i realizacije projekta
zainteresovanih - — -
Projekat doprinosi jaéanju podrSke od strane
strana . . .
zainteresovanih strana na lokalnom nivou
Projekat doprinosi povecanju zaposlenosti na
PoboljSanje zivotnih | lokalnom / regionalnom nivou
uslova Projekat doprinosi povecanju prihoda na
Drudtveni lokalnom / regionalnom nivou

Jacanje kapaciteta

Projekat doprinosi povecaniju transfera znanja i
iskustava potrebnih za kori¢enje i odrzavanje
tehnologije/opreme

Projekat doprinosi povecanju uéestvovanja
lokalnih kompanija u procesu realizacije projekta

Projekat doprinosi osposobljavanju lokalnog
stanovniStva za primenu novih znanja,
tehnologija i vestina

207




Poljoprivreda, turizam i saobraéaj u funkciji privrednog razvoja

Energetski resursi | Projekat doprinosi racionalizaciji potrosnje
(zamena goriva, energetskih resursa

energetska Projekat doprinosi povecanju energetske
efikasnost, obnovljivi | efikasnosti transporta

Jivot izvori)

votna Projekat doprinosi smanjenju emisije Stetnih
sredina i Vazduh . . e b

rirodni gasova i drugih zagadujucih materija
P . Voda Projekat doprinosi odrZivom kori¢enju voda
resursi . — —— ~

Projekat doprinosi spre¢avanju degradacije
ZemljiSte zemljiSta

Projekat doprinosi odrzivom kori§¢enju zemljiSta

Projekat doprinosi oCuvanju lokalnog i

Biodiverzitet regionalnog biodiverziteta

Izvor: Tomovic-Pejcic-Tarle, Modernizacija infrastrukture na Koridoru 10 i principi
odrzivog transporta

Ako se indikatori shvate kao stepen ispunjenja odredenog kriterijuma za
odredenu oblast, ovakvim pristupom stvara se dobra osnova za utvrdivanje doprinosa
projekata modernizacije infrastrukture. U tabeli 14. dat je pregled indikatora za svaki
kriterijum i oblast kojoj on pripada za predlozeni projekat, a doprinos projekta odrzivom
transportu i indirektno razvoju se smatra znacajnim ako za svaki kriterijum i oblast unutar
njega postoji bar jedan indikator.

Ocuvanije Zivotne sredine, unapredenje i stimulisanje svih vrsta Cistih tehnologija
za izgradnju i odrzavanje javnih puteva predstavljaju osnovu politike Republike Srbije, Sto
se odnosi i na stimulisanje koris¢enja ,Cistih“ vozila i masina.

Nove tehnologije i materijali za izgradnju i odrzavanje javnih puteva mogu se
primenjivati samo uz mednarodno validne dokaze o neSkodljivosti i spreCavanju
nepovoljnog uticaja na Zivotnu sredinu, ukljuujuéi vazduh, zemljiSte, povrSinske i
podzemne vode, a u skladu sa standardima Evropske unije.

Il DEO STRATESKI ASPEKT RAZVOJA SAOBRACAJNE INFRASTRUKTURE
SRBIJE

1. Strateski pravci razvoja saobracajne infrastrukture'®’

StrateSki pravci razvoja saobracajne infrastrukture determinisan je obimom i
Jntezivno§€u” investicija u saobraéajnu  deladnost, dugim rokovima gradnje
saobracajnica, dugim vekom eksploatacije infrastrukture i visokim fiksnim troSkovima koji
optere¢uju normalan povracaj investicije na ulozena sredstva. Ulaganje u saobracajnu

3'Gruji¢ S., Saobracajna infrastruktura u funkciji privrednog razvoja Srbije, magistarska
teza. Ekonomski fakultet, Kragujevac, 2012.
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infrastrukturu tretira se kao strateSko opredeljenje svake zemlje jer ima multiplikatorske
efekte na razvoj privrede u celini, na primer tako $to usmerava privredu ka efikasnijim
vidovima transporta, Sto ima za posledicu smanjivanje u¢e$éa transportnih troSkova u
ceni fanalnih proizvoda.

Veéi broj istrazivanja i analiza, sprovedenih od strane naucno-istrazivackih
instituta i pojedinaca, obezbedili su dobru osnovu za definisanje praviine globalne
strategije razvoja saobracajnog sistema Srbije u narednom periodu. PolazeCi od
postojeCeg stanja u saobracajnom sistemu nametnula se neophodnost utvrdivanja
kratkorocnih i dugorocnih cilieva kod utvrdivanja pravca i prioriteta njegovog razvoja. Tim
povodom Vlada Republike Srbije je 2007. godine donela sveobuhvatni dokument pod
nazivom Strategija razvoja Zeleznickog, drumskog, vodnog i intermodalnog transporta u
Republici Srbiji od 2008. do 2015. godine.

Strategijom se utvrduje stanje u razli¢itim oblastima transporta, uspostavlja se
koncept razvoja infrastrukture i transporta, definiSu se dugoroéni i oroCeni ciljevi razvoja
transportnog sistema i akcioni plan za njihovu realizaciju, a imaju¢i u vidu potrebu za
odrzivim razvojem transporta u Republici Srbiji. Smernice za takav razvoj postavljene su
na nivou celog sistema i bazirane su na principima bezbednosti, intermodalnosti, primene
savremenih tehnologija, komplementarnog koriS¢enja svih vidova saobracaja i
racionalnog koris¢enja raspolozivih kapaciteta i resursa u drzavi u korist svih gradana
Republike Srbije.

Osnovni koncept Strategije odreden je dugoroénim ciliem — é&lanstvom u
Evropsku uniju, koji je Republika Srbija postavila kao svoj strateSki i nacionalni interes.
Potrebno je da Republika Srbija definiSe svoju evropsku poziciju; kreira i primeni
transportnu politiku kojom ¢e iskoristiti sopstvene prilike i koncentrisati se na svoje
prednosti; odredi svoju poziciju prema susedima; definiSe transportne politke prema
svakoj susednoj zemlji.

Kod formiranja dugorone strategije razvoja transportne mreze veoma je vazno
objektivno i jasno razdvoijti cilieve Republike Srbije i regiona jugoistocne Evrope i uoditi
razlike kako bi se interesi uskladili na obostranu korist.

1.1. Obnova transportnog sistema

Da bi pozitivno uticao na ekonomski razvoj, transportni sistem mora da dostigne
odredeni nivo razvoja. PostojeCe stanje tog sistema moZe se objasniti posledicama
ekonomskog pada u periodu od 1990. do 2000. godine i sporog oporavka. Da bi se
dostigao nivo drzave kandidata i drzave Clanice Evropske unije potrebno je dosti¢i nivo
razvoja koji je uporediv sa tim drzavama. Strategija razvoja odreduje korake na tom putu i
ukazuje na prioritete.

Faze razvoja zeleznikog, drumskog, vodnog, vazduSnog i intermodalnog
transporta u Republici Srbiji su: obnova, rekonstrukcija, modernizacija i izgradnja. Brzina
realizacije navedenih faza varira, razlikuje se po vidovima saobracaja i zavisi od politickih
interesa. Evropske unije i drugih Clanica medunarodne zajednice, medunarodnih
finansijiskih institucija, finansijske sposobnosti drzave i razvoja politicke situacije u
Republici Srbiji.
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U fazi obnove transportnog sistema cilj je da se transport dovede u projektovano
stanje kao osnov za dalja ulaganja. Posle ove faze svi delovi teritorije Republike Srbije
bice dostupni za transport, Stete na infrastrukturi bice potpuno otklonjene i na mrezama
svih vidova saobraCaja bie obezbeden osnovni nivo usluge. Finansiranje ove faze
obavlja se uz podrusku dugoroénih kredita medunarodnih finansijskih institucija, donacija
i domacih izvora.

1.2. Rekonstrukcija infrastrukturnih objekata

U fazi rekonstrukcije infrastrukturnih objekata cilj je dostizanje nivoa koji je
uporediv i kompatibilan sa nivoom u drzavama C¢lanicama Evropske unije radi
ujednacCavanja karakteristika transportne infrastrukture i tokova.

Polazeéi od definisanog cilja doneti su programi rekonstrukcije infrastrukturnih
objekata: a) tekuCe i investiciono odrzavanje infrastrukturnin objekata, kojima se
obezbeduje uslov za normalno i bezbedno odvijanje saobracaja (redosled prooriteta pri
tome ide od medunarodne, preko magistraine, regionalne do lokalne saobracajne
infrastrukture); b) tekuce i investiciono odrzavanje mobilnih tj. pogonskih i transportnih
kapaciteta i jedinica, koje treba da vrati u funkciju raspolozive imobilizirane kapacitete
(lokomotive, vagone, brodove, kamione, autobuse itd.); ¢) nabavka novih kapaciteta, za
kojima postoji potreba a koji nisu raspoloZivi u postojeCem inventarskom parku, kao i onih
koji moraju zadovoljavati novousvojene standarde za medunarodne prevoze.

1.3. Modernizacija i izgradnja saobracajnih mreza

Usmeravanje panevripskih koridora preko odredenih prostora i drZava
podrazumeva ozbilinu obavezu podizanja tehnicko-tehnoloSkog i eksploatacionog nivoa
saobracajnica prema kriterijumima i tehnickim standardima koje preporu¢uje Evropska
komisija. Veéi deo puga na Koridoru 10 je joS pre trideset godina bio osposobljen za
tehnicke brzine 120 do 160 km/¢. Obaveza svih Zeleznikih uprava koje se nalaze na
Koridoru 10 je da unarednom periodu svoje pruge podignu na Vvisi tehnicko-tehnoloski
nivo, koji treba da omoguci odvijanje saobracaja od najmanje 120 do 160 km/¢.

Postojece stanje Zelezni¢ke infrastrukture na Koridoru 10 kroz Srbiju karakteriSe
tehnicka nepouzdanost zbog starosti i dugogodiSnjeg nedovoljnog odrZavanja pruga i
ulaganja u modernizaciju. Zbog toga su i brzine kojima saobracaju vozovi znatno nize od
brzine koje dozvoljava geometrija pruga, a na mnogim delovima su, zbog loSeg stanja
pruge, uvedene lagane voznje. Pored toga, na 14% duZine Koridora pruga joS nije
elektrificirana, a brojna  ukrStavanja pruga sa putevima u nivou znatno umanjuju
bezbednost Zeleznickog i drumskog saobracaja.

Imajuéi u vidu, opisano postoje¢e stanje infrastrukture na Koridoru 10 kroz
Srbiju i &injenicu da je Panevropski koridor 10 ki€ma* infrastrukturnog Zeleznikog
sistema Republike Srbije moZe da se kaZe da je za Zeleznice Srbije u narednom periodu
projekat rekonstrukcije i modernizacije pruga na Koridoru 10 radi dostizanja
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projektovanih brzina prioritet. Realizacija ovog projekta predstavija vazan korak u
ostvarenju  stratedkih cilieva Zeleznice Srbije, koji se odnose na poveéanje
kompatibilnosti, transportne efikasnosti i intezivnijeg uceS¢éa Zeleznica Srbije u
funkcionisanju evropskog transportnog trziSta. Osnovne komponente projekta su
rekonstrukcija i modernizacija ZelezniCke geodetske elektronske mreZe, na svim
magistralnim prugama koje se nalaze na Koridoru 10 kroz Srbiju.

Modernizacija magistrainih pruga na Koridoru 10 ¢ée doprineti i realizaciji
osnovnih principa odrZivog razvoja u saobracaju koji se odnose na:

- unapredenje bezbednosti saobraéaja i pouzdanosti reda voznje vozova;

- unapredenje nivoa i kvaliteta usluga Zelezni¢ke infrastrukture i prevoza;

- unapredenja primene evropskih standarda;

-unapredenie pristupacnosti Zzeleznicke infrastrukture i prevoznih usluga,

- unapredenje zastite zivotne sredine masovnijim koriS¢enjem Zeleznice sa ekoloski
zdravijim i energetski efikasnijim transportnom sredstvima;

- unapredenje doprinosa zeleznice regionalnom razvoju.

Doprinos modernizacije infrastrikture na Koridoru 10 kroz Srbiju moguée je
pratiti tradicionalnim pokazateljima koji se odnose na kvalitet transportnog sistema kao
Sto su.

Kapacitet — zadovoljenje transportne usluge po koli€ini u potrebno vreme na odredenom
pravcu;

Brzina — vrema trajanja putovanja od mesta polaska do odredista;

Pouzdanost — garantovanje odredenog vremena transporta koji se unapred moze
predvideti, tako da se unapred moze odrediti vreme stizanja na cilj,

Komfor — Siroka skala uslova pod kojima se transportna usluga obavlja;

Bezbednost - verovatno¢a da se transportna usluga obavi bez nezgode odnosno bez
Stetnih posledica;

Ekonomi¢nost — ukupan iznos direktnih i indirektnoh troSkova koji nastaju u realizaciji
transportne usluge;

Ekologija — emisija Stetnih gasova i uticaj na globalno zagrevanje;

Sigurnost - li€na sigurnost i vanredne situacije.

U fazi modernizacije i izgradnije, cilj je da sacbracajna mreza Republike Srhije
bude kompatibilna sa saobra¢ajnom mreZzom Evropske unije sa tedencijom dalje
modernizacije. Nakon sprovodenja ove faze Republika Srbija ¢e biti spremna da se
pridrZzava najveceg dela standarda Evropske unije u oblasti transporta, bi¢e uspostavljeni
transportni lanci, a transportno trziSte Republike Srbije bice konkurentno. Sredstva za
finansiranje ove faze obezbeduju se iz fondova Evropske unije, kredita medunarodnih
finansijskih institucija i domacih izvora.

2, Strateski ciljevi razvoja saobra¢ajne infrstrukture

Postujuci viziju razvoja transportnog sistema Republike Srbije do 2015. godine,
definisani su opsti ciljevi Strategije, i to:
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Transportna mreZa Republike Srbije integrisana u Transevropsku transportnu
mrezu. U okviru realizacije ovog cilia potrebno je obaviti rehabilitaciju,
rekonstrukciju i izgradnju Panevropskih Koridora 7 i 10; sistemskim pristupom
razviti i racionalizovati transportnu mrezu; postujuci pri tome princip odrzivog
razvoja Republike Srbije. Pravac Beograd - Juzni Jadran, pravci 3, 4, 5, 6, 7,
10, i 11 kao i odredene popreéne veze Osnovne mreZe prihvaceni su kao deo
Transevropske transportne mreze (TEN);

Efikasno kori¢enje komparativnih prednosti svakog vida saobraéaja. U okviru
realizacije ovog cilja potrebno je razmotriti i sSmanjiti eksterne troskove i uvesti
praviéno odredivanje naknada za koriS¢enje transportne infrastrukture za sve
vidove saobracaja. Jaanjem intermodalnog transporta potrebno je izvrsiti
usmeravanje transportnih zahteva ka druStveno prihvatljivijim vidovima
saobracaja,

Podizanje kvaliteta usluga transportnog sistema. U okviru realizacije ovog cilja
potrebno je povecati efikasnost svih vidova saobracaja i celog transportnog
sistema, boljom organizacijom transportnin operacija sa aspekta
ekonomi¢nosti, bezbednosti i zaStite zivotne sredine i primenom cilino
orijentisanog planiranja i upravljanja saobracajnim tokovima. Potrebno je
razviti jedinstven transportni sistem, prilagoden zahtevima korisnika i efikasno
i efektivno zadovoljenje potreba za individualnom mobilnos¢u. Usvojene su
komplementarne politike razvoja inteligentnih transportnih sistema za primenu
u razli¢itim vidovima saobracaja na celoj teritoriji Republike Srhbije;

Povecanje nivoa bezbednosti i sigurnosti transportnog sistema. U okviru
realizacije ovog cilia potrebno je smanjiti broj poginulih na putevima i broj
nezgoda u vodnom, zelezni¢kom i vazduSnom transportu. Transport opasnih
tereta uskladen je sa propisima Evropske unije;

JaCanje transportnog trziSta i njegova postepena deregulacija. U okviru
realizacije ovog ciljia potrebno je: obezbediti uslove za poboljSanje
konkurentnosti izmedu vidova saobracaja i unutar vidova na transportnom
trziStu, uspostaviti regulatorne, operativne i upravijacke funkcije u oblasti
transporta; obaviti postepenu i opravdanu deregulaciju i liberalizaciju
transportnog trzista i kompenzaciju efekata takvih mera, jacati konkurentnost
domacih prevoznika na domacem i medunarodnom trziStu; uspostaviti
saradnju drzavnih organa i privrednih subjekata u oblasti transporta u cilju
razvoja transportnog trzista;

Smanjenje negativnog uticaja transporta na zivotnu sredinu, u skladu sa
principima odrzivog razvoja. U okviru realizaciie ovog cilja potrebno je
transportni sistem Republike Srbije razviti u skladu sa principima odrzivog
razvoja, zastite Zivotne sredine (smanjenje zagadenja vazduha, buke i uzroka
globalnog zagrevanja) i druStvene odgovornosti,

Uspostavljanje stabilnog finansiranja razvoja transportnog sistema. U okviru
realizacije ovog cilja potrebno je stvoriti uslove za odrziv razvoj transportnog
sistema kroz stabilne izvore finansiranja u bidzetu i drugim izvorima
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finansiranja i obezbediti efikasno odrZavanje transportnog sistema i efikasnost
i efektivnost sistema gradskog i prigradskog prevoza putnika.

Realizacija strateskih cilieva u oblasti transporta ne moze se posti¢i samo
linearnim sledom aktivnosti, a mnogi faktori koji deluju paralelno i istovremeno mogu da
uspore ili ubrzaju dostizanje cilieva. Ovi faktori mogu proizlaziti iz unutrasSnjeg ili
medunarodnog okruzenja i mogu se manifestovati u razliCitim periodima i na razlicite
nacine. U strateSkom pristupu razvoja oblasti transporta, treba iskoristiti prednosti i prilike
koje se ukazuju, otkloniti slabosti i izbeéi probleme koji stoje na putu.

3. Opsti okviri za definisanje saobracajne politike

Polazeci od iskustava razvijenih evropskih zemalja u oblasti transporta, politika
razvoja transporta u Republici Srbiji treba da bude u funkciji subsidijarnih ciljeva i da se
bazira na analizi efektivnosti i efikasnosti pojedinih oblasti. To bi trebalo da omoguci izbor
i ponudu optimiziranih opcija, koje se postizu koriséenjem intermodalnih reSenja.1%

Infrastrukturni karakter delatnosti saobracaja je najbitniji polazni element koji
mora da bude uvazen kod definisanja konzistentnog i prihvatljivog koncepta sacbra¢ajne
politike. Shodno tome, infrastrukturni karakter saobra¢aja znaCi da je to delatnost koja
obezbeduje preduslove za funkcionisanje ukupne privrede, svakog njenog pojedinaénog
organizacioni-poslovnog subjekta, kao i preduslov koji bitno utiCe na kvalitet zivota
savremenog Coveka kao pojedinca.

Delatnost saobracaja, kao infrastrukturne delatnosti, ima izrazite eksterne efekte
za sve druge preduzetne subjekte. Naime, infrastrukturni karaktet saobracaja rezultira u
Cinjenici da njegova racionalnost i efikasnost znaajno opredeljuje preduslove
racionalnosti i efikasnosti privrede. Obezbedenje tih preduslova zahteva velika ulaganja,
koja ne mogu da obezbede pojedinaéni vlasnici kapitala. lako bi ¢ak i imali potrban
kapital postoji problem motivacionog mehanizma koji bi ih vodio ka donoSenju
individualne odluke o ulaganju u sacbracajnu infrastrukturu. Ne samo zato Sto su dugi
rokovi gradnje i dugi rokovi trajanja kapaciteta saobracajne infrastrukture, ve¢ sto su dugi
rokovi povracaja ulozenih sredstava.

Eksterni efekti saobracaja mogu biti pozitivni i negativni, u zavisnosti od toga
kako transport funkcioniSe. Osim povoljinog preduslova za racionalnost i efikasnost,
transport ima i negativne eksterne efekte na prirodnu sredinu odnosno na odrzivi razvoj.

Politika razvoja sacbra¢ajnog sistema u Republici Srhiji zasniva se na slede¢im
principima:

- politika razvoja transporta mora biti fokusirana na obezbedenje kvaliteta Zivota,
o€uvanje Zivotne sredine, dobrobiti i mobilnosti pojedinca,

- aktivni pristup transportu utiée na razvoj transportnog sistema i ne odgovara
samo na traznju prilagodavajuci se dogadajima.

138 Gruji¢ S., Saobracajna infrastruktura u funkciji privrednog razvoja Srbije, magistarska
teza. Ekonomski fakultet, Kragujevac, 2012.
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- politika transporta vodi rauna o dugoroénim cilievima drzave i uskladuje ih sa
potrebama pojedinaca;
- politika razvoja transporta je aktivna u oblastima gde su bezbednost, zdravlje
stanovniStva ili o€uvanje Zivotne sredine ugrozeni neumerenim rastom transportnog
sistema.

- drzava treba da obezbedi jednake uslove za koris¢enje transportne
infrastrukture, ograni€i nekontrolisani razvoj pojedinin segmenata i stimuliSe
konkurenciju vidova saobracaja.

4. Regulacije u saobracaju

Saobracajna politika kao sinteza javnih interesa spada u sektorska podrucja
opSte ekonomske politike. Mere koje su direkino usmerene na oblast saobracaja,
posredno dotiu na razli¢ite nadine sve druge privredne sektore, jer ima integrativnu i
svepruzajuéu ulogu u ekonomskim sferama druStvenog Zivota. Veoma cesto je
saobracCajna politika uslovljena funkcionalnim (fiskalnim, kreditnim, deviznim i drugim
merama) i prostornim segmentima opSte i posebnih ekonomskih politika. Javni interesi i
raspolozivi kapital opredeljuju cilieve saobracajne politike i podrucja i prioritete ulaganja.
Investiciona politika nailazi na velike teSko¢e obzirom na dugoroénost i visoku kapitalnu
intezivnost ulaganja u saobracajnu infrastrukturu.

DrZava se, naime, na saobra¢ajnom podruéju ne ograni¢ava samo na direktnu ili
indirektnu pomo¢ i kontrolu, kao u sluaju drugih sektora privrede (industrija,
poljoprivreda i dr.), ve¢ deluje dosta Sire.!3 Stoga postavljanje adekvatne saobracajne
politike nije ni malo jednostavan zadatak. Postojanje znatnih razlika u potrebama, kao i
vremenskih i prostornih diferencija, uzrok je brojnih mimoilazenja pri koncipiranju
saobracajne politike i utanaCavanje ekonomskih naCela na kojima ona treba da se
zasniva. Samo dobra i jasno definisana ekonomska politika za duZi vremenski period
moZe biti osnov relevantne saobracajne politike ¢vrsto opredeliene u pogledu izgradnje
infrastrukture (pruga, puteva, pristaniSta, luka, aerodroma i dr.). MnoStvo privrednih i
transportnih problema upravo proisti¢e iz nedostataka i nedovoljne odredenosti jasno
definisane ekonomske i sacbrac¢ajne politike.

Cilj svake drzave je uvodenje efikasnog i konkurentnog trziSta transportnih
usluga koje sluzi interesima nacionalne ekonomije i drustva u celini. Pri tome se poseban
naglasak stavlja na bezbednost i o€uvanje Zivptne sredine. Efikasan, konkurentan,
bezbedan i ekoloski prihvatljiv transport podrazumeva otvaranje za pozitivne inicijative i
fondove privatnog sektora, sustinske investicije u javni prevoz, uzimanje u obzir
implikacije koje razvoj saobracaja ima na Zivotnu sredinu, unapredivanje bezbednosti
prevoza, snaznije koriS¢enje cenovnog mehanizma za davanje signala provajderima
transporta i korisnicima prevoznih usluga o nivo transportnih troSkova. Da bi se takav
sistem transportnih usluga postigao drazava svojom ekonomskom politikom usmerava

1¥9Devetakovié S., Jovanovi¢ Gavrilovié B., Rikalovié G., Nacionalna ekonomija, 2006.,

str. 200.
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trziSna kretanja i predupreduje negativne efekte koje stihijnost trziSnog delovanja moze
da prouzrokuje. Posebno je neophodno regulisanje transportnog trZista kada je u pitanju
njegova imperfekinost, izrazeni eksterni efekti kao i naglaseni javni interes za
funkcionisanje transportnog trzista.

4.1. Imperfektnost transportnog trzista

Alokatorska funkcija trziSta podrazumeva da je trZiSni mehanizam najpogodniji
nacin efikasne alokacije raspoloZivih resursa i faktora proizvodnje za obavljanje pojedinih
privrednih aktivnosti. Efikasna alokacija znaci da trziSte alokaciju reaspolozivih resursa
obavlja tako da se miniziraju angazovani resursi u obavljanju posmatrane privredne
aktivnosti, ¢ime se maksimizira rentabilnost privredivanja i ostvaruje ekonomija koris¢enja
ogranienih resursa. Ukoliko ne postoji savrSenost trZiSne strukture onda je nemoguce
efikasno obavljati alokatorsku funkciju trziSta odnosno javlja se potreba za uvodenje i
koriS¢enje regulativnin mehanizama. Objektivna analiza ukazuje da transportno trziste
ima izrazene nedostatke u svojoj strukturi, posebno su izrazeni elementi imperfektnosti,
Sto upuéuje na potrebu njegove znacajne regulacije.

Imperfektnost transportnog trziSta posledica je kako karakteristika transportne
ponude tako i karakteristikama traznje za prevozom.

Elementi ponude koju utiCu na nesavrSenost strukture transportnog trzista su
nefleksibilnost faktora proizvodnje u transportu, kao i nemoguénost fleksibilnog
prilagodavanja obima ponude zahtevima traznje u kra¢im, pa i relativno duzim,
vremenskim periodima. Ovo se posebno odnosi na infrastrukturne a manje na mobilne
(vucne i prevozne) kapacitete.'“0 Naime, infrastrukturni saobracajni kapaciteti zahtevaju
ogromna ulaganja i predstavijaju kapitalno najintezivnije privredne investicije.
Istovremeno su rokovi izgradnje ovih kapaciteta veoma dugi, i posebno su dugi rokovi
trajanja i eksploatacije. Infrastrukturni kapaciteti su integrisani u dato podrucje na kome
su razmesSteni, Sto prouzrokuje jednostranu orjentaciju ka trziStu odgovarajuéeg
gravitacionog podrucja. Shodno tome, ovi kapaciteti se u potpunosti oslanjaju na traznju
koje generiSe dato gravitaciono podrucje i ne mogu se koristiti za zadovoljavanije traznje
koja se ispoljava na drugim podrucjima. Ukoliko se pretpostavljena traznja ne realizuje,
ponuda infrastrukturnih kapaciteta ostace neiskoriS¢ena, a samim tim ulaganja u ove
kapacitete ne mogu se ni reprodukovati.

Pored nefleksibilnosti ponude infrastrukturnih  kapaciteta izrazena je i
nefleksibilnost ponude mobilnih kapaciteta. | ovi kapaciteti se odlikuju velikom
intezivno3¢u investicija, dugim rokovima izgradnje i reprodukovanja (pomorski i reéni
brodovi, avioni, lokomotivski i vagonski park zeleznice i dr.). Ta nefleksibilnost takode
uzrokuje elemente imperfekinosti transportnog trziSta. Oni su posebno izraZeni kod
redovnog saobracaja koje se obavlja utvrdenim redovima voznje.

Elementi traznje za prevozom takode oteZavaju efikasno ostvarivanje funkcija
trziSta u uslovima dejstva autonomnih trziSnih mehanizama. One karakteristike traznje

19Bozi¢ V., Ekonomija saobradaja, Ekonomski fakultet, Beograd, 2009. str. 310.
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koje rezultiraju u umanjenim mogucénostima fleksibilnog prilagodavanja promenama u
transportnoj ponudi. Ispoljavanje traznje za prevozom i ta¢no definisanim vremenskim
intervalima i na strogo definisanim relacijama, izmedu tacno definisanih prostornih tacaka
izvoriSta i odrediSta prevoza, bitno opredeljuje nefleksibilnost traznje. Prostorna
odredenost i nemoguénost da se ispoljena traznja zadovolji izvan relacije na kojoj se
ispoljiava, joS je kritiéniji faktor njene ne fleksibilnosti. Takode, vremenska
neravnomernost traznje, uslovliena dnevnim, sedmiénim, sezonskim konjukturnim i
cikliénim faktorima i kretanjima, imaju bitne trZiSne implikacije. Transporteri ¢e izbegavati
sluCajeve u kojima bi znaCajnom vremenskom periodu imali neiskoris¢ene kapacitete.
Autonomni trziSni mehanizam ne bi dao zadovoljavajue reSenje Sto upucuje na
nesavrsenost trzista transportnih usluga. Cenovna neelastiCnost traznje je joS jedna
karakteristika koja uzrokuje elemente imperfektnosti transportnog trziSta. Naime ona
ukazuje na smanjenje mogucnosti koridéenja klasi¢nog trziSnog cenovnog mehanizma za
uspostavljanje ravnoteze na transprtnom trZistu koji se uspostavlja po cenu pretvaranja
znaCajnog dela traZznje u nezadovoljenje potrebe. Svako nezadovoljenje potrebe za
prevozom ima dalekosnazne posledice u ukupnoj privredi Sto se mora uzeti u obzir kod
analize efikasnosti trZiSnih mehanizama na transportnom trZistu.

4.2. Eksterni efekti

Funkcionisanje saobra¢ajnog sistema omoguéuje funkcionisanje privrede na
svim nivioma, ali i izaziva niz neposrednih i posrednih efekata, koji se sa stanoviSta
ljudske zajednice, mogu oceniti i negativno. Naime, veoma diskutabilno je pitanje da i
resurse koji se mogu iscrpiti, odnosno koji se ne mogu obnoviti, sme ekonomska nauka
da tretira kao ekonomsko dobro, posebno u slu¢aju ¢ovekove okoline koja dugorocno
predstavlja uslov opstanka ljudske vrste. Brojnost, multipliciranost i medusobna zvisnost
dejstva saobra¢aja na okolinu, niz drugih pozitivnih i negativnih efekata saobracajnog
sistema dodatno komplikuje i onemogucuje jednoznacnu opredeljenost prema pojedinim
delovima saobraéajnog sistema i selektivan pristup u konkretnim sluéajevima. Iz tog
razloga se teziSte razmatranja prenelo viSe na prakticne aspekte koji se bave
utvrdivanjem druStveno poZeljinih orjentaciji razvoja saobracajnog sistema s aspekta
zadovoljenja potreba prevoza kao internih kriterijuma i s aspekta minimuma Steta za
covekovu okolinu kao eksternih kriterijuma.

Negativni uticaji saobracaja na okolinu su o€igledni eksterni efekti koji teSko da
mogu biti kontrolisani privatnim aktivnostima. Iz tih razloga, drzava treba regulatornim
merama da usmerava i kontroliSe negativni uticaj saobra¢ajnog sistema na ¢ovekovu
okolinu. Sledece €injenice potkrepljuju ovu tezu:14
a) svojinska prava u domenu okoline nisu definisana, te je njeno koriS¢enje za korisnike
prakti¢no besplatno;

1“Ipgjgic Tarle S., Saobracdajna ekonomika i politika, Saobracajni fakultet, Beograd,

2005., str. 80.
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b) zagadenie je Cesto prouzrokovano iz viSe razliCitih izvora, a Stetne posledice zajedniéki
podnose razliéite kategorije otecenih,

v) neizvesnost u pogledu dimenzija Steta u buduénosti i moguénosti kontrole rizika
uveliko komplikuju situaciju;

g) privatne preferencije potcenjuju rizik vezan za male verovatnoce pojedinih dogadaja,
koji mogu biti vezana za ozbiljne posledice ugrozavanja Zivota.

Istrazivanja u nizu zamalja razliCite strukture i nivoa razvoja su nedvosmisleno
pokazala ono Sto se u savremenoj politici i ve¢ godinama zastupa - da sa aspekta
drustvenih troSkova, ukljuCivanjem eksternih efekata saobracaja, ZelezniCki saobracaj
ima dovoljno komparativnih prednosti, da uz sve dosadasnje nasledene interne i eksterne
probleme dugoroéno mora da opstane kao vazan deo saobraéajnog sistema. Tek su
drasticni poremecaji ekoloSke ravnoteze lokalne i neizvesnosti na globlnom nivou dovele
razviene zapadne zemlie do relativnog osporavanja doskora jednog od apsolutnih
simbola individualne slobode - putni¢kog automobila.

Radi toga te zemlje su poele da definiSu takvu politiku zastite Covekove sredine
da je saobra¢ajna politika postala njoj podredena sa zadatkom da obezbedi sacbraéajni
sistem koji ¢e zadovoljiti potrebe konkretnog drustva, uz najmanje dugoro¢ne negativne
posledice po okolinu.

Evropske zajednice pokazala su da drusStveni troSkovi po osnovu eksternih
efekata znatno se razlikuju u drumskom i Zeleznickom saobracaju.

U putnikom drumkom saobraéaju su 4,4 puta veéi drustveni troSkovi nego u
Zelezni¢kom saobracéaju, dok je u robnom saobracaju taj odnos jos veci, skoro dvadeset
puta.* Na osnovu ovog proraguna, predlaze se da na realne privatne troskove svakog
korisnika saobraCajnog sistema se doda i odgovarajuci porez na hiliadu putniékih,
odnosno tonskih kolometara radi bolje raspodele resursa u saobracaju:

Tabela 46. Dodatni porez na hiljadu pkm i tkm (ECU — Centralni kompijuter automobila)

Vrsta saobracaja Drumski (p. automobili) Zeleznica
Putnicki 4,0 0,9
Robni 7,8 0,4

Izvor: Rothengatter (OECD)

Medutim, uprkos ozbiljnom zalaganju niza institucija, slican sistem naknada
utvrden na savremenoj saobracajnoj politici u praksi funkcionise samo u Svedskoj.

Procenjeni troSkovi eksternih efekata u 17 zemalja Evrope po saobra¢ajnim
granama iznose po najnovim procenama neuporedivo viSe, Sto se vidi iz naredne tabele:

12pejgié Tarle S., Saobradajna ekonomika i politika, op. cit. str. 91.
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Tabela 47. Relativni eksterni troSkovi saobracaj

a u zapadnoj Evropi

Putni¢ki saobracaj ECU Robni saobracaj

1000 pkm ECU/1.000 tkm
Drumski saobracaj 50,1 584
Zeleznicki saobracaj 10,0 73
Vazdusni saobracaj 17,8 93,2
Vodeni saobracaj - 6,1

Izvor: INFRAS, IWW: Extemal Effects of Transport, Zurich, Karlsruhe, 1994.

Struktura eksternih troSkova u putnic¢kom i robnom saobracaju se prema tim
procenama razlikuje, $to se uoGava iz narednih tabela:

Tabela 48. Struktura relativnih eksternih troSkova saobracaja u putnickom saobraéaju (u

% prema ECU/pkm)
Didlns ks debicten) Zeleznicki Vazdusni
Putnicki Autobusom sabracaj saobracaj
automobil

Nezgode 64,6 46,1 19,0
Buke 9,0 20,6 31,0 16,7
Zagadenije 13,2 20,1 20,0 28,1
vazduha
Klimatske 13,2 13,2 30,0 55,2
promene
Ukupno 100,0 100,0 100,0 100,0

Izvor: INFRAS, IWW: Extemal Effects of Transport, Zurich, Karlsruhe, 1994.

Tabela 49. Struktura relativnih eksternih troSkova saobracaja po granama u robnom

saobracaju (u % prema ECU/tkm)

Drumski Zeleznicki Vazdusni Vodni
Nezgode 38,0 12,2 -
Buke 21,7 63.5 17,7 -
Zagadenje vazduha 22,2 9,5 28,2 68,8
Klimatske promene 18,1 14,8 54,1 31,2
Ukupno 100,0 100,0 100,0 100,0

Izvor: INFRAS, IWW: Extemal Effects of Transport, Zurich, Karlsruhe, 1994.

Eksterni efekti saobra¢ajnog sistema pruZaju argument kojim se zagovara
regulisanje transportnog trziSta. Uz istaknute elemente imperfekinosti transportnog
trziSta, eksterni efekti pruZili su osnovu za znacajno prisustvo drzave u domenu
regulisanja uslova funkcionisanja ovog trZiSta. NameCe se pitanje Sirine, nacina i
primenjivanja mera drzave a da se ne eleminiSe dejstvo trziSnih zakona koje sa sobom
nosi opasnost odlaska u drugu krajnost a time i u nesagledive negativne posledice.
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Smatra se da intervencionizam drZave na transportnom trZiStu, zbog ekstrnih efekata,
ima za posledicu negiranje suverenosti korisnika prevoza. Razlike koje se mogu pojaviti
izmedu preferencija korisnika u pogledu vrste prevozne usluge, i zahteva i Zelja drzave
izrazenih kroz saobracajne regulatorne mere, Cesto su, konflikinog karaktera. Drzave te
nesuglasice teze da prevazidu tako Sto trziSne parametre modifikuju u smislu da, preko
regulisanja cena i ponude, korisnikov izbor prevozne usluge bude uskladen sa druStveno-
politiCki opredeljenim i Zeljenim standardima.

4.3. Javni interes

Pored eksternih troSkova, javni interes predstavija joS jedan od izuzetaka koji
naruSava pravilo o nesmetanom funkcionisanju privrede zasnovane na slobodnom
trziStu. Kao i u sluéaju nesavrSene konkurencije, javni interes i eksterni efekti pruzaju
racionalan razlog za drzavnu intervenciju u privredi.}3

Cilj drzavne intervencije na transportnom trziStu u uslovima nesavrSene
konkurencije i neutralisanju negativnih eksternih efekata jeste kreiranje vece trziSne
efikasnosti. Dok je drzavna intervencija koja se obrazlaze razlozima javnog interesa, ima
za cilj modifikaciju o¢ekivanih rezultata trziSne konkurencije u skladu sa definisanim
cilievima, koji se politickom odlukom proglaSavaju za javni interes.

Javni interes predstavlja ono Sto donosioci ekonomsko-politickih odluka
proglase za pitanje od posebnog druStvenog znaéaja. Pitanja koja se mogu proglasiti od
opSteg znacaja, a samim tim i javnog interesa mogu biti razli¢ita.

Ekoloski aspekt razvoja dobija protekom vremena sve viSe na znacaju, pa mu
se u savremenom periodu u razvijenom delu sveta poklanja sve ve¢a paznja. Pitanje
kvaliteta zivotne sredine predstavlja izuzetno znacajno pitanje koje se u interesu svih
stanovnika, a istovremeno je nesporno da autonomni trZisni mehanizmi ne mogu da
obezbede reSenja koja se u tom domenu Zele postiéi. S obzirom, da se saobracaj javlja
kao jedan od najvetih zagadivaCa Zivotne sredine, jasno je da se regulacija transportnog
trzista ispoljava u stimulisanju ekoloskih tolerantnijin u odnosu na ekoloski netolerantne
vidove transporta. Politika proizvodnje i potroSnje energije je takode jedno od pitanja koje
se Cesto artikuliSe kao pitanje od posebnog javnog interesa. To je posledica posebnog
znaCaja koje energetika ima po ukupan druStveno-ekonomski razvoj svih zemalja i
njihovih privreda. Kao opsti interes se proglaSava Sto veée uceSe sopstvenih
energetskih resursa, a po mogucnosti i ekoloski tolerantnijih vidova energije, u ukupnoj
postojecoj i perspektivnoj potrosniji. | energetika i saobracaj su delatnosti koje obezbeduju
infrastrukturne pretpostavke za funkcionisanje ukupne privrede i Zivota stanovnistva, koje
su i medusobno snazno uslovljene. Usmerenost regulative transportnog trzista ka
ostvarivanju ovog javnog interesa, znaCi usmeravanje traznje ka energetski Stedljivim i
vidovima transporta koji troSe energiju iz sopstvenih resursa.

3 Gruji¢ S., Saobracajna infrastruktura u funkciji privrednog razvoja Srbije, magistarska
teza. Ekonomski fakultet, Kragujevac, 2012.
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Za javni interes mogu biti proglaSena i pitanja koja se ti€u samo saobracajnog
sistema. Pitanje bezbednosti saobra¢aja kao problema javnog interesa ima opravdanie, s
obzirom na dramatitne posledice koje ugroZavanje bezbednosti ima po ljude u
savremenom periodu. Takode, zaStita zeleznice ili realizacija pojedinih razvojnih
programa mozZe biti proglaSeno za pitanja od javnog interesa jer obezbeduju zaposlenost
odredenih privrednih kapaciteta, pokretanje razvojnih kapaciteta i sl.

lzdizanje pojedinih pitanja na nivo opSteg interesa uvek podrazumeva
odgovarajuéu politicku odluku a mere drzave usmerene ka realizovanju ciljeva
proglaSenih za javni interes menjaju uslove konkurencije na transportnom trzistu.

5. Instrumenti regulisanja transportnog trzista

U kreiranju strategije razvoja saobracajnog sistema koristi se jedan integrisan
pristup primene razli¢itih instrumenata sa ciliem da se utiCe na potrebe i ponaSanje
uesnika u saobraaju i transportu. On ukljuéuje sledeée instrumente: planske,
regulativne, informativne, tehnoloske i ekonomske.

Planski instrumenti obuhvataju sve one instrumente koji se odnose na planiranje
naCina koriS¢enja i namene zemljiSta u cilju stvaranja uslova za razvoj odrzivih
transportnih sistema, odnosno sve one mere koje ¢e omoguciti optimalno planiranje nove
saobracajne infrastrukture. Ovi instrumenti za cilj imaju smanjenje obima prevoza i same
duZine putovanja, ime se povecava transportna efikasnost, odnosno smanjuje potrosSnja
energije, buke i drugih negativnih eksternih efekata koji nastaju po osnovu saobracaja i
transporta.

U transportnom sektoru izuzetno znaCajnu ulogu imaju regulativni instrumenti,
Sto potvrduje i €injenica da mnoge zemlje imaju veoma jasna i évrsta pravila koja regulisu
obezbedivanije i upotrebu saobraéajne infrastrukture i transportnih usluga. Oni se definiSu
na nacionalnom, regionalnom ili lokalnom nivou i odnose se na uspostavljanje odredenih
standarda, ograni¢enja ili administrativnih procedura u obezbedivanju i koris¢enju
saobracajne infrastrukture i transportnih usluga.

Informativni instrumenti odnose se na razliCite edukativne kampanje i promocije
koje za cilj imaju podizanja javne svesti 0 potrebi oCuvanja zivotne sredine, smanjenju
zagadenija i povecanju bezbednosti u saobracaju, zatim na kampanje i promocije koje
informiSu  javnost o mogucnostima koriSCenja alternativnih vidova prevoza. Ovi
instrumenti se, takode, odnose i na razliéite obuke i treninge vozaca, s ciliem da se
poveca bezbednost u saobrataju i da se utiCe na njihov nacin voznje i pravilno
odrzavanje vozila, ¢ime se postize efikasnija potroSnja goriva, nizi operativni troSkovi i
niza emisija polutanata.

Tehnoloski instrumenti se odnose na tehnoloSko unapredenije postojecih goriva,
upotrebu Eistijih goriva (te¢ni gas, prirodni zemni gas, biogas, elektriéna energija,
vodonik, pogonske celije i dr.), tehnoloSko unapredenje samih vozila koje dovode do
povetanja njihove energetske efikasnosti, primenu razli¢ith komunikacionih i
informacionih tehnologija u saobra¢aju i transportu i sl.
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Investicije u saobracajnu infrastrukturu znatno prevazilaze prihode koje drZava
ostvaruje po osnovu njene upotrebe. To znadi da korisnici saobracajne infrastrukture
samo delimiéno nadoknaduiju troSkove koji nastaju po osnovu obezbedivanja (izgradnje,
odrzavanja i modernizacije) i upotrebe saobracajne infrastrukture, dok se ostatak
nadoknaduje iz drzavnog budzeta.

Jedan od kljuénih cilieva upotrebe ekonomskih instrumenata je njihovo
korid¢enje radi obezbedivanja sredstava za pokrivanje infrastrukturnih troSkova. Pored
toga, ciljevi upotrebe ekonomskih instrumenata sve viSe su usmereni ka podsticanju
koriS¢enja energetski efikasnijih vidova transporta i tipova vozila. NajceS¢i ekonomski
instrumenti koji se kotiste na transportnom trzistu su takse, carinske dazbine i razliCie
vrste poreza. Poseban znacaj imaju takse i porezi preko kojih se obezbeduju naknade za
kori¢enje infrastrukture, a samim tim i reprodukovanje ulaganja u infrastrukturu.
Ekonomski instrumenti monetarnog tipa su u funkciji posrednog regulisanja odnosa na
transportnom trzistu. Njima se opredeljuju uslovi finansiranja reprodukcije, izgradnje,
modernizacije i rekonstrukcije infrastrukturnih, kao i uslovi nabavke mobilnih transportnih
kapaciteta. S obzirom na veliku intezivnost u saobracajne kapacitete, transporteri najveci
deo sredstava neophodnih za proSirenu reprodukciju nisu u moguénosti da obezbede iz
sopstvenih sredstava, pa su po pravilu upuéeni na sredstva kredita. U takvoj sitaciji
drzava, preko monetarno-kreditne politike, visine kamatnih stopa, duzine roka otplate
kredita i sl. moZe znacajno da stimuliSe ili destimuliSe ulaganja u razvoj saobra¢ajne
ponude, a samim tim i da bitno uti¢e na konkurentsku poziciju transportera na trzistu.

6. Harmonizacija uslova funkcionisanja u oblasti saobracaja

Harmonizacija uslova funksionisanja na transportnom trZistu je pretpostavka
njegovog liberalizovanja. Postoje brojni razlozi za ujednacavanje uslova privredivanja,
poCev od tehniCkih propisa i standarda, preko uslova razvoja i reprodukovanja
infrastrukture, ekonomske zasnovosti i realnosti cena koStanja, politke cena do
nediskriminatorskih monetarnih i fiskalnih reSenja i zahvatanja.

TeSkotu za obezbedenje ravnopravne startne pozicije pojedinih vidova
transporta predstavlja naslede iz proSlosti usled neravnopravnog tretmana pojedinih
saobracajnih grana u blizoj i daljoj proSlosti. Koncept nediskriminatorskog, ravnopravnog
tretmana svih vidova saobra¢aja podrazumeva da njihova cena koStanja treba da sadrZi
realan iznos svih troskova koje oni prouzrokuju. Cena koStanja prevoza treba da sadrZi:
troSkove poslovanja (amortizacija transportnih kapaciteta, materijalni troSkovi i troskovi
rada); troSkove infrastrukture (naknade za koriS¢enje infrastrukture u realnom iznosu); i
eksterne troSkove (troskove zagadivanja Zivotne sredine).

UjednaCavanje uslova funkcionisanja na transportnom trZiStu stvara
pretpostavke i za liberalizovanje pristupa trzistu i liberalizovanje prevoznih cena.
Harmonizacija uslova privredivanja obezbeduje pretpostavke za uklanjanje neposrednog
regulisanja i kontrole prevoznih cena od strane drzave. U uslovima razvijenog trZista,
samostalnost transportera u formiranju cena podrazumeva da te cene moraju biti
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konkurentne odnosno njihova visina ne moze biti nezavisna od reakcije trziSta. TrziSna
konkurentnost potiskuje visinu i strukturu troskova, pa se namece pitanje kako visini
trziSno prihvatljivih prevoznih cena prilagoditi visinu jedini¢nih sredstava.'#

6.1. Harmonizacija uslova funkcionisanja u slu¢aju dinami¢nog razvoja
saobracajne infrastrukture

Stanje infrastrukture bitno opredeljuje mogucnosti ispoljavanja raspoloZivih
konkurentskih prednosti svakog pojedinacnog vida transporta, a time i svakog
pojedinacnog transportera. Karakteristike infrastrukture, izrazene u velikoj intezivnosti
investicija, dugim rokovima trajanja i povracaja ulozenih sredstava, kao i funkcije koje
ona ima kao opsti uslov ne samo razvoja i funkcionisanja transporta ve¢ ukupne privrede,
razlozi su koji su ispoljeni u domenu nesavrsenosti strukture transportnog trzista.

S obzirom, da u domenu infrastrukture dolazi do neefikasnosti autonomnih
trziSnih mehanizama u alociranju raspolozivin resursa kao posledica toga drzava
preuzima nadleznosti i odgovornosti za politiku razvoja infrastrukture. Na taj nacin drzava
preuzima znaéajnu ulogu u definisanju ukupne ponude na transportnom trzistu, kao i za
definisanje uslova konkurencije izmedu pojedinih vidova transporta i njihovih
transportera.

Izgradnja, modernizacija i rekonstrukcija, puteva, pruga i drugih saobracajnica,
luka, pristaniSta, aerodroma, sa pripadajucim objektima i uredajima, predstavlja zna¢ajan
domen u kome je neophodno obezbediti harmonizaciju uslova privredivanja prevoznika
na transportnom trzistu. Prvi razlog za izneti stav je &injenica da razvoj infrastrukture
opredeljuje preduslove za postojanje i egzistiranje pojedinih vidova transporta na
pojedinacnim segmentima transportnog trziSta. Ako nema infrastrukture datog vida
transporta, nema ni njegovih transportera na datom segmentu trZista, pa nema ni povoda
za harmonizovanje njegovih uslova privredivanja sa konkurencijom. Naime, stepen
razvijenosti i gustina saobracajne mreZe je preduslov koji obezbeduje Sirinu prisustva
transportera na trZiStu. Jasno je da svi vidovi transporta ne mogu i ne treba da imaju isti
stepen razvijenosti i rasprostranjenosti infrastrukture. U nekim slu¢ajevima je to pitanje
raspoloZivosti prirodnih uslova a u drugima pitanja objektivnog vrednovanja moguénosti
ispoljavanja konkurentskih prednosti pojedinih vidova transporta (zeleznicki, vazdusni,
drumski) na konkretnim trZiSnim segmentima. Danas postoji visok stepen saglasnosti oko
uloge pojedinih vidova transporta, i mogucnosti trziSnog valorizovanja i potvrdivanja
ekonomsko-eksploatacionih prednosti kojima oni raspolazu.

Dugoroénost efekata razvojne infrastrukture opredeljuje pozicije transportera na
trziStu u postoje¢im i relativno dugim perspektivnim uslovima. Kao $to se dugo njihovi
efekti ispoljavaju, tako se i u relatvno dugom periodu bezbeduju preduslovi
harmonizovanja konkurencije po osnovu dinami¢nog razvoja infrastrukture. Problemi u
harmonizovanju elemenata uslova konkurencije koji proizilaze po osnovu dinai¢nog
razvoja infrastrukture proSiruju se zbog ograniéenih resursa koji ne omogucavaju

1**Bozié V., Ekonomija saobradaja, Ekonomski fakultet, Beograd, 2009. str. 328.
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istovremeno realizovanije projekata izgradnje, modernizacije i rekonstrukcije infrastrukture
u svim vidovima saobracaja.

Polazeéi od zna€aja, kod infrastrukturnih kapaciteta se uspostavlja hijerarhija od
medunarodnog, preko nacionalnog, regionalnog do lokalnog nivoa. Razli¢iti nivoi u
hijerarhijskom poretku infrastrukturnih kapaciteta po pravilu su praceni i sa razliCitim
nivoima nadleznosti i odgovornosti odnosno razli€itim nivoima na kojima se donose
odluke o njihovoj proSirenoj reprodukciji. Odnosno definiSu se programi dinamiénog
razvoja u kojima se odreduju prioriteti ulaganja, Sto svakako predstavlja krucijalno pitanje
za harmonizaciju uslova konkurencije u ovom domenu. Izbor prioriteta treba da
podrazumeva ravnopravan status svih vidova transporta, i vrednovanje ekonomskih,
drustveno-socijalnih, energetskih i ekoloSkih aspekata i efekata izgradnje, modernizacije i
rekonstrukcije njihovih infrastrukturnih kapaciteta. Prioritetnost ulaganja u bilo koji vid
transporta uvek je u funkciji poboljSanja kvaliteta ponude i podizanja nivoa njegove
konkurentnosti.

Harmonizacija u uslovima dinami¢nog razvoja infrastrukture podrazumeva
odredenu institucionalizaciju odnosno formiranje odgovaraju¢eg vladinog organa za
razmatranje, istrazivanje i pripremu predloga vezanih za problematiku infrastrukture kao
celine.

6.2. Harmonizacija uslova funkcionisanja u slu¢aju nepromenjenog nivoa
saobracajne infrastrukture

Cilievi funkcionisanja saobracajne infrastrukture su realne cene koStanja
transportnih usluga kod svih vidova transporta i normalno reprodukovanje ulozenih
sredstava u infrastrukturi.

Kod svih vidova saobraéaja uraéunavanje realnog iznosa troSkova infrastrukture
u cenu kostanja prevoznih sredstava je znaCajan element koji bitno opredeljuje
konkurentnost transportera na transportnom trZistu. Kada se u cenu koStanja
uraCunavaju troSkovi ispod njihovog realnog iznosa, dati transporteri na trziStu imaju
vestacki povecanu konkurentnost dok cena koStanja sa nerealno visokim troSkovima
infrastrukture  veStacki umanjuje  konkurentnost transportera. Problem realnog
uraCunavanja troSkova infrastrukture u cenu kostanja reSen je u vazduSnom, pomorskom
i re€nom saobraCaju jer su infrastrukturni kapaciteti organizaciono izdvojeni od
transportera te brigu o njihovoj reprodukciji vode aerodromska, lucka i pristaniSna
preduzeca.

Harmonizacija uslova privredivanja po osnovu nepromenjenog stanja je
posebno ispoliena na relaciji izmedu Zelezni¢kog i drumskog sacbracaja. U Zelezni¢kom
saobracaju infrastruktura je bila organizaciono spojena sa eksploatacijom u okviru jednog
ZelezniGkog preduzeca. To preduzece je, osim proizvodnje prevoznih usluga, na sebe
preuzimalo odrZavanje infrastrukturnih kapaciteta, kao i obavezu obezbedivanja proste
reprodukcije sredstava ulozenih u infrastrukturu. S obzirom, da je kod ZelezniCkog
saobracaja u¢esce troskova infrastrukture u ceni koStanja zna¢ajno dolazi do uvecanja te
cene a samim tim i do uvecanja prodajne cene usluga i konkurentske pozicije Zeleznice
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na trzistu. Nepovoljni konkurentski polozaj zeleznice, izmedu ostalog, smanjivao je njeno
trziSno uCeSe, umanjivao rast obima prevoza i onemogucavao pokrivanje troSkova
prihodima od prevoza. Gubitke u poslovanju kod Zelezni¢kog saobracaja nadoknaduje
drava ali tako da obezbeduje i deo sredstava za nepromenjenu reprodukciju
infrastrukture, tako da u kona¢nom rezultatu Zeleznica i ne snosi ukupan iznos tih
troSkova.

Obezbedivanje nepromenjenog nivoa funkcionisanja infrastrukture drumskog
saobracaja koncipiran je tako da drZava, naplatom naknada od direktinh korisnika, treba
da obezbedi reprodukovanje uloZenih sredstava. U razvijenim zemljama ovaj cilj je
dostignut pa se deo od naplacenih naknada moze iskoristiti i za razvoj infrastrukture
drumskog saobra¢aja. U manje razvijenim zemljama naknade od korisnika ne mogu da
obezbede prosto reprodukovanje ulaganja tako da u tim zemljama drZava obezbeduje
sredstva i za deo nepromenjenog nivoa reprodukcije infrastrukture.

Generalno je prihvacen stav da svaki korisnik treba da snosi deo troSkova
infrastrukture koji objektivno i prouzrokuje odnosno srazmera izmedu prouzrokovanih
troSkova i placenih naknada nije egzantno uspostavljena. IstraZivanja su potvrdila
zavisnost izmedu teZine i veli¢ine vozila i prouzrokovanih troSkova infrastrukture.
Posebno je je utvrdena zavisnost troSenja puta od osovinskog optereéenja na vozilima.
Progresivan rast troSenja puta sa rastom osovinskog optereCenja, rezultirao je u
progresiji naknada za infrastrukturu koju placaju veca i teza vozila. Ocena je da
komercijalna vozila ne snose realan iznos prouzrokovanih troSkova, $to se kompenzuje
povecanim optereéenjem lakih vozila sa troSkovima iznad stvarno prouzrokovanih.
Praksa je pokazala da je konkurentsko preimucstvo drumskog saobracaja na trzistu,
osim njegovim objektivnim ekonomsko-eksploatacionim prednostima, dobrim delom
upravo uslovljeno i neuraCunavanjem realnog iznosa infrastrukture u cenu koStanja.14

ReSenja koja se predlazu idu i za tim da drumski i Zelezni¢ki saobracaj pod istim
uslovima snose troSkove svoje infrastrukture. Drzava po ovom reSenju bi trebala da
preuzme brigu oko finansiranja izgradnje, modernizacije i odrZavanja zeleznicke
infrastrukture, analogno putnoj mrezi, a da zeleznicka preduze¢a, kao i drumski
prevoznici, placaju naknade za koriS¢enje infrastrukture.

6.3. Harmonizacija u domenu eksternih troskova

U zavisnosti od stepena efikasnosti i racionalnosti saobracajni sistemi izazivaju
pozitivne i negativne efekte u okviru funkcionisanja privrede i u svakodnevnom Zzivotu
ljudi. Pri tom razli¢iti vidovi transporta se medusobno bitno razlikuju prema stepenu
njihove ekoloske prihvatljivosti, a samim tim i prema visini prouzrokovanih eksternih
ekoloskih troskova o ¢emu je bilo reci u prethodnom delu rada.

EkoloSki troSkovi, u ranijem periodu, nisu uzimani u razmatranje kod analize i
ocene razvojnih procesa dok je danas postalo veoma aktuelno. Naime, ekoloski troskovi

5 Grujié S., Saobracajna infrastruktura u funkciji privrednog razvoja Srbije, magistarska
teza. Ekonomski fakultet, Kragujevac, 2012.
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se moraju uzeti u razmatranje kod kori§Cenja resursa u bilo kom privrednom domenu, a
posebno u domenu saobracaja. Najpre treba otkloniti uzroke nastajanja ovih troSkova
odnosno preduzeti niz mera i akcija da se negativni efekti po ekologiju i bezbednost
svedu na $to je moguée manju meru. Primena novih tehniékih standarda kod konstrukcije
i proizvodnje transportnih sredstava obezbeduju njihovu veéu ekoloSku tolerantnost u
eksploataciji. Rezultati su prisutni, ekolodka tolerantnost se pove¢ava, ali negativni uticaji
na sredinu i eksterni troSkovi se ne mogu eleminisati.

ReSavanje problema eksternih troSkova mogu Ce je postici i vrednovanjem
ekoloskih resursa ravnopravno sa drugim resursima koji se Kkoriste u proizvodnii
transportnih usluga. Harmonizacija uslova privredivanja podrazumeva uvodenje realnih
eksternih troSkova u cene kostanja prevoznih usluga. Ekolodka tolerantnost postaje bitan
elemenat troSkovne, i na njoj zasnovane cenovne konkurentnosti vidova transporta, a
smim tim i pojedinaénih transportera. Ovakvo reSenje je u funkciji zastite opste drustvenih
interesa, jer je zdrava sredina interes svih.

7. Saobracajna politika Evropske Unije i njen uticaj na saobraéajnu infrastrukturu
Srbije

Evropska zajednica od osnivanja posebnu paznju posvecuje problemu
saobracaja, Sto je potvrdeno Rimskim ugovorom (1957. godine), ali je Cinjenica da se
dugo godina nije naSao pravi okvir za razvoj efikasne saobracajne politike. Prvi put je
1992. godine, kako je zakonski program jedinstvenog trziSta napredovao, komisija
Evropske zajednice objavila ,Zelenu Knjigu®, a zatim i ,Belu Knjigu*, o buduénosti
zajedniCke saobracajne politke. U centru paZnje, naroito prvog dokumenta, bio je
odrZivi saobraéaj i njegovi efekti na ukupnu saobracajnu politiku. Ovi dokumenti
oznaCavaju novu agendu za ,uredenje” saobracajnog sistema Evroppske zajednice, u
svetlu uspostavijanja jedinstvenog trZist, koje je neposredno generisalo dodatnu
potraznju transportnih usluga, kao i pritisak na saobracajne kapacitete. Dodatno, u ovim
dokumentima je saobracaj okarakterisan kao glavni izvor razli¢itih uticaja na zivotnu
sredinu, narocito atmosferskih zagadenja, buke i promene namene zemljista.

U toku deset godina uglavnom je postignut osnovni cilj: otvaranje i leberalizacija
saobracCajnog trzista, dok se posledice uglavnom vezuju za porast zahteva u sektoru
drumskog transporta zbog niZzih cena. Identifikovani su alarmantni trendovi vezano za
zaguSenja, zagadenja, rast u sektoru drumskog saobracaja koji je neusagladen sa
ekonomskim rastom, kao i neizbalansiran rast po vidovima transporta.'46

15Videti: Grujié D., Vojnovié B., Uticaj saobracajne politike Evropske unije na regionalni

razvoj i saobracéajnu infrastrukturu, Regionalni razvoj i demografski tokovi zemalja
jugoistoéne Evrope, Ekonomski fakultet Ni§/2013. str. 253-263.
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7.1. Zajednicko saobracajno trZiSte

Zajednicka politika Evropske unije u oblasti saobraéaja je u toku uspostavljanja
unutradnjeg trzista od kraja osamdesetih godina zna€ajno napredovala. Od 1993. godine
potoji zajednicko trZiSte, na kojem transportna preduzeéa bez graniénih prepreka mogu
svuda slobodno da nude svoje usluge. Time je evropska integracija u oblasti saobracaja
doprinela, pre svega, samoj transportnoj privredi, koja ima oko 10 miliona zaposlenih i
preko 10% udela u druStvenom proizvodu. Ona, istovremeno, sluzi i funkcionalnoj
sposobnosti unutraSnjeg trZista: slobodno kretanje lica, roba i usluga u prostoru bez
unutrasnjih granica koje se moze obezbediti samo ako prevoz lica i tereta neometano
funkcioniSe.

Mere koje je Evropska unija do sad preduzela radi uspostavljanja Zajedni¢kog
saobracajnog trZiSta i njegovog funkcionisanja odnosi se, u prvom redu, na privrednu
delatnost transportnih preduzeca. Komercijalne transportne usluge preduzeca drumskog
saobraCaja, reénog brodarstva, avio i pomorskih kompanija su, shodno principu
slobodnog prometa usluga, oslobodene diskriminacije na osnovu drzavljanstva. One
podlezu opStim trziSno-privrednim okvirnim uslovima saobracajne politike Evropske unije.

Pre poCetka evropske integracije, vlade mnogih drzava €lanica svoju politiku
oblikovale su prema sopstvenim nacionalnim merilima. Pri tom, teZile su, na primer,
zastiti svojin drzavnih Zeleznica od delatnosti drumskog saobracaja koji se Sirio,
zapoSljavanje domacih flota renog i pomorskog saobracaja, i prisustvu nacionalnih
aviokompanija u medunarodnom saobracaju. Ovi nacionalni sistemi pravne regulative
Stite nacionalna trziSta. U medunarodnom saobracaju oni su zahtevali mnoStvo
bilateralnih i multilateralnih sporezuma sa jakim pograni¢nim kontrolama.

Da bi se otklonile ove prepreke za Zajednicko saobracajno trZiSte, Evropska
unija je trasirala put za razgradnju drzavnih intervencija po pitanju cena i kapaciteta
ponuda saobraéajnih preduzecCa (liberalizacija). Evropska unija je izabrala slobodnu
inicijativu preduze¢a kao najpovoljnije reSenje za celokupnu privredu, suverene okvirne
uslove je, analogno tome, prilagodila i ograni¢ila na meru stvarnih Zelja javnog interesa.
Njih Cine: unapredenje bezbednosti saobra¢aja, ujednacavanje tehnoloskih standarda,
socijalna zastita radnika, dovoljna saobraéajna iskoris¢enost povrsina, zastita od buke i
druga ekoloska zastita, kao i uvodenje putarina. U interesu jedinstvenih uslova
konkurencije uzajamno su usaglaSeni dotiéni drzavni propisi (harmonizacija). Potom su,
osnivanjem unutradnjeg trZiSta, uklonjene pograniéne kontrole.

Tokom integrisanja sektora saobracaja postalo je jasno da sama liberalizacija i
harmonizacija nisu dovoljne da bi se uveo efikasan i ekoloSki prihvatljiv ukupan sistem
prevoza roba i putnika Sirom Evrope. Nasledene strukture preduzeca &esto stoje na putu
konkurentskoj sposobnosti, upravo kod onih nosilaca sacbra¢aja, Zeleznica reénog
brodarstva koji su za Zivotnu sredinu, u poredenju sa ostalim, povoljniji. Osim toga,
logistiCki optimalan sistem transporta zahteva, ne samo konkurenciju, ve¢ i tesnu
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saradnju transportnih preduzeéa radi obrazovanja transportnog lanca ,od vrata do
vrata“. ¥

Stoga, zajednicka saobraéajna politika obuhvata i razliCite mere restrukturiranja,
pre svega Zzeleznica. Ovde je, u prvom redu, re¢ o razdvajanju Sinske mreze od
Zeleznickih preduzeca, kako bi se omogucilo osnivanje privatnih, nadnacionalnih
drustava, koja bi svoje usluge mogla da ponude na Sinskoj mreZi viSe drzava.

Evropska unija unapreduje i kombinovani saobracaj, naroCito kombinovanje
Sinskog i drumskog saobracaja. Konkurencija ne bi trebala da se javi izmedu nosilaca
saobracajne delatnosti u onoj meri u kojoj bi trebalo da se pojata izmedu saobracajnih
preduzeca koja nude Siroku logistiku paletu transporta ,0d vrata do vrata“, koristeCi, pri
tom, razli¢ite tehnike transporta.

Za povecanije efikasnosti i poboljSanje kvaliteta saobraéajnog sistema Evropska
unija u smislu ekoloske prihvatljivosti, osim toga, sluzi i Citav niz drugih mera u oblasti
saobracajnih infrastrukturnih taksi, saobraCaj i uglien-dioksid, ekoloSke tehnologije,
menadzmenta avio-saopbracaja, kao i istrazivanja i razvoja.

7.2. Transevropske saobracajne mreze

Od stupanja na snagu Mastrihtskog ugovora (1993. godine), Evropska unija je
pored saobracajne politike dobila zadatak izgradnje i proSirenja Transevropske mreze u
oblasti infrastrukture saobracajnih puteva (TEM-SI). U svrhe razvoja TEM-SI Evropska
unija unapreduje medunarodno povezivanje nacionalnih mreza otklanjanjem uskih grla,
zatvaranjem praznina, kao i uskladivanjem tehnickih standarda. Smernice za izgradnju
TEM-SI donete su odlukom Evropskog parlamenta i Saveta. Evropska unija pruza
investicionu pomo¢ infrastrukturnim projektima od zajedni¢kog interesa, za koje na
raspolaganju stoje budZetska sredstva i krediti Evropske investicione banke.

Belom knjigom Evropske unije je u prioritete svrstan razvoj mreze glavnih
transportnih koridora. Osnovni zadatak transevropske mreze je da omoguéi formiranje
jedinstvenog trZiSta i harmonicniji razvoj na celoj teteritorijizajednice. Njegova realizacija
zasniva se na dva osnovna pravca razvoja:

- transevropske transportne saobraéajne i energetske mreze, i

- informacione i komunikacione mreZe.

Definisani su sledeéi cilievi politike strukturiranja i razvoja transevropke transportne
mreze:

- prostorna kompetitivnost — iskazana potrebom za brzim, bezbednijim jeftinijim
transportom, kako bi se omogucilo povecanje kompetitivnosti podruja, odnosno
nivoa infrastrukturne opremljenosti evropskog prostora;

- prostorni balans odnosno uravnotezenost — izbegavanije prevelike koncentracije
bogatstva i stanovniStva u razvijenim regijama i urbanim centrima, u prvom redu

1"vajdenfeld V., Vesels V., Evropa od A do S, Fondacija Konrad Adenauer, Bon, 2002.,
str. 220.
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jaGanjem veza i povetanjem saobracajne i komunikacijske dostupnosti manje
razvijenih, perifernih i retko naseljenih regija; i

- kvalitet prostora - izrazen optimalnom kombinacijom postojeéih oblika
transporta (multimodalnost, interoperativnost), radi poboljSanja performansi
transporta i smanjenja negativnih uticaja na Zivotnu sredinu.

Razvoj transevropske transportne mreze moze da doprinese ravnomernijoj
prostornoj distribuciji odnosno razmeStaju stanovniStva i ekonomskih aktivnosti u
Evropskoj uniji, u prvom redu povecanjem potencijalne kompetitivnosti perifernih regija
kroz poboljSanje njihove sacbracajne dostupnosti u odnosu na centralne evropske regije.
S druge strane, razvoj transportne mreze moZe da izazove povecanje postojecih
problema, te se predvida preduzimanje dodatnih, preventivnih mera. Zbog velikih distanci
izmedu prikljuénih taCaka na transportnu mrezu, postoji rizik formiranja ,praznih®
meduprostora s ograni¢enim moguénostima pristupa, Sto ta podrucja stavlja u nepovoljan
saobracajni i ekonomski poloZaj i dovodi do stagnacije u razvoju. To se moZze izbeci, pod
uslovom da povecanje gustine sekundarne transportne mreze (nacionalne i regionalne)
prati Sirenje transevropskih mreza, ¢ime bi se ostvarila ve¢a dostupnost takozvanih
praznih meduprostora.

Prioritetni pravci buduceg razvoja transevropske mreze su:

- primena integrisanih intermodalnih reSenja, kojima se obezbeduje uvodenje
ekoloski pogodnih transportnih sistema i efikasnije koriS¢e i povezivanje
postojece infrastrukture, Sto zahteva unapredenje koordinacije transportnih
politika i operatera;
- poboljSanje javnih transportnih sistema na nivou regiona, lokalnih zajednica i
urbanih centara, razvojem novih, odnosno viSenamenskim kori¢enjem
postojec¢ih Zelezni¢kih pruga i putnickih linija, redefinisanjem javnih transportnih
usluga i politike cena, u skladu s regionalnim potrebama i moguénostima, i
- liberalizacija konkurencije razli¢itih vrsta transportnih sistema i operatera, radi
prilagodavanja usluga potrebama korisnika.
- Opredelienja za proSirenje Evropske unie na zemlje centralne, istoéne i
jugoistoéne Evrope, postavila su zahteve za definisanjem osnovne mreze
saobracajnica, koja treba te zemlje da poveZe sa zapadnoevropskim zemljama.
Rezultat napred navedenog je definisanih 10 Panevropskih koridora.48
I Helsinki — Talin — Riga - Kaunas i Klaipeda — VarSava —-Gdanjsk - Krak
A - od Sankt Peterburga prema Rigi — Kalinjingrad - Gdanjsk-Libek - Put Baltika(E67) —
Helsinki - VarSava.

Il Berlin — Poznanj — VerSava — Brest — Minsk — Smoljensk —-Moskva -
Niznji Novograd.

1] Brisel — Ahen — Keln — Drezden - Vroclav — Katovice — Krakov — Lavov
- Kijev

148 hitp://www. pks.rs/e-learning/fiata/osnove/geografija/koridor. htm
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v Drezden - Nirnberg — Prag — Be¢ — Bratislava — Der —Budimpesta —
Arad - Bukurest — Konstanca — Sofija — Solun — Plovdiv -Instambul
v Venecija — Trst — Kopar - Ljubljana — Maribor — Budimpesta —UZgorod

— Lavov - Kijev - Krak A — Bratislava — Zilina — Kosice - UZgorod

Krak B — Rijeka — Zagreb - Budimpesta

Krak C —Plo¢ — Sarajevo — Osijek - Budimpesta

Vi Gdanjsk — Katovice - Zilina, sa zapadnim krakom od Katovica i Brna

VI Reka Dunav

Vil Dra¢ — Tirana — Skoplie — Bitolj — Sofija — Dimitrovgrad —Burgas -
Varna

IX Helsinki — Viborg - Sankt Peterburg — Pskov — Moskva —Kalinjingrad —
Kojev — LjubaSevka - Rozdina - Kisinjev — Bukurest —Dimitrovgrad - Aleksandropolis, sa
krkom od LjubaSevka - Rozdiljana do Odese Krak A —Helsinki - Sankt Peterburg -
Moskva

Krik B — Kalinjingrad - Kijev

Krak D —Kalinjingrad — Vilnius - Minsk

X Salzburg - Ljubljana — Zagreb — Beograd — NiS — Skoplje - Vels -Solun

Krak A —Grac — Maribor - Zagreb

Krak B — Bidimpesta - Novi Sad - Beograd

Krak C Nis - Sofija — Dimitrovgrad - Istambul preko Koridora 4

Krak D -Veles-Prilep-Bitolj-Florina-lgumenica.

Sa navedenim panevropskim koridorima kompletira se osnovna mreza
saobracajne infrasrtukture u okviru Evropske unije, kao i zemalja koje su potencijalni
kandidati za ¢lanice Evropske unije.

Uloga transporta i infrastrukture u regionalnoj saradnji na zapadnom Balkanu
smatra se kljuénim faktorom u sveukupnom ekonomskom, socijalnom i razvoju Zivotne
sredine u regionu zapadnog Balkana. Razvoj Osnovne regionalne saobracajne mreze u
jugoistoénoj Evropi predstavlja sjajnu priliku za zemlje zapadnog Balkana da spoje svoje
interese i teze ka reSenjima koja imaju ekonomske i socijalne prednosti, kao i reSenjima
koja su ekoloSki prihvatljiva.

Srbija je potpisivanjem Memoranduma o razumevanju o razvoju Osnovne
regionalne transportne mreZe u jugoistonoj Evropi (2004.), uspostavila osnhovne
modalitete regionalne saradnje u oblasti transporta i uspostavijena je Transportna
opservatorija za jugoistonu Evropu. Sprovodenje regionalnih infrastrukturnih projekata
za Srbiju ima pozitivan uticaj na nacinalnu ekonomiju odnosno raSavanje problema
visoke nezaposlenosti. Bolje prilike za zaposlenje i ve¢a mobilnost radne snage
doprinose socijalnom razvoju. S obzirom da transport ima znacajan uticaj na zivotnu
sredinu, presudno je da pitanja Zivotne sredine budu uzeta u obzir prilikom razvoja
Osnovne regionalne saobracajne mreze.
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7.3. Ekonomski efekti integracije Srbije u Evropsku uniju u oblasti saobraéaja’

Prisutni proces stabilizacije i pridruZivanja Evropskoj uniji predstavija Citav niz
aktivnosti i odnosa izmedu zainteresovanih drZava, kao i postepeno usvajanje prava
Evropske unije. Proces podrazumeva sprovodenje Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju, u odredenim etapama- procena opstih uslova i priprema administrativnih
struktura, kao i pregovori, potpisivanje i efikasno sprovodenije.

Medunarodni dokument Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju uspostavlja okvir
za uzajamnu saradnju i postepeno priblizavanje evropskim standardima, a nudi
mogucénost saradnje i pristup trZiStu Evropske unije unutar kojeg je omoguceno slobodno
kretanje ljudi, roba, usluga i kapitala.

U uslovima sve intezivnije saradnje, pripremljena je Bela knjiga sa ciliem da
predstavi pozitivno zakonodavstvo za prilagodavanie i integraciju zemalja u unutradnje
trziSte Evropske unije. Dokument je neophodan instrument koji olakSava primenu
propisa, upucuje na prioritete u procesu prilogadavanja i na neophodne institucije za
primenu procesa.

Uspostavljanje niza bilateralnih i multilateralnih  sporazuma  izmedu
zainteresovanih drZava i Evropske unije, kompleksno je vezano za jedinstveno trziste i
znacajnu dominantnu oblast saobraéaj koji doprinosi slobodnom kretanju ljudi i protoku
robe. Stvaranje unutrasnjeg trZiSta saobraéajnih usluga oslanja se na liberalizaciju mera i
njihovo usaglaSavanje.

Kompleksnost saobra¢aja sa nacionalnom strukturom i politikom oslanja se na
prelazne periode i priviemene izuzetke u pojedinim oblastima. Pravni okvir unutrasnjeg
trziSta saobra¢aja je uspostavijen i regulativa zajednice se uklju€uje u nacionalnu
zakonsku regulativu. UsaglaSavanje propisa za sve vidove saobracaja ima za cilj
prestrukturiranje i uspostavljanje celovitog i uravnoteZzenog multimodalnog saobracajnog
sistema koji je prilagoden Evropskoj uniji, a obezbeduje koordinirani razvitak i postepenu
liberalizaciju saobracajnog sistema.

Strategija razvoja Zelezni¢kog, drumskog, vodnog i intermodalnog transporta u
Republici Srbiji od 2008. do 2015. godine je cilino orjentisana i zasnovana na
opredeljenju Republike Srbije ka Clanstvu u Evropskoj uniji, teznji ka odrzivom razvoju
transportnog sistema i stabilnosti institucija.

Prilikom izrade Strategije kori§¢ena su medunarodna dokumenta:

- Bela knjiga EK*0 Evropska transportna politika za 2010. godinu®.

- Odluke ESMT o Panevropskim koridorima i oblastima

- ZavrsniizveStaj HLG®?, 2005. godine

- Program pomo¢i EK na izradi studijske i projektne dokumentacije (EAR?)
- Planovi medunarodnih finansijskih institucija (EIB*%3, EBRD*>, WB%)

1SVideti sire: Gruijié D., Vojnovié B., Uticaj saobracajne politike Evropske unije na

regionalni razvoj i saobracajnu infrastrukturu, Regionalni razvoj i demografski tokovi
zemalja jugoistocne Evrope, Ekonomski fakultet Ni§/2013. str. 253-263.

K — Evropska komisija

PHIG - Grupa na visokom nivou za proSirenje glavnih Transevropskih transportnih osa
na susedne drzave i regione

®2EAR — Evropska agencija za reprodukciju
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- Studija REBIS™
- ViSegodisniji planovi SEETO

Na osnovu navedenih dokumenata moze se zakljuciti da se razvoj saobracajnog
sistema u Republici Srbiji u velikoj meri usmerava prilagodavanjem svih elemenata
regulativi i planovima Evropske unije.

StrateSke preporuke priblizavanja saobracajnog sistema Srbije Evropkoj uniji na
kraci rok vezane su pre svega za: revitalizaciju saobracajnog sistema u svim njegovim
segmentima, kontinuirano tekuce i investiciono odrzavanje infrastrukture, tekuce i
investiciono odrzavanje mobilnih (transportnih i pogonskih) kapaciteta i nabavku novih
kapaciteta, posebno u slu¢ajevima prostog obnavljanja postoje¢ih kapaciteta koji se ne
mogu vratiti u funkciju ili se njihovo vracanje ne isplati.

Na srednji i duZi rok, strategijom saobracajnog sistema zemlje treba obezbediti
realizovanje najmanje tri strateSka cilia: 1) brzi razvoj i podizanje na visi tehnicki,
tehnoloSki i organizacioni nivo ukupnog saobraajnog sistema, Cime se stvaraju
pretpostavke za efikasnije i racionalnije zadovoljavanje potreba za prevozom, ali i
dostizanje evropskih standarda i normi u svim vidovima saobracaja, 2) uspostavljanje
takve strukture saobracajnog sistema i trziSta prevoznih usluga koja odgovara valorizaciji
konkurentskih prednosti svih saobraéajnih grana na pojedinim relacijama i 3) dalje
integrisanje domacih u evropske saobra¢ajne tokove, prema usaglaSenim koridorima na
nivou Evropske unije.

Za realizaciju gore navedenih cilieva potrebna je harmonizacija zakonodavstva
sa pravnim tokovima Evropske unije, implementacija standarda Evropske unije u oblasti
transporta kao i uspostavljanje stabilnog sistema finansiranja saobracajne infrastrukture,
praéenog kompletnom pripremom projektne dokumentacije.

Priblizavanje Srbije Evropskoj uniji otvara pristup znatno vecim finansijskim
sredstvima kroz fondove Evropske unije, narocito u sektoru transporta. U svetlu Evropske
unije, itengracija i dostupnosti fondova Evropske unije postavija se neizbezno pitanje
sposobnosti efektivnog i efikasnog koridéenja i upravljanja ovim sredstvima, Sto zahteva
odgovarajuci apsorpcioni kapacitet institucija kao i veéu sposobnost u pripremi i realizaciji
projekata u skladu sa pravilima Evropske unije.

Izradeni Transport master plan Republike Srbije pruZa analizu potreba za
investicionim ulaganjima u saobrac¢ajnu infrastrukturu po vidovima transporta za period
2009-2027. godine. Za ukupne investicije data su dva scenarija minimalni scenario i
razvojni scenario:
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154EIB - Evropska investiciona banka

EBRD - Evropska banka za obnovu i razvoj
\WB — Svetska banka
*® REBIS — Regionalni projekat za transportnu infrastrukturu Balkana
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Tabela 50. Minimalni scenario u milionima evra 2009-2027

Investicije OdrZavanje Ukupno
Zeleznice 112 2.128 2.240
Putevi 336 4.600 4.936
Vodni saobracaj 9 43 52
Vazdusni 66 250 316
Intermodalni 17 9 26
UKUPNO 540 7.030 7.570

Izvor: Generalni master plan transporta Srbije

Tabela 51. Razvojni scenario u milionima evra 2009-2027

Investicije OdrZavanje Ukupno
Zeleznice 5.100 2.346 7.446
Putevi 8.707 5.044 13.751
Vodni saobracaj 349 126 475
Vazdusni 105 270 376
Intermodalni 88 48 136
UKUPNO 14.349 7.833 22.183

Izvor: Generalni master plan transporta Srbije

U periodu od 2000-2006. godine Evropska unija je pruzila Srbiji finansijsku
pomoc iz sredstava CARDS®" programa (pomo¢ Zajednice za rekonstrukciju, razvoj i
stabilizaciju). Sredstva CARDS programa imala su karakter obnove i otklanjanja
posledica konflikata izmedu zemalja Zapadnog Balkana. U ovom periodu kroz program
CARDS implementirano je ukupno 1,2 milijarde eura od ¢ega je na projekte u oblasti

alocirano oko 100 miliona eura Sto predstavlja priblizno 8% od ukupnog iznosa.

TRANSPORT

8%

Y

92%

Grafikon 9. CARDS program 2000-2006.
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CARDS - Program pomoci Evropske unije
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Cilj IPA158 Evropske unije je da pruZi podrsku zemljama u ispunjavanju politickih,
ekonomskih kriterijumima kao i u procesu harmonizacije zakonodavstva sa Evropskom
unijom i izgradnji administrativnih kapaciteta u sprovodenju reformi koje proces evropskih
integracija podrazumeva. Takode, cilj IPA je da pripremi zemlju za kori§éenje strukturnih i
kohezionih fondova Evropske unije, koji su dostupni drzavama ¢lanicama Evropske unije.
Navedena sredstva dostupna su kroz sledece komponente:

1. Pomo¢ u tranziciji i izgradnja institucija

2. Prekograni¢na saradnja

3. Regionalni razvoj (transport, zaStita Zivotne sredine i regionalna
konkurentnost)

4. Razvoj ljudskih resursa

5. Ruralni razvoj

Srbiji kao potencijalnom kandidatu za €lanstvo u Evropsku uniju za sada je
omoguceno koriS¢enje kroz prve dve IPA komponente.Sa sticanjem statusa kandidata i
uspostavljanjem akreditovanog sistema decentralizovanog upravijanja fondovima
omogucice se pristup koriSéenju sredstava kroz ostale tri IPA komponente. Medutim, do
trenutka ispunjavanja navedenih uslova, mera i aktivnosti iz komponente 3, 4 i 5 je
moguce finansirati kroz komponentu 1.

Tabela 52. Podela IPA sredstava prema komponentama u (u milionima evra)

Kompon. 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Pomo¢ u 181,49 | 179,44 | 182,55 | 186,21 | 189,96 | 193,80 | 203,10
tranziciji i
izgradnja
institucija
Prekogr. 820 | 1146 | 1225| 11,75| 1192 | 1209 | 11,63
saradnja

189,70 | 190,90 | 194,80 | 197,96 | 201,88 | 205,89 | 214,73

Izvor: Evropska komisija — ViSegodisnji indikativni finansijski izvori

8pALE. Instrumenti za pretpristupnu pomoé
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Graflkon 10. IPA sredstava prema komponentama u (u milionima evra)
Izvor: Evropska komisija — ViSegodisnji indikativni finansijski izvori

Programiranje IPA vrSi se u skladu sa prioritetima identifikovanim u Multi indikativnom
programskom dokumentu (MIPD) koji, u saradnji sa drzavom korisnocom IPA, izraduje
Evropska komisija na period od tri godine. Kona¢nu odluku o finansiranju godiSnjeg
programa pomoci koji sadrZi paket projektnih predloga donosi Evropska komisija nakon
internih konsultacija medu sluzbama komisije i IPA Komiteta koji ¢ine drzave Elanice
Evropske unije.

U narednoj tabeli dat je prikaz prioriteta u oblasti transporta idenitifikovanih u
Izvestaju 0 napretku, MIPD-u i u nacionalnoj Strategiji za transport.

Tabela 53. Sektor transporta — prioriteti

Program izveStaj za MIPD Transportna
2009. strategija
2008-2015

- Srbija je nastavila da - Neophodna - Integrisanje

aktivno uCestvuje na primena obaveza transportne mreze

implementaciji preuzetih Srbije u TEN-T;

Memoranduma o potpisivanjem

razumevanju na razvoju Memoranduma o

Regionalne transportne razumevanju o - Koridor 10; I rute 3,

mreze Jugoistone razvoju Osnovne 4,5,6,7,10, 11

Evrope (South East regionalne Osnovne regionalne

Europe Core regional saobracajne mreze transportne mreze

Transport Network) kao i jugoistoéne Evrope i jugoisto¢ne Evrope

u radu Transportne Adenduma o (uklju€ujuci i

Observatorije JugoistoCne Zeleznicama medusobne veze) za
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Evrope - South East
europe Transport
Observatory (SEETO);

- Nacionalni Savet za
Infrastrukturu je usvojio
Nacionalni Plan izgradnje
putne i zeleznicke
infrastrukture Republike
Srbije u periodu od 2008.
do 2012. godine i Akcioni
Plan za izgradnju putnog i
Zeleznickog Koridora 10
za 2009;

- Neophodno je
finalizovati Generalni
master plan za Transport
koji ¢e identifikovati
projekte u sektoru
transporta u svim
vidovima sacbracéajne
infrastrukture do 2027,

- Uprkos ostvarenom
napretku neophodno je
nastaviti sa
usaglasavanjem
zakonodavstva sa EU
asquis naro€ito u
drumskom saobraéaju u
oblastima transporta robe,
opasnih materija, i
transporta putnika;

- U ZelezniCkom
transportu viSe paznje
trebalo bi posvetiti
postepenom otvaranju
trziSta; amandmani na
Zakon o Zeleznici koji bi
omogucili ovu reformu
nisu usvojeni; Neophodno
je da Direkcija za
Zeleznice u celini obavlja
funkciju regulatornog tela;
neophodno je obezbediti
odvajanje upravljanja

jugoistoéne Evrope,
kao i podrska
ivensticijama u
regionalnu
infrastrukturu
(SEETO visegodisnii
planski dokument),
intermodalnu
transportnu mrezu i
pretovarne uredaje,

- OlakSavanje
investicija
medunarodnih
finansijskih institucija
za pripremu i
implementaciju
projekata na
Osnovnoj regionalnoj
transportnoj mrezi,

-Razvoj punog
potencijala i
konkurentnosti
transportnog sistema
Srbije sa ciliem
socio-ekonomskog
razvoja, posebno
Koridora 10
(drumskog i
Zeleznickog) i
Koridora 7 (Dunav).

razvoj zeleznickog i
drumskog transporta,

- Koridor 7:
Rehabilitacija
unutrasnjih plovnih
puteva putem
bagerovanja i
Cis¢enja, kaoi
instalacije
signalizacionih i
komunikacionih
uredaja (ukljuéujuci i
njihovo odrZavanje);

- JaGanje
intermodalnog
transporta; izgradnja
intermodalnih
terminala na glavnim
koridorima i
uskladivanje sa
zakonodavstvom EU
do 2010,

-Unapredivanje
bezbednosti
saobracaja i
sigurnosti
transportnog sistema
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infrastrukturom od
pruzanja transportnih
usluga.

- U sektoru vodnog
saobracaja neophodan je
razvoj infrastrukture,
narogito na Dunav i Savi
kao i na intermodalnih
terminalima i lukama;
Neophodan je vedi
napredak na uvodenju
intermodalnog transporta
intermodal transport;

- U oblasti avio
saobracaja neophodna
jeimplementacija
sporazuma ECAA
Agreement;
Administrativni kapaciteti
ministarstva za
infrastrukturu moraju da
se unaprede kako bi
preuzeli obaveze koje
proistiCu iz uskladivanja
zakonodavstva sa EU
transport acquis.

Izvor: Serbia 2009 Progress Report,
http:/iwww.europa.rs/upload/documents/key/_documents/2009/sr_rapport_2009_en.pdf

U periodu od uspostavljanja novog instrumenta za predpristupnu pomo¢ IPA, u
sektor transporta uloZeno je oko 72 miliona evra. Implementacija pojedinih projekataje u
toku, dok su za odredene projekte tenderi tek objavljeni. Za realizaciju ovih projekata
nadleZna je Delegacija Evropske unije u Beogradu.

Sredstva namenjena komponenti 3 Regionalni razvoj podrzavaju infrastrukturne
projekte Cija je minimalna vrednost 10 miliona evra. Prioritetne oblasti definisane u okviru
komponente regionalnog razvoja odnose se na:

- transportnu infrastrukturu - unapredenje veza i medusobne operativnosti izmedu
nacionalnih i transevropskih mreza (propriteti- Koridor 10 i Koridor 7),

- Zivotnu sredinu,

- regionalnu konkurentnost.

Osnovni preduslovi za koris¢enje sredstva za finansiranje prioriteta u okviru IPA
komponente 3, 4 i 5 su kandidatski status Srbije za ¢lanstvo u Evropsku uniju i
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uspostavlien i akreditovan sistem za upravijenje fondovima Eevropske unije.
Decentralizovani sistem upravljanja fondovima Evropske unije predstavija postepeni
prenos nadleznosti u upravijanju fondovima sa Delegacije Evropske komisije na zemlju
korisnika fondova i podrazumeva preuzimanje obaveza i odgovornosti u sledecim
poslovima: sprovodenje tenderskih procedura, zaklju€ivanje ugovora, placanje i kontrolu
troSenja sredstava.

Prioriteti i mere za sprovodenje utvrdenih prioriteta u okviru komponente 3 se
definiSu u okviru viSegodiSnjeg Operativnog programa. Operativni program obuhvata
srednjorone potrebe i cilieve, opis izabranih i strateSkih ciljeva, strateSke prioritete kao i
finansijske procene za svaku godinu tj ukupni finansijski doprinos Evropske unije i
nacionalnog kofinansiranja.

Operativni program za komponentu 3 takode sadrZi indikativan spisak vecih
projekata u oblasti transporta i Zivotne sredine.

Iznos sredstava za komponente 3, 4 i 5 iz veC opredelienog IPA budZeta za
Srbiju se utvrduju naknadno tokom pripreme StrateSkog koherentnog okvira i operativnih
programa u pregovorima sa Evropskom komisijom.

Kako bi se Srbija to bolje pripremila za buduce strukturne i kohezione fondove
Evropske unije, u ovom trenutku neophodno je Sto bolje iskoristiti sredstva ve¢ dostupna
kroz Instrument za pretpristupnu pomoc¢ (IPA) i Sto bolje se pripremiti i izgraditi institucije i
kapacitete za efikasno ko$i¢enje novih i po obimu sredstva znatno veéih fondova.

U tom smislu, radi obezbedenja sredstava iz Evropske unije fondova i njihove
uspesne realizacije, neophodno je uvesti koncept strateSkog planiranja, obezbediti
adekvatnu pripremu projekata i projektne dokumentacije kao i osposobljavanje ljudskih
kapaciteta i stvaranje projektnih timova koji ¢e raditi na realizaciji projekata i brzo
odgovoriti na sve izazove koje realizacija Evropske unije projekata sa sobom nosi.
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ZAKLJUCCI

Osnovni elementi razvojne poljoprivredne politike za buduénost

Brojni problemi koji postoje i vezuju se za agrar i poljoprivrednu proizvodnju u
zemljama zapadnog Balkana, name¢u nam kao imperativ donoenje dugoroéne razvojne
politike u oblasti agrara, koja bi jasno definisala kako proizvodne prioritete u narednom
vremenskom periodu, tako i odredene strategije iz oblasti tehnoloSkog razvoja,
strukturnih promena, investicione politike, koriS¢enja prirodnih resursa itd.

DonoSenje dugoro¢ne razvojne politike u oblasti agrara podrazumeva odredenu
izmenu postoje¢ih uslova privredivanja i trenutnog ekonomskog poloZaja poljoprivrede,
politike cena, mehanizama za usmeravanje proizvodnje, kreditne i poreske politike itd.

Najvazniji aspekt stvaranja dugoroéne razvojne politike u oblasti agrara trebalo
bi da predstavija sustinsko menjanje dosadasnjeg odnosa prema poljoprivredi, u tom
smislu da se poljoprivredna proizvodnja sa svim svojim specifi¢nostima ravnopravno
tretira sa ostalim privrednim oblastima.

Poljoprivredna proizvodnja mora biti ekonomski isplativa za sve one subjekte
koje mesto boravka vezuje za selo. Pravilan izbor dugorotne proizvodne strategije,
intenziviranje poljoprivredne proizvodnje kao i promena njene strukture predstavija drugi
veoma bitan aspekt stvaranja dugoroéne razvojne politike u oblasti agrara.

Optimalni razvoj biljne i stoCarske proizvodnje predstavlja jedan od veoma bitnih
uslova uspesnog i dugoronog razvoja poljoprivrede u duzem vremenskom intervalu.
Osnovni pravac dugoroCne razvojne politike trebao bi da bude usmeren ka poveéanju
prinosa i brzem razvoju intenzivnih grana koje bi omogucile povecanje dohotka kako po
jedinici proizvodnje, tako i po zaposlenom radniku. Stoarska proizvodnja bi trebala
predstavljati stub definisanim metodama razvoja poljoprivrede.

Obim i dinamika investicionih ulaganja u poljoprivredi, u velikoj meri su
odgovorni za buduci tempo i pravac razvoja poljoprivredne proizvodnje. Zadatak agrarne
politke upravo bi se odnosio na obezbedivanje transfera jednog dela
akumulacije iz drugih privrednih oblasti u poljoprivredi poSto poljoprivreda svojom
vlastitom akumulacijom nije u moguénosti da obezbedi potreban tempo razvoja.

Kada je re€ o politici cena moZemo rei da su ovde prioritetni sledeci principi:

d) neophodno je odrZavati cenovne paritete izmedu poljoprivrednih proizvoda i
proizvoda drugih privrednih delatnosti,

e) uspostavljanje cenovnih pariteta izmedu razliith grupa proizvoda i vrsta
proizvodnje u okviru same poljoprivrede,

f) odrzavanje relativne stabilnosti cena koje predstavlia osnovni preduslov
stabilnim uslovima privredivanja.

Politika cena u poljoprivredi trebalo bi da vodi raduna o tome da cene ne budu
niti previsoke, niti preniske. U sluaju previsokog nivoa cena poljoprivrednih proizvoda
dolazi do povecanog rizika od troSkovne inflacije. Samim tim, poljoprivrednim
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proizvodacima je omoguéeno da uz manju proizvodnju i prodaju ostvaruju isti ili ¢ak visi
nivo dohotka. Sve ovo uti€e na jos veéi pad produktivnosti rada u poljoprivredi.

Pored politike cena, agrarna politika bi trebala koristiti i odredene instrumente
indirektnog subvencionisanja poljoprivredne proizvodnje. Na taj nacin se postizu brojne
prednosti: poljoprivredni proizvoda¢ se usmerava na racionalniju upotrebu svog dohotka,
dolazi do vecih investicionih ulaganja itd.

Poreska i kreditna politka takode bi trebale imati zapazeno mesto u
sprovodenju dugoroéne razvojne politike u oblasti agrara. Davanjem povoljnih kredita i
odredenim poreskim olakSicama, stimulisala bi se produktivnija poljoprivredna
proizvodnja i veca specijalizacija naroCito stoarske proizvodnje.

Na osnovu svega do sada re¢enog moZemo zakljuciti da pod terminom pravilno
shvaéene dugoroéne razvojne politke u agraru podrazumevamo skup Citavog niza
razliitih politka koje moraju imati visoko sinhronizovano i uskladeno medusobno
delovanje. Agrarnoj politici u ovim upravo nedostaju dugoro€ni strategijski planovi bez
kojih ¢emo teSko resiti ovako Sirok i kompleksan problem koji se tiée sela i poljoprivrede.

Na osnovu svega do sada reGenog moZemo zakljuéiti da u poslednjih nekoliko
decenija privrednog razvoja, poljoprivreda beleZi izrazito zaostajanje u odnosu na nas
ostali razvitak, a pogotovo u odnosu na razvijene zemlje sveta.

Razlozi ovakvog zaostajanja su mnogobrojni, ali najvaznije treba traZiti u
zaostajanju materijalne proizvodnje koja za posledicu ima deficitarnost odredenih roba,
negativan trgovinski bilans hrane, nestabilno trziSte, rast troSkova zivota, povecanje broja
nezaposlenih, opadanje Zivotnog standarda ogromne veline stanovniStva, kao i
nedovoljno koridéenje raspolozivin zemljiSnih i drugih kapaciteta.

Svemu ovome trebalo bi dodati i nedovoljino uvaZzavanje mesta i uloge
poljoprivrede u privrednom sistemu naSe republike. Ovo je posledica jednostranog
shvatanja pojma industrijalizacije i njenog sprovodenja po svaku cenu, kao i
zapostavljanja proizvodnih potencijala poljoprivrede. Investicije za podizanje industrijskih
kapaciteta u vecini slu¢ajeva bile su u prvom planu. Razvijana je preradivacka industrija
bez obzira na zanemarljivu sirovinsku osnovu i ekonomsku opravdanost samog razvoja.

Zadrugarstvo je zajedno sa kooperacijom gotovo potpuno zapostavljeno. Sve u
svemu, mozemo zakljuéiti da je intenzifikacija poljoprivredne proizvodnje u Srbiji gotovo
potpuno izostala, Sto se naroito ogleda u nerazvijenosti stoCarstva. Intenziviranje
razvoja stoCarstva predstavlja jedan od glavnih i prioritetnih zadataka naSe buduce
agrarne politike.

NaSa dosadasnja agrarna politika bila je nedovoljno precizirana, nekoordinirana
i nedosledno sprovodena. U oblasti poljoprivrede ovaj negativan trend je najizrazitiji.
Situacija ¢e utoliko biti gora, sve dotle dok se poljoprivreda konaéno ne shvati kao
priviedna grana u kojoj se stvara dohodak i u kojoj je dohodak prioritetni motiv
proizvodaca.

Poljoprivreda bi u bliZzoj buduénosti trebala postati jedna od vodecih globalnih
primarnih strategija ukupnog privrednog razvoja Srbije. Samim razvojem poljoprivrede i
povecanjem ukupnog obima poljoprivredne proizvodnje, stvorili bi se povoljniji uslovi za
reSavanje problema nezaposlenosti u nasoj republici.
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Problem zapoSljavanja prisutan je u vecem ili manjem stepenu u svim
sredinama, kako na privrednom nedovoljno razvijenom, tako i na ekonomski razvijenom
podruc¢ju. Na osnovu prethodnih analiza moze se do¢i do zakljucka da je problem
nezaposlenosti postao jedan od najvecih problema nade privrede, koji sa sobom nosi
kako ekonomske, tako i politiCke i socijalne posledice. Ovaj problem je doao do izrazaja
naroCito posle privredne reforme zahvaljujuéi restriktivnoj investicionoj politici i niskom
stepenu privrednog rasta.

Slabi rezultati u zapo$ljavanju rezultat su vise faktora: poremecenih privrednih
kretanja, snaznog procesa deagrarizacije, neusaglasenog kadrovskog obrazovanja sa
potrebama privrede, oteZanih ekonomskih odnosa sa inostranstvom, itd.

Ocito je da su izostali oCekivani rezultati zapoSljavanja u agroindustrijskom
kompleksu i maloj privredi. Nezaposlenost je naro€ito izraZena u velikim gradovima gde
je radni odnos praktiéno jedini izvor egzistencije i gde izdrZzavanje veceg broja ¢lanova
porodice, u uslovima visoke inflacije i recesije postaje sve ostriji drutveni i liéni problem
veceg broja porodica, posebno onih sa niskim i srednjim primanjima.

Ustavno pravo na rad ne moZe ostati monopol zaposlenog dela stanovnistva. To
pravo pripada i onima koji su danas nezaposleni.

Stoga, duznost je zaposlenih da stvaraju uslove za to da i oni koji nisu zaposleni
Sto pre dodju u polozaj da koriste ustavna prava koja su zaposleni ve¢ ostvarili.
Odgovornost  zaposlenih radnika za razvoj zaposlenosti ne bi smela biti verbalna i
deklarativna, ve¢ bi morala poprimiti sasvim konkretne oblike koji ¢e garantovati da se
takva obaveza realizuje otvaranjem odredenog broja radnih mesta, odnosno
obezbedenjem potrebne akumulacije za otvaranje novih radnih mesta u drugim
preduzedima.

Republika Srbija se nalazi u velikoj krizi. Doskora je u njenom okruzenju voden
rat. U ovakvim okolnostima niko ne pokazuje pravu spremnost da rizikuje novac i ulaze u
neizvesnost. Nije samo problem kako zaposliti viSak kadrova, nego i kako izdrZavati
zaposlene koji trenutno ne obavljaju funkciju na svom radnom mestu.

Ukoliko se problem zapoSljavanja ne bude efikasno reSavao, pod socijalnim i
politikim pritiscima visoke nezaposlenosti, zapo$ljavanje moze da preraste iz sfere
ekonomskih u sferu politiGkih intervencija, $to ne bi bilo dobro za privredu uopste, a zatim
i za zapoSljavanje.

Ne treba zaboraviti ¢injenicu da je izostala podrSka medunarodnih finansijskih
institucija, a u meduvremenu je razorena dinarska i devizna $tednja gradana koja bi
dobro doSla kao nuzan i dosta siguran izvor akumulacije.

Isto tako, ne treba zaboraviti ni psiholosko stanje gradana u ovakvoj situaciji.
Zahtevi za pomo¢ nasih gradana od strane finansijskih institucija u vidu kredita su oteZani
u sadadnjoj situaciji. Gradani imaju problema u podiznju svoje dugogodidnje uStedevine
iz banaka, $to nije problem od juée, dok s druge strane banke ulazu ogromna finansijska
sredstva u velelepne zgrade i objekte, kao da za taj iznos sredstava nije postojala bolja
investaciona alternativa koja bi doprinela povecanju proizvodnije, prodaje, otvaranju novih
radnih mesta, veem dohotku i ukupnom priviednom razvoju. Neophodno je
odgovaraju¢im merama S$to pre zaustaviti odlazak i onako malog broja aktivnog
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stanovniStva sa sela, kao i stimulisati Sto brzi povratak nedovoljno zaposlenog gradskog
stanovniStva na seoske posede i poljoprivredu.

Za otklanjanje problema nezaposlenosti neophodno je izvrSiti niz promena u
samom privrednom sistemu. Planskim pristupom u resavanju ovih problema neophodno
je nastojati da se Sto vide iskoriste napred navedene moguénosti zapo$ljavanja. Time bi
se izbegli pomenuti ograniGavajuci faktori koji u velikoj meri oteZavaju realizaciju
postavljenih cilieva u okviru politike zaposlenosti kao dinamizirajuéeg faktora razvoja
poljoprivrede u Srbiji.

Zakljuéci u vezi demografskih kretanja u Srbiji u cilju ravnomernijeg privrednog
razvoja

Osnovni zakljuCci koje mozemo izvuéi na osnovu prethodne analize
mogli bi se sistematizovati u slede¢ih nekoliko stavki:

a) Srhija ima relativno povoljinu druStvenu i ekonomsku strukturu ukupnog
stanovnidtva i spada u one teritorijalne celine koje su naroéito u proslosti
dozivele ubrzani proces deagrarizacije, pre svega pod uticajem ukupnog
privrednog razvoja.

b) Ukupna ekonomska struktura stanovnistva i njene promene nisu vise pod
izrazitim uticajem izmene demografskih i ekonomskih strukturnih promena
poljoprivrednog stanovnistva.

c) Ekonomsko aktiviranje Zena predstavlja znaGajan faktor ukupnog razvoja
kako u ekonomskom, tako i kulturnom pogledu.

d) Negativne tendencije se ogledaju u pogledu poremecaja polne strukture
ekonomsko aktivnih poljoprivrednika, poSto se poljoprivredna proizvodnja i
dalje velikim delom zasniva na zenskoj radnoj snazi.

e) Ekonomska aktivnost zena i dalje je svojim znatnim delom u okviru
poljoprivrednih delatnosti, ali je taj procenat i dalje daleko nizi od
procentualnog uéedCa ekonomski aktivnih Zena u nepoljoprivrednim
delatnostima.

Na osnovu svega do sada reCenog o€igledno je da mere demografske i
ekonomske politke u Srbiji moraju biti takve, da se zapazene negativne tendencije
otklone, a pozitivne podstaknu da budu jo3 dinamicnije.

Neke od moguc¢ih mera demografske i ekonomske politike trebale bi se odnositi
na sledece aktivnosti:

a) podspeSivanje razvoja onih grana, odnosno poljoprivrednih oblasti koje ¢e
omoguciti spreavanije daljeg odliva muske radne snage sa sela

b) omogucéavanje razvoja onih oblasti u nepoljoprivrednim delatnoistima u
izrazito poljoprivrednim delovima Srbije, koje ¢e omoguciti ekonomsko
aktiviranje Zenske radne snage sa individualnog gazdinstva
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c) spre€avanje dalje demografske degradacije sela, a samim tim i ekonomske
nemoci poljoprivrede u raspolozivoj radnoj snazi

d) mere ekonomske i demografske politke se moraju usaglaSavati i
dopunjavati, inafe neki od navedenih negativnih procesa vremenom ¢ée
ugroziti pozitivne promene drustvene i ekonomske strukture u Srhiji.

Mozemo izvesti odredene zakljucke vezane za stanovnistvo u Srbiji:

a) Srhija spada u red onih teritorijalno privrednih i drutvenih celina koje su
sudec¢i prema druStveno-ekonomskoj strukturi stanovnistva, razvijene sa
stanoviSta snabdevenosti osnovnim radnim resursom koji moze bitno da
podstakne ubrzani privredni razvoj.

b) Proces deagrarizacije u Srbiji odvijao se uglavnom pod uticajem ukupnog
privrednog razvoja Jugoslavije.

c) Zapaza se prisustvo zna¢ajne demografske i kulturne zapostavljenosti sela
koje se ogleda u nepovoljnoj starosnoj strukturi stanovniStva u poljoprivredi.

d) Politika i rejting Zenske radne snage u Srhiji, koja je Sto se ekonomskog
aktiviranja tiCe jo$ uvek pod uticajem poljoprivrednog stanovnistva, nije na
odgovarajuéem nivou.

Da bi se barem neki od ovih problema reSili neophodno je izvrsiti

odgovarajuce korigovanje:
o demografske politike u cilju spreavanja pada nataliteta

e agrarne polike u cilju spreCavanja dalieg pogorSanja starosne i
polne strukture poljoprivrednog stanovnistva

e politike ukupnog privrednog razvoja.

Zakljucci u vezi problema zaposljavanja u agraru, kao podsticaja privrednog
razvoja

Kada se postavlja pitanje teorije i politike privrednog razvoja Republike Srbije,
problemu povecéanja zaposlenosti kroz razvoj poljoprivrednog sektora pripada centralno
mesto. Postoji veliki broj pitanja u vezi privrednog razvoja Srbije na koje je veoma teSko
dati precizan odgovor. Pitanja vezana za problem nezaposlenosti u poljoprivredi u
potpunosti potvrduju napred navedenu konstataciju.

Sasvim sigurno mozemo reéi da je problem nezaposlenosti postao jedan od
najtezih i najslozenijih drustvenih, ekonomskih, socijalnih i politickih problema. U
poslednje vreme to je problem o kojem se sasvim sigurno najviSe govori (u porodici,
privatnim, druStvenim, drzavnim i drugim organizacijama, formalnim ili neformalnim
razgovorima).

U ne bas tako dalekoj proSlosti o ovom problemu je napisan veliki broj referata i
monografija, uradjeno je mnoStvo studija i odrZano sijaset simpozijuma i okruglih stolova.
Medjutim, i pored svega toga, Cini se da mnoStvo elemenata koji karakteriSu ovaj
problem jo$ nije dovolino prouéen i na pravi nadin shvacen. Savremeni problemi
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nezaposlenosti su toliko sloZzeni i dinamiCni, da je za vodjenje aktivne politike
zapo$ljavanja, neophodno njihovo temeljno poznavanje, kao i redovno praéenje i
prouéavanje.

Stalno produbljivanje problema nezaposlenosti, medutim, ne sme nas navesti
na konstataciju o konstantno loSoj politici privrednog razvoja u Srbiji i nepostojanju
adekvatnih reSenja za prevazilazenje ovog problema. Kao Sto je u prethodnom delu
navedeno, nema dileme da postoji uzajamni odnos izmedju nivoa privredne razvijenosti i
obima zaposlenosti.

Medutim, ako posmatramo savremene tendencije kretanja zaposlenosti na
nivou svetske zajednice, videcemo da ne postoji odredeni nivo privrednog razvoja koji bi
sam po sebi garantovao punu zaposlenost li bar priblizno punu zaposlenost.

Probleme nezaposlenosti, i to u veoma ozbiljnim razmerama, danas mozemo
sresti u velikom broju zemalja sa razli€itim nivoom privredne razvijenosti. Upravo zbog
toga, ni veoma visoki nivoi privrednog razvoja odredenog broja zemalja nisu omogucili
tim zemljama imunitet od odredenih strukturnih oblika nezaposlenosti.

Takode, danas je sve jasnija hipoteza da je moguce ostvariti odredjeni pomak
privrednog rasta u pozitivnom smeru, a da se to ne reflektuje na postizanje pune, ili
barem priblizno pune zaposlenosti. Ovo se posebno odnosi na situacije kada postoji
oCekivanje da se problemi nezaposlenosti ree iskljuivo podizanjem nivoa privredne
razvijenosti. Naime, ako se malo dublje unesemo u prirodu ovog problema, vidimo da su
savremena ekonomska kretanja u svetskim razmerama svojom duboko protivreénom
prirodom uéinila da mnoge prilicno nelogiéne pojave postanu moguce (privredni razvoj
belezi uzlaznu putanju, dok je stanovniStvu sve gore i gore).

Inage, ovom prilikom moramo istaéi da je postojalo vreme kada su se problemi
nezaposlenosti mogli i zanemariti, odnosno treba re¢i da u nadim uslovima problemi
nezaposlenosti imaju svoju istorijsku genezu. Danas medjutim, nezaposlenost je uz
naruSenu druStveno - politicku situaciju u Srbiji i njenom okruZenju, najveci problem
drustva i privrednog sistema uopste.

Kao prvo, problem nezaposlenosti, sasvim sigurno postaje masovna i trajna
pojava u nasim uslovima koja nema privremeni karakter.

Drugo, zapaZa se pojava produzenja prosecnog trajanja nezaposlenosti onih
lica koja su nezaposlena.

Trec¢e, danas problemi nezaposlenosti postoje u uslovima koji su znatno
nepovoljniji nego ranije gledano sa stanovista uslova zivota. U vreme velikog pada
Zivotnog standarda sve je teZe porodicama da izdrzavaju svoje nezaposlene ¢lanove.
Svemu ovome mozZemo dodati i to da je rizik od nezaposlenosti upravo najveci kod onih
porodica koje su i onako najugroZenije. Sve ovo je posledica potpunog prepustanja
problema nezaposlenosti spontanim mehanizmima trzista.

Cetvrto, problemi nezaposlenosti narogito pogadjaju mladju generaciju.
Ozbilinost ovog problema je tolika da neki naSu nezaposlenost ve¢ nazivaju
"omladinskom nezaposleno3¢u". Takodje, raste i relativan procenat onih lica koja prvi put
traze zaposlenje, a koja su po pravilu obrazovana. Sve ovo uslovljava produzenje
perioda nesamostalnosti mladih, sa svim posledicama koje takvo produzenje moze imati
na razliCite aspekte drustvenog Zivota, ukljuéivdi i optimalne mehanizme bioloSke

243



Poljoprivreda, turizam i saobraéaj u funkciji privrednog razvoja

reprodukcije drutva. Upravo zbog toga danas se, ne bez razloga, isti¢e da je problem
nezaposlenosti dobio tri nova kvaliteta: "mladost, veéi stepen kvalifikovanosti i traZzenje
prvog zaposlenja".

Ako bi izvrsili analizu u kojoj bi uporedili broj visokoSkolskih kadrova sa brojem
radnih mesta za njih, dosli bi do deficita. Medjutim, ako se uporedi broj nezaposlenih
visokosSkolskih kadrova sa brojem slobodnih radnih mesta, kao rezultat dobijamo suficit.
Ocito je da radna mesta predvidjena sistematizacijom u preduzecima nisu u skladu sa
obrazovnom strukturom onih koji ¢ekaju na zaposlenje. S pravom se moZe konstatovati
da nezaposlenost u svim njenim oblicima ostaje najdrasticniji oblik socijalne nejednakosti
izmedju Ustavom definisanih ravnopravnih gradana.

Problem nezaposlenosti sasvim sigurno zadire u sve sfere drustvenog Zivota. Ja
bih istakao nekoliko dimenzija problema zaposljavanja koje smatram i najvaznijim:
socijalna, materijalna i psiholodka.

a) Sama podela na zaposlene i nezaposlene predstavija jednu od najvecih
socijainih  podela stanovniStva. Ako znamo da i medju zaposlenim
stanovniStvom postoje odredjene socijalne razlike, upravo zbog
velikih raspona u visini li€nih dohodaka, $ta onda reéi o Zivotnom standardu
nezaposlenih, a posebno o standardu onih porodica koje nemaju ni jednog
zaposlenog u svojoj zajednici. Na naSu veliku nesrecu, takvih porodica je
sve viSe i viSe. Problemi nezaposlenosti se sve viSe reflektuju i na
poremecaj odnosa u okviru porodice. Kod neoZenjenih i neudatih
reagovanje potice od roditelja, dok kod oZenjenih i udatih, od dece i samih
bracnih partnera.

b) Posmatrajuéi trenutnu situaciju u Srbiji, moZzemo reéi da zaposlenost i
pored brojnih Svercersko - dilerskin operacija, predstavija osnovni, a
ponekad i jedini izvor za osiguranje li€nih primanja. Stanje porasta
nezaposlenosti donosi nam dvostruki gubitak. S jedne strane pojavijuju se
druStveni gubici usled nekoriScenja psihickin i fiziCkin sposobnosti
nezaposlenih lica za proizvodnju materijalnih dobara, a sa druge strane
pojavljuju se individualni gubici i problem egzistencije njihovih porodica Sto
predstavlja jedan veliki druStveni problem.

¢) Samim ¢inom zapoS$ljavanja Covek dobija status zrele osobe koja je po
pravima jednaka sa drugima. Time istovremeno, zaposleno lice postaje
korisno za drustvo. Suprotno zaposlenim, nezaposlena lica nemaju svoj
identitet, a samim tim ni gore navedena prava. Samim tim Sto se nalaze
van drustveno - ekonomskih tokova, kod njih po€inje proces stvaranja
kompleksa do kojih dolazi usled njihove nepotrebnosti i nepriznatosti u
drustvu, a samim tim i u porodici.

Zaposlenost i zaposljavanje kod nas poseduju i neke nove, specifiCne oblike. Za
razliku od razvijenih industrijskin zemalja u naSoj zemlji postojala je i postoji, prvo,
snazna migracija radne snage iz sela u grad, i drugo, problem ogromnog broja naSe
radne snage na priviemenom radu u inostranstvu. | jednoj i drugoj kategoriji radnika
treba stvarati uslove za zaposljavanije kod nas.
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Svodenje radne snage na potreban nivo koji odgovara Savremenim
zahtevima jeste dodatni problem naSe politike zapoSljavanja. To je istovremeno i vid
borbe za povecanje produktivnosti, za smanjenje jedinicnih troSkova proizvodnje, za
povetanje i oCuvanje  konkurentskih  sposobnosti naSe privrede, u cilju
povecanja deviznog priliva i smanjenja zaduZenosti.

Tehnicki progres kao bitan elemenat privrednog razvoja jedne zemlje ostao je
bez uticaja na tokove i dimenzije kod nas. U nasim uslovima zapo$ljavanje je Cesto bio
primarni cilj, uz zanemarivanje ekonomskih uslova i kriterijuma.

Kada je u pitanju zapoSljavanje u Srbiji, socijalni aspekt je stalno imao prevagu
nad ekonomskom logikom. Cinjenica je da se mora voditi raduna o socijalnim
problemima koji nastaju zbog visoke nezaposlenosti, ali isto tako je Cinjenica da
novog zapo$ljavanja nece biti dok se ne ojata materijalna osnova koja sada ne moZe da
podnese ni teret onih koji su ve¢ zaposleni. Prelazno reSenje je da se broj radnih mesta i
koli¢ina potrebnog rada dovedu makar u podnoSljivu srazmeru. Postoji veliki broj
Cinjenica koje nam govore da nije vodeno racuna o hipertrofiji radnih mesta koja dovodi
do promene njihovog kvaliteta, tako da ona postaju neradna mesta, a od solidarnosti u
neradu samo je korak do solidarnosti u zaposljavnju.

Agrarna politika je ustvari sastavni deo ekonomske politike koja se primenjuje u
poljoprivrednoj proizvodnji. Agrarna politka se ne moze posmatrati nezavisno od
ekonomske politike. MoZemo reci da su osnovni problemi u razvoju privrede vezani pre
svega za drustveno - ekonomsku transformaciju poljopriviede. U zavisnosti od
dostignutog stepena i brzine razvoja privrede, razliéito se posmatra znaéaj i uloga
poljoprivrede u  privrednom razvoju.

S obzirom na €injenicu da poljoprivreda zaostaje za razvojem industrije i da je
ekonomski polozaj poljoprivrede nepovoljniji u odnosu na druge grane privrede, jedno od
centralnih mesta agrarne politike predstavlja politika poboljSanja uslova privredivanja kao
i politika stvaranja uslova za poboljSanje ekonomskog poloZaja poljoprivrede. U tom
pravcu treba usmeravati  sve mere tekuce agrarne politike.

Konstantno produbljivanje razlika izmedu sela i grada, liSavanje seoskog
stanovniStva kolektivne potrosnje, nedostatak osnovnih elemenata drustvenog i kulturnog
Zivota, kao i mnogi drugi razlozi dovode do stalnog odbijanja mladih ljudi od sela i
poljoprivrede. Nesigurnost opstanka na selu, neizvesnost poljoprivredne proizvodnje koja
je pod velikim uticajem vremenskog faktora, kao i naporan rad u poljoprivredi,
uslovljavaju sve vece napustanje sela i poljoprivrede od strane mladog radno-sposobnog
stanovniStva. Sve ove negativne pojave dovode, kako do zaostajanja poljoprivredne
proizvodnie, tako i do povecanja i onako visoke nezaposlenosti.

Radi reSavanja problema sve vece deagrarizacije i nezaposlenosti, neophodan
je drugadiji pristup posmatranoj problematici, kao i radikalna transformacija sela i
poljoprivrede uopSte. Neophodna je aktivna politika prema individualnoj poljoprivrednoj
proizvodnji, u kojoj ¢e podsticanje privatnog preduzetniStva na selu zauzimati
dominantno mesto. Da bi se sve ovo ostvarilo potrebno je stvoriti odredene uslove za
bolju organizaciju i unapredjivanje poljoprivredne proizvodnje, kako bi ona na taj nadin
dobila povoljniji tretman u odnosu na dominantne grane u nasoj privredi, kao Sto su
industrija, saobraéaj i trgovina.
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Intenzifikacija poljoprivredne proizvodnje dovela bi do ostvarivanja veéeg
dohotka, veée zaposlenosti u samoj poljoprivrednoj proizvodnji, kao i do smanjenja
pritiska agrarnog stanovnistva na grad i nepoljoprivredne delatnosti. Republika Srbija bi
trebala dati puni doprinos razvoju seoskog turizma, investicionim ulaganjima u objekte
male privrede na selu, proizvodnji zdrave hrane, razvoju zanatstva na selu, itd.
Smanjivanje intenziteta deagrarizacije, omogucio bi uspeSnije reSavanje problema
nezaposlenosti.

Zakljucak u vezi uloge saobracaja kao komplementarnog sektora u privrednom
razvoju

Uloga sacbracaja kao komplementarnog sektora privrede posebno dolazi do
izraZaja kroz ulogu saobracéajne infrastrukture koja je opsti uslov razvoja i funkcionisanja
priviede, pa se na taj nadin saobracaj ispoljava kao sistem ukupne drustvene
infrastrukture .15

Saobracajna infrastruktura je veoma znaCajan izvor cilieva i sadrzaja
ekonomske politike drustva, zato Sto istovremeno predstavija sredstvo za funkcionisanje
saobracaja i opSti uslov razvoja privrede i njene infrastrukture. Direktni efekti saobraéajne
infrastrukture manifestuju se saobraéajnim funkcijama. Saobracajna infrastruktura
omogucava funkcionisanje saobrataja kao procesa transportovanja kretanjem
transportnih sredstava. Time, ona vrSi funkciju komponente transportnog kapaciteta,
zajedno sa fransportnim sredstvima. Indirektni efekti saobraajne infrastrukture
ispoljavaju se u nesaobraéajnim funkcijama i samo delimiéno u saobracajnim. Jedino u
ZelezniGkom saobra€aju, infrastruktura sluzi iskljuéivo u saobracajne funkcije, pa se
funkcionisanjem Zelezni¢kog saobracaja izrazavaju uglavnom njeni direktni efekti.

Infrastruktura u ostalim granama saobracaja, posebno u drumskom i re¢nom,
ima izrazite nesaobracajne funkcije. Putevi, u drumskom saobracaju, sluZe i raznim
drudtvenim, kulturnim, sportskim i ostalim manifestacijama. Putevi takode, olak$avaju
pristup Sirokim prostranstvima u poljoprivredi, a time i racionalnije koriS¢enje
poljoprivrednih povrSina, Suma i paSnjaka. Reke izmedu ostalog, sluZze u razne
nasaobracajne svrhe (za industrijsku potrosnju vode, za snabdevanje gradskih naselja,
za razliCite vodene sportove i dr.). Aerodromi, u vazdusnom saobracaju, takode
omogucavaju organizovanje razliCitih sportskih i drugih deSavanja. Prema tome,
saobracajna infrastruktura manifestuje se nizom direktnih, kvantitativno merljivih efekata,
kao i indirektnih, nemerljivih efekata koje se odraZzavaju u drugim sektorima privrede i
vanprivrednih delatnosti.

Shodno navedenom, saobracajna infrastruktura u svom razvoju nije ni mogla da
ostane samo predmet razmatranja njenih direktnih korisnika (saobracajnih organizacija)
veC je za njenu izgradnju, razvoj i odrzavanje u dobrom stanju radi ostvarivanja direktnih i
indirektnin efekata zainteresovana u prvom redu, celokupna drustvena zajednica, fj.
drzava. Teritorije preko kojih vode vazni saobraéajni putevi raspolazu velikim

1%Videti Sire: Grujié S., Saobracajna infrastruktura u funkciji privrednog razvoja Srbije,

magistarska teza. Ekonomski fakultet, Kragujevac, 2012.
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potencijalnim moguénostima razvoja. Industralizacija je najbolie pokazala da saobracaj
ima odlucujuéi znacaj za privredni rast i razvoj svih sektora privrede, kao i za drustveni
razvoj.

Saobracajna infrastruktura ima poseban znacaj za privredu jer se za njenu
izgradnju troSe velike koli¢ine razli€itih proizvoda ostalih sektora privrede. Medusektorski
odnosi saobraéaja i drugih privrednih grana su dvosmerni, posto saobraéaj svojim
uslugama i funkcijom omogucava razvoj ostalih sektora, a iz tih ostalih sektora apsorbuje
velike koli¢ine proizvoda i stimuliSe njihov razvoj. Ovo je posebno izrazeno u razvoju
saobracajne infrastrukture kao opSteg osnovnog uslova ostvarenja saobracajnih funkcija,
zbog toga Sto se u njenoj izgradnji koriste velike koli¢ine gradevinskog materijala raznih
vrsta, zatm proizvodi industrije Celika, elektronske industrije i ostalih grana. S druge
strane, razvija se i niz pratecih industrija Sinskih vozila, automobilska industrija sa Sirokim
krugom kooperantskih delatnosti, avio industrija, brodogradnja, Siroka mreza servisnih i
drugih organizacija za remont i odrzavanje infrastrukture i transportnih sredstava.

Impulsi drudtva u okviru ekonomske politike, u pogledu razvoja saobracaja,
logicno se odrazavaju na sve sektore privrede. To pokazuje saobracaj koji ima vrlo
znaCajan uticaj na razvoj strukturnih odnosa velikog broja privrednih grana kao $to su
energetika, industrija, poljoprivreda turizam i dr.

Iz ovih funkcija saobracaja i njegove uloge u privredi i drustvu jasno proizilazi
koliki je njegov znacaj. U savremenoj, razvijenoj privredi saobracaj jo$ viSe dolazi do
izraZaja kao osnovni uslov normalnog toka procesa drustvene reprodukcije. Zbog toga, u
savremenoj ekonomskoj teoriji, efikasnost privrede svake zemlie meri se upravo
efikasno3¢u saobracajnog sistema.

Povoljan prirodno-geografski i saobraéajni poloZaj Srbije je komparativna
prednost i dobra osnova za razvoj svih vidova prevoza i priviacenje robnog tranzita.
Slabo razvijena infrastruktura, zastareli prevozni kapaciteti, neadekvatna organizacija
saobracaja, bezbednost i zastita zivotne sredine predstavljaju veliku prepreku priviednom
rastu, povecanju produktivnosti i konkurentnosti. Cilj je da se formira saobraéajni sistem
koji ¢e svojom novom organizacijom, poboljSanom infrastrukturom i prevoznim
sredstvima moci da konkuriSe saobracaju evropskih zemalja. U razvoju saobracaja Srbije
konstantno ¢e se povecavati nivo bezbednosti i kvalitet usluga, valorizovati komparativne
prednosti svakog vida saobracaja i smanjivati negativan uticaj saobra¢aja na Zivotnu
sredinu.

Reformskim potezima Srbija je u poslednjih deset godina uéinila odredene
pomake u nekim vidovima saobracaja, ali su i dalje prisutne brojne slabosti, problemi i
razvojna ograniCenja. Finansiranje reformi predstavija jedan od vodecih tranzicionih
problema sa kojim su suo€ene sve tranzicione privrede.

Osnovne karakteristike nasledenog saobracajnog sistema u Srbiji, kao i u
drugim zemljama u tranziciji, su bile pod uticajem orjentacije na teSku industriju i energiju,
kolektivizam, brzu urbanizaciju, bez kriterijuma trziSne efikasnosti i sa svim nedostacima
neefikasnog centralizovanog planiranja, sa ograniCenim i kontrolisanim tokovima
medunarodne razmene. Infrastruktura u njima zaostaje u odnosu na nivo kvaliteta
razvijenih zapadnoevropskih zemalja. Ue$¢e privatnog sektora je bilo relativno malo, ali
u porastu, uslovi konkurencije su dosta nejednaki, a postoji i veliki nedostatak
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investicionih sredstava. Konkurencija teSko da moze da se nazove slobodnom, obzirom
na velike nasledene distorzije i nejednake obaveze i polozaj preduzeca i grana na trZistu.
Korisnici imaju teorijski slobodu izbora, ali je ponuda saobracajnih usluga slaba ne samo
po kvalitetu, veC nekad i po koli¢ini, a najced¢e cene ne odraZavaju troSkove
obezbedenja usluga. Osim novijih, uglavnom privatnih preduzeta, saobracajna
preduzeéa su formalno komercijalno nezavisna, ali i optere¢ena lodim materijalnim
polozajem, nasledenim lodim prevoznim kapacitetima i zastarelim metodama upravljanja,
Sto kao rezultat daje slabu uslugu i nisku efikasnost. Resursi u saobracaju se
neadekvatno vrednovani, Sto prouzrokuje dalje distorzije, kordinacija u domenu
saobracajne politike i razvoja infrastrukture na bazi objektiviziraju¢ih istrazivanja i metoda
je nedovoljno razvijena.

Srbija, kao i vecina tih zemalja, krenula je u radikalne promene i u transportnom
sektoru, menjajuéi opStu regulativu i restruktuirajuéi i saobracajna preduzeéa radi
povecanja njihove efikasnosti i uvodenja jasnih ekonomskih kriterijuma u poslovanje.

U planiranju razvoja nacionalne saobracajne infrastrukture u Republici Srbiji
koriste se strateSka dokumenat kao Sto su Generalni master plan transporta za
Republiku Srbiju koji ima za cilj da privuée nove investicije u region, poboljSa kvalitet
Zivota, unapredi trgovinu i doprinese poboljSanju relacija sa susednim zemljama;
Investicioni programi do 2027. godine koji su tako orjentisani da Srbiji obezbede
izbalnsirani razvoj infrastrukture razliitih vidova saobra¢aja; Nacionalni plan izgradnje
putne i Zelezni¢ke infrastrukture Republike Srbije u periodu od 2008. do 2012. godine
kojim je dat pregled kljucnih projekata saobracajne infrastrukture planiranih za realizaciju
u periodu od naredne Cetiri godine kao i Strategija razvoja ZelezniCkog, drumskog,
vodnog, vazdudnog i intermodalnog transporta u Republici Srbiji od 2008. do 2015.
godine kojom se utvrduje stanje u oblastima transporta, uspostavija koncept razvoja
infrastrukture i transporta, definiSu dugoroéni i oro€eni cilievi razvoja transportnog
sistema.

U Konceptu razvoja Republike Srbije do 2020. godine istaknuto je da ée
celokupan posao izgradnije infrastrukture biti realizovan u nekoliko faza.

Prva faza, do kraja 2012. godine, obuhvata zavrSetak kraka putnog Koridora 10
do Dimitrovgrada, kao i izgradnju prvih deonica na autoputu prema Juznom Jadranu.
BiCe obezbedena prva sredstva za Zeleznicki Koridor 10. Nakon usvajanja Dunavske
strategije od strane Evropske unuije, bi¢e definisani osnovni pravci razvoja infrastrukture
na Dunavu.

U drugoj fazi, od 2013. do kraja 2016. godine, bi¢e izgraden drugi krak putnog
Koridora 10 (prema makedonskoj granici), deo auto-puta Beograd — Juzni Jadran, kao i
najveéi deo tzv. ,centralnog Sumadijskog prstena“ (Beograd — Cacak — Pojate —
Beograd). Takode, do kraja 2016. godine izgradiée se dvokolosecni putevi Sabac —
Ruma - Novi Sad, Zaje€ar — Paracin, Beograd — VrSac, Ni§ —Prokuplie — Pristina. U
istom periodu, otpoCece rad na modernizaciji i izgradnji Zelezni¢kih pruga u severnoj i
centralnoj Srhiji sa planiranim brzinama do 160 km/h, kao i rekonstrukcija pruge Beograd
— Bar. Na osnovu definisanih pravaca razvoja Dunava, bi¢e izradena adekvatna luéka
infrastruktura koja ¢e omoguciti razvoj multimodalnog saobracaja.
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Planira se zavrSetak reformi JP Zeleznica Srbije, sa ciliem da se formira novo
preduzece sa holding strukturom u kojoj ¢e postojati celine kao $to su : infrastruktura,
prevoz putnika, prevoz robe i deo u koji ¢e uéi imovina koja se moze komercijalizovati.

TreCa faza zapocela bi 2016. godine i trajala bi sve do 2020. godine. U ovom
periodu oéekuje se zavrSetak auto — puta Beograd — juzni Jadran do granice sa Crnom
Gorom. Istovremeno bi se radilo na izgradnji Koridora 11 prema rumunskoj granici, koji bi
kao takav morao biti prepoznat od strane Evropske unije. Takode, zavrSio bi se krak
Koridora 11 prema Bosni i Hercegovini. Time bi se kompletirala mreza puteva ka svim
susednim zemljama. ZavrSetkom ovih investicija krajem 2020. godine, Srbija ce se
pribliziti nivou kvaliteta i dostupnosti infrastrukture koju imaji razvijene zemlje Evropske
unije.

Realizacijom navedenih faza izgrdnje infrastrukture doéi ¢e do aktiviranja
odredenih regiona $to ¢e doprineti ekonomskom, ekoloskom i socijalnom razvoju
Republike Srbije. Infrastruktura Ce predhoditi aktiviranju i valorizovanju prisutnih
potencijala i kroz osmiljen i programiran razvoj ¢e da podstiCe i usmerava razvoj regiona
u celini. Koncentracija naseljenosti i privrednih aktivnosti urbanizovanih, sa jedne strane i
retke naseljenosti i skromne iskoriS¢enosti ruralnih prostora, sa druge strane, prevaziéi ¢e
se razvojem saobraCajne infrastrukture, koja ih povezuje i omoguCava ravnomeran
ekonomski razvoj. Time bi Srbija smanjila problem nezaposlenosti Sto bi doprinelo i
socijalnom razvoju. Pristup razvoju i odrZavanju infrastrukture morao bi se bazirati na
prilagodavanju ekolodkim zahtevima kako bi se obezbedio sklad sa prirodnim i kulturnim
okruzenjem.

Srbija je potencijalni kandidat za &lanstvo u Evropsku uniju i nalazi se na
drustvenoj i ekonomskoj prekretnici koja donosi nove prilike i nove izazove. Ta
prekretnica zahteva sagledavanje vlastitih druStvenin i ekonomskih prednosti, ali i
utvdivanje nedostataka i slabosti koje nas spre€avaju u potpunom iskori¢avanju prilika
koje se otvaraju pred srpskom privredom i druStvom. Da bi se prednosti iskoristile a
nedostaci elemnisali potrebna je politi¢ka volja, kompentencija, sredstva i zajednicki
napori svih zainteresovanih subjekata.
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