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Uvod

Ekonomski razvoj kao prioritet lokalnih samowpra u razvi jenim
zagiveo | e krajem XX veka. od tada
samouprave postale.vddp&kml segmdmtst dr e
kvaliteta givota | okalne zajednice i
uzi ma u obzir i socijalni i ekol ogk
prihvatljivih radnih mesta ii psobroolnjaggan
i marginalizovane grupe.

Privreda, pre svi h, i ma interesae za
Povelanje i nt er jessaznamja jda od paétigsnosti ddkaina
zajednice (ulaganje u infrastrukturu, brzina izdavanja dozvola i druge
admini strativne usluge, l okal ni porezi
njihova konkurentnost. Saradnja sa lokalnom zajednicom doprimosi
poboljdganju njihove predstave u javn
odgovorniijim, Motivacija wudrugenja g
takolLe je sve izragenija.

Jedna od K1 julnih posl edi ca gl obal i :
ekonomskih subjekata konkurenciji. Mnoge nacionalne ekonomije nisu
spremno dol ekale ove promene i ni su
posebno nezavidnoj situaciiji su | okal

ili prolaze kroz period tranzicije u kojem su u vatizaciji mnoge lokalne
zajednice ostale bez predtranzicione

nezaposl|l enosti [ ni skim givotnim st
regional ne i |l okal ne vl asti moraj u d:
nastalih razejnih problema.

Lokalne samouprave u Srbiiji i maj u moog
planiranju ekonomskog razvoja i unapr
podrul ju. One se sve Vige angaguju na
lokalne infrasrukture, industrijskih zona i parkova, razvoja poslovnih
inkubat ora i kl aster a, stvaranja povo

strategkog planiranja euvatihipartnegstavaa.z v o] ¢

U vezi sa lokalnim ekonomskim razeon otvorena su brojna pitanja. Koliki
doprinos lokalne samouprave mogu da daju nacionalnom razvoju? Da li su

l okal ne vl asti dovol jno sposobne da
raspolagu i stave ih wu funkcilepastiipri vr
povelanja ¢givotnog standarda? U kojoj
ukl jule u globalna privredna kreatan
okr
gr a
Kol

ugenja? Da |i se razvija melLuopgti
di S a mom dawanjugpbuvastioa énlvestitorima, posebno stranim?
i ko su | okalne wvlIasti preduzetnil k



privatnim sektorom iskoriste komparativne prednosti koje njihova lokalna

zajednica ima? Na neka oar.njih pokugal
Cilj istragivanja prezentovanog U O0OVO),]j
ukl julivanja lokalnih samouprava u pr
ukazuje na mogulnosti i el emente koji
prviplansest i | u naj vagnij i I nstrument i I o
biznis inkubatora i klastera do jawpoivatnog partnerstva kao modela za
regavanije infrastrukturnih probl ema
meluopgtinske [ r e gi o nahtévnite progkata &ajen j e
l okalne samouprave samostalno ne bi m
vide kao konkurentne opgtine. Ne ni C
privlale investitore na drugtvenu gt et
Monografija se sastoji iz tri dela. Nar aj u su data z®Bkljul
prvom delu definisani SU oshovni poj |
razvoj, lokalni ekonomski razvoj i njegov istorijat. Dat je pregled promena koje

su s e desi |l e na poletku mi |pevredej u ma
Definisani su najvagniji faktori wuspe:
preduzetnil ka orijentacija javnog s e
bogatstva, nasl elLeno stanje privrede,
drrOvg deo rada se bavi i l okal nim ekon
razvoja i pravnim okvirom sistema | ok

institucionalna struktura vagna za up!
defini sane nad buprgve padbavijenjd ovirk poklovima. Ba jm

prikaz cilieva i zadataka institucija koje se bave razvojnim pitanjima na
nacionalnom i regionalnom nivou.

U drugom delu rada prezentovani Su o
stavove aktera u vezi saesbm i ulogom lokalnog ekonomskog razvoja u

Srbiji.

Treli debemamtr@gi unaprelenja procesa |
mere i politike kako ih autorivideZ nal aj na pagnja je pos
faktorima konkurentnosti, investicionoj politici i eltima stranih direktnih
investicija na privredni razvoj. Pose
sektora malih i srednjih preduzeia |
politika regionalnog razvoja koje su delom doprinele stvaranju velikifkaaz
razvijenost. pojedinih regiona Srbije,
kKl jul ni el ement i procesa | okalnog eko
razvojne strategije i stratedgko pl an
poreska politka i njen uticaj na lokalni ekonomski razvoj.

U zakljulku je predolena sinteza teor
Na kraju je dat pregled koriglene | it:



| KONCEPT LOKALNOG EKONOMSKOG

RAZVOJA

1. Drugtveno bl agoastimzvpje, pri vr
Gi vot I judi u pojedinim zemljama bitn
stanuje se pod razlilltim U arazlikyje sma |, r
[ nivo socijalne agtite. Neke zemlj e
vagi i Za pojedine regione i l okal ne
njenim delovima se @givi kvalitetnije
ponekacs e oznal avaju kao neraZV|Jen|, sir
da se @i vi udobniij e, da se ugiva vigi
[ S Vi tege da ga se otarase. Ali, to
problemasakain se suolavaju nedbvoljno razvi
U osnovi razvoj a svi h drudgtvenih [
potreb£0]l uvanje i razvoj drugtva, tj. za
vezano |je za organizovani peg kacaktesa. o b e z
Deo drugtva koji se time bavi nazi va
drugtvenog blagostanja wuslovljen je ¢
najlegle s e kao sintetilki pokazat el
apsolutno iliper capitai zr agen, neto il bruto d
domali proizvod ukazuje na snagu, vel.i
ostvaruje uz pd zanj e ni voa drudgtvenog bI agoc
proizvod belegi br ¢it. akasetostvargu pozdiveié a st
stope rast a dpermapitae gAkpa os & vipdlai pokazat
neke privrede i zr &l|Rastae akada ne @lvijasten p e
promena u strukturi privrede. Ako se one uzmu u obzir govori se agnom
razvoj u. Razvoj mora da se odvija na
sme da opada u vreméhu
BDP nij e i deal an pokazatel] drugtven
i zralninatisadrgi sve el emente kanpi uka

Mnogo je nemerl jivih el eguoweropaska kakoge ni j
blagostanjesazdano i od elemenata koji se mogu iskazati kao stanja svesti.
Elementi blagostanja nigsti stanovnicima Njujorka iliSao Paola; samo ljudi

koj i gm veer aud otvii ma mogu da postave cil
Velil kogviBlarmi, S. (2013) Makroekonomiij a,
str. 96

?lbid., str. 59.

3lbid., str. 280.

“Velilkovil, D., Velilkovii, J., (2012), D
Turizam: izazovi zbornikoaglavd, Beogad,istr. 5580 mat s Kk i
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srednjem i dugom roku Ra z v 0| ima | okal ni kar ak
globalnim vrednostima. Zbog toga je jasno da ekonomski razvoj nigaaiipo

sebi vel sredst vo wshladypsasultirama osjoemalul a g o
odrelenim popul acijama.

2. Stanje nacionalne ekonomije

Uki danjem sankcij a SRJ stekl i su s e
melLunar odne organi zacij e, od ekonoms
Privredni rast u Srbiji je obmjen i 2000. godine je ostvarena stopa rasta BDP

od 52%. | el e su reforme u vige oblasti

preduzelia i pt r r egmaegtiicaralinomar,dukinuta suwnecarinska
ogranil enj a, donet o aonitZdakom o privadizagjik o z &
2001.godine Realni i finansijski sektor sue f or mi s ani u vel oj
sektor u manjojOst al e reforme se najvige odn
preduzel a, razvao,j n e b a o, krefarnsu kpengijskage k't o r

sistema, politiku konkurentnosti i uspostavljanje discipline u pringametih
sistemskih zakona.

Tranzicioni period privreda Srbije nije iskoristila da smaniji razlike u odnosu na
razvijene privrede. Naproti v, u mnogi
rezultiralo slabljenjem relativne pozicije u odnosu na predtranzicioni period. U
periodu od 2001. do 2007. godine Srbija je imala relativho visok rast bruto
domal eg proizvoda od 5,6% proselno g«

7,5% i rast izvoza od 202 % prosel no godi gnj e, net
investiciaod 8, 9 milijardi evr alfb Ipaknseeltaj an
nije bilo dovoljno za brgi pri kljul ak

proizvodnih rezultata iz 9 godina, paje tako nivo BDP iz 2007. godine
iznosio samo 80% BDP iz 1990. a industrijska proizvodnja 2007. godine
iznosila samo 50% industrijske proizvodnje iz 1990. godine.

Privredni rast poliekawisokok XiNozuyvrasti apolipee t e
z ad u g e nefikasnbj privatizacgi. U periodu od 2001. do 2008. godine
ostvarene su relativno visoke stope rasta BDP, ali uz nedovoljni rast

industrijskog sektor a. Naj vel.i rast s
realnog sektora privrede potpuno izostao.d>c es tranzi ci j e ka
ekonomiji obel egen je | iberalalibaecijon

stvaranja uslova za razvoj visoko konkurentne i izvozno orijentisane industrije.
Prihvatanjem neoliberalnih pravila ekonomske politike,eraareno je stanje i
pol ogaj u kojem se sektor i ndustrije

5 Canzanelli, G. (2001pverview and Learned Lessons on Local Economic
DevelopmentHuman Developmentand Decent Woékeneva: ILO/Universitas
Working Paperwww.ilo.org/public/english/universitas/publi.htm.
5PrivrednakomoraSrbije, (2010, Centarzanad no-istragival ki rad, Beograd

1C
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Umesto obnove i temeljnog restrukturiranja industrije, dominantno mesto je
dobio sektor usluga.

Restriktivna kreditnamonetarna i fiskalna politika uz neraaldevizni kurs, u

pojedinim sektorima privrede su do te mere smanjili obim proizvodnje da je
pretila opasnost da se oni potpuno ugase. Pojedine privredne aktivnosti nestaju,

a na njihovo mesto sporo, [ u mal om ¢
malihisednj i h preduzela i preko stranih ¢
|0 ji proizvodi zbog ni ske Kkonkurent
tehnol ogij a [ vi soki proizvodni trog
i nostranom tr ¢i gdniw kagirma, poivatzacigin i direkt@m s t a j

i nvesticijama, Krupni kapital nal azi
strategije razvoja, restrukturiranje priviede je obavljeno u skladu sa
kriterijumima svetskog t rignulipadanaliih i nt e
korporacija.

Tabelal: Osnovni indikatori makroekonomskih kretanja u peria@01-2010.

BDPu mil. EUR 12,8 17,3 20,3 23,3 28,5 32,6 28,8 28,9
BDP per capita (EUR)| 1.708 | 2.313 | 2.729 | 3.144 | 3.856 | 4.444 | 3.945 | 3.967
BDP realni rast u % 5,3 25 54 3,6 54 3,8 -3,5 1,0
Izvoz robe u mil. E 1.922 | 2.441 3.608 | 5.102 | 6.431 7.428 | 5.961 | 7.393
Uvoz robe u milE 4.759 | 6.585 | 8.439 | 10.462 | 13.951 | 16.478| 11.504 | 12.621
Deficit u mil. E -2.837 | -4.144 | -4.831 | -5.360 | -7.519 | -9.049 | -5.543 | -5.228
SDI, neto, u miE 184 1.194 | 1.250 | 3.323 | 1.821 1.824 | 1.373 860
Dev.rez.NBSmilE 1.325 | 2.854 | 4.952 | 9.041 | 9.660 | 8.190 | 10.602 | 10.002
Gt ednj aEst 330 1.100 | 2275 | 3.414 | 5.029 | 4.895 | 6.143 | 7.232
Broj zaposl. u ooo 2.102 | 2.040 | 2.069 | 2.026 | 2.002 1.999 | 1.889 | 1.796
Stopa nezap. MOR - - 21,8 21,6 18,8 14,4 16,9 20,0
Spoljni dug u milE 9.678 | 12.196 | 14.182 | 17.139| 21.088 | 22.487 | 23.786

l zvor: Republ il ki 2z av oSthijezMinistatstaotfinasstiai k u, Nal

KIjul ni makr oe konoms k 200T. @éo201Dukaaujuina Sr b i
relativno brz rast bruto domaleg proi
prosel no g ondzagstayljanje trendlai rasta u kriznom peu,
odnosno pad od 3,5% u 2009. godi ni . |
deviznih rezervi na kraju 201kaoigodi n
devizne ¢gtedmjteo wtkarayrei gntavavr al anj e
sistem. Na drugoj strani,dalje je visok spoljnotrgovinski deficit koji ukazuje

na nedovoljnu konkurentnost domalie pri
udvostrulen u odaostopa BAe@apoghmdnoat i
u regionu.

Makroekonomske rezultate prasliu i nasl el eni,aposebno:kt ur r
visok obim i nepovol jna struktura dr
prisustvo jakih inflatornih ol ekivanj
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tekuleg raluna, vi sokaefsit mipai jnie,z alpo gl
zarada od realnog rasta BDP i rasta produktivnosti rada, i dr.

Tranziciju industrijske pr o-ekonorosonj e S
zaostajanj e, nezadovoljavajuli ni vo
svetskimstandardimay i s o k uv oz, ni zak ni vo mar
upravljanja proizvodnj om, vi gkovi radr
investicija i dr.Zzbogdvostruko brgeg rasta uvoza
bila prisutna supsti triacniojma dSmmajiaen prracsi
uvoza je bio posledica visoke potrog
namenjene izvozRast javne privathnepot r ognj e se zasnivao

U periodu dobr e konj ukt {00¢€ godiae nifevet sk
dovijeno restrukturiranje privrede pa |

ni voom konkurentnost:i [ efi kasnosti p
kontinuiran pad zaposlenosti. Tranzic
stopa r ast a dzvodnjel gedoglu 2082010ngodiperod 0,5% za
ukupnu industriju i 0,4% za preralival
Dol askom gl obalne ekonomsk &rizkjesam@& pr o
produbil a i izbacila na povrginu sve
krizee. u nagoj privredi nemaju mnNnogo Ve:
krize. Mere na ublagavanju i prevazil i
prilagolLene nagoj ekonomskoj situaciij.
Tabela 2: Uvz i izvoz robe u periodu 20a309. godine (u milionima EUR)
|_Godina_ | Uvoz robe | lzvoz robe | Pokrivenost uvoza izvozom (u %)]
1 2 3 (2:1)*100

2003 6.589 2.442 37,06

2004 8.769 3.119 35,57

2005 8.564 3.944 46,05

2006 10.463 5.102 48,76

2007 13.507 6.432 47,62

2008 15.494 7.428 47,94

2009 11.157 5.962 53,44
l zvor: Statistil ki bilten Narodne banke Si

Slaba izvozna orijentisanost i visoka uvozna zavisnost industrije jedan je od

najznalajnijih faktora spoljnotrgovin:
njene proizvodne mogul nosti ni su odg:
strani mSverrdjeganmae analize ukazuju da

"MinistarstvofinansijaRS (2010),lzveg¢taj o razvojuSrbije, Beograd
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biti konkurentna bez ispunjenja kI jul

proizvodi koji zadovoljavajfu zahteve :
Struktura i zvoza | eroiovedpbazraninp siravinam@s n o v
radu i kapital u. Znatno ni gi udeo zas
Struktura izvoza preralival ke industr.i
tehnol ogke grane 7,2%, srednjm@skot ehno
tehnol ogke 40, 4%. Ul egle i1zvoza reprc
vi soko i 63,08% @ 2063 godind do 65%# u 2007. godini.

Pokrivenost uvoza izvozom robe se u pojedinim godinama kretala ispod 50%.
To j e put u preadbgendesmal eenmdrjgani z
konkurentne u madjunarodnim okviri ma
perspektivama za o]l ekivani trgigni r
efikasnije prilagodjavaju ptomenama Kkoc¢

Tabela 3: Izvoz Republike Srbije u periodu 2€I®9. godine (u milEU)izvor:

2003 2.442 376 771 1.295
2004 3.119 189 943 1.987
2005 3.944 220 1.174 2.550
2006 5.102 295 1.384 3.423
2007. 6.432 467 1.749 4.216
2008 7.428 688 1.958 4.782
2009 5.962 5802 1.843 3.539
StatistilKki bilten Narodne banke Srbije, I

Rast BDP u ovom periodu je bio zasno
spoljnotrgovinskog i fiskalnog deficita, prilivu stranog kapitala i visokoj

8Miletii V. ,uril N., Anilil D., (2018)Kvalitet srpskihproizvodai kljul za
odngivu konkurentnoshaotvorenomtrgictu, 15" InternationalMultidisciplinary
ScientificConferencé EUROBRAND, TQM CenterZrenjaninandInventive Center
Zrenjanin November2017,str 72-83

SMiletii V. ,uril N., Anilil D.,(2018)Kvalitet srpskihproizvodai kljul za
odngivu konkurentnoshaotvorenomtrgictu, 15" InternationalMultidisciplinary
ScientificConferencé EUROBRAND, TQM CenterZrenjaninandInventive Center
Zrenjanin November2017,str 72-83,ISBN 978-86-8806537-5 COBISSSR-ID
320570631
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spol jnoj zadugenosti . Mal o pagnje e
inovativnost i produktivnost realnog sekd, rast izvoza i investicija i
unaprelenje opgteg nivoa konkurentnos

koncept razvoja | imitira razvoj d o ma
odr gi v.

Jedan od glavnih uzroka zaostajanja ptivrednog rasta je zapasfavl
industrije, posebno preralivadjg&sag sek
44,4% u 1990. palo na svega 17,8% u 2007. godini. Ovakvi rezultati ukazuju na
proces deindustrijalizaciije. U vodel i

Pol j ska,MaSll aorvsak a&)a ,u| e g Fue jien diuzsmerliuj €2 5u i
Tabel a 4: Rast pr e20@8Llgodmal ke i ndustrij e

1 Poljska 84
2 Bugarska 76
3 Sl oval K 61
4 Rumunija 41
5 MalLar sk 55
6 Hrvatska 40
7 Srbija 16

Izvor:R e p u bZavod za razvoj, 2009

Do izragaja su dogl i s vnegativnaktr iol ui nrai
industrijsku proizvodnp: zastarelostt e hnol og ki h [ proi zv
strukturne neuskl alenost i, raskigdgt a,s
nekonkurentnost, nedostatak izvozne strategije, niska investiciona aktivnost,
subjektivne (organizdcione i menadger s
Procespi vati zacije je veliki br oj i ndus
pol ogaj . | ak o 42609. godipeed privatizacije ostvarén 2)8B

milijardi evra prihoda, ova sredstva nisu usmeravana u investicije, kreditiranje
razvojnih i izvoznih pragkata industrije i restrukturiranje nosilaca industrijskog
razvoj a. Posl ovni ambijent nije znal a]
koje bi amortizovale negativne posledice tranzicije. Strukturni problemi su
ostali gotovo isti. Ogledali su se u domciji tradicionalne industrijske

10)|_ekerevacZ., Anilil J., (2010.) Ekonomskapolitika u tranzicionomperiodui
efektinarazvojrealnogsektora Ekonomskividici, XV, br. 2, str. 207219.
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proizvodnj e, visokom wuleglu prl-javih
tehnol ogke opremljenosti, ni skom step:¢
orijentisanosti. Privrednaa posebno industrijska struktura Srbije serep

menjala. | dalje je bila zasnovana na raifmenzivnim podsektorima. U nisko i
srednjeniskim (Low-techi Medium-lowtech podsektorima (90%9
bilo je zaposleno 75% radnika koji su ostvarivali 76% novostvorene vrednosti.

Tabela 5:Struktura BDP Srbije u periodu 20@D07. godine (u %)

Poljoprivreda, lov i ribarstvo 155 12,9 14,2 11,3 10,7 9,6

Industrija 24,8 21,7 21,4| 17,7| 176| 17,8

Gralevinarstyv 3,7 3,5 3,43 2,9 2,9 3,1

Trgovina na vgliko i malo 7,0 8,4 9,0 9,3 9,7 11,2

Saobral aj i % 7,9 8,3 8,8 9,1 11,1 12,8

Finansijsko posredovanje 5,5 6,2 6,3 57 6,3 6,7

Ostale delatnosti 22,5 21,8 19,7 27,8 26,4 22,6

Bruto dodata vrednost 86,9 82,8 82,8 83,8 84,7 83,8

Porezsubvencije za prqizvode 13,1 17,2 17,2 16,2 15,3 16,2

Bruto domal.i 100 100 100 100 100 100
l zvor: Statistilki godi gnj ak Srbije 2008,
Transformacija privrede dalje je produbila regionadne i met r i | nost i |
primarno i spol javal e u sve vel oj k o
Dunavskes avs kom poj asu. Skoro 2/ 3 prerat
koncentrisano je u dva regiona: region Vojvodine i Grada Beograda, a samo
37% prlekalivmadaustrije nalazilo se na o0Ss
Jedna od posledica ekonomske politike
poslovnu nesposobngstd nosno nel i kvidnost. Nel i kv
i nvesticionu akti vnos ttencijdlaazk rastUzroch i h k
neli kvidnost. su brojni, od oni h k o
privatizacije pa do subjektivnih fakt
negativne karakteristikposlovnog ambijenta: nepovoljna privredna struktura,
prevazi ene posl ovne navi ke i nal i ni rada
struktura sa vliasnicima i osnivali ma |
[ nedovoljnim menadgerskim znanj em. L
efikasnijeg poas.l0\Nzgerdjoa/olpjrneodu23esl'posobI
posl ovanj e, ne vodel.i raluna o odnosu
i zvori ma i 0O rolnosti duga, p delike | i S L

broj privatizovani h pr edu zpeatzacigosti gu

Opdgtoj neli kvidnpseti prigaevadé&ogdapiien &l
sredstava budgetskim korisnici ma. Poc
gralevinarstvo koje ima veliki uti caj

“Republl ki zavodzarazvoj (2010)Izvedaj o razvojuSrbije 2009.godine Beograd

15



strani, stvoreni monopol. uanendéktirajup r o d a
rokove plalanja koje su mal. proizvol
drugi h mogul nosti pl asmana svojih proi

Ostvareni rezultati privrede Srbije u periodu od 2010. do 2017. godiake

ukazuju na brojne slabosti i zaostajange priviedama razvijenog sveta. Stope
rastaBDPa su i spod ol ek(iovda nniahj ma nn eela pbh% dgnoi
se privreda Sr bi j avredama.lb pojedinim gadinamaz v i j ¢
(2012. i 2014. godine)stvarenesu i negativne stopeastaEkononska politika

Srbije u tranzicionom periodu nije uspela da podigne nisku konkurentnost
privrede zemlje i da je pribligi raz
pokazatelji razvijenosti i danas, posle dve decenije tranzicije, veom&niski

Tabela 6: Osnav makroekonomski pokazatelji privrede Srbije za period 2010
2017.godine

Realni rast BDRa 0,6 14 -1,0 2,6 -1,8 0,8 2,8 1,9

Devizne rezerve NBS 1 545 | 15058 | 10.915| 11.189| 9.907 | 10.378 | 10.205 | 9.962

(umil.EUR)
'Z"ozr;‘?lbgcjgi'uga M 9515 | 11.145 | 11.469 | 13.937| 14.451 | 15.728 | 17.385 | 19.330
UVOZ%‘;I”EL'JS'UQG‘(U 14.244 | 16.487 | 16.992 | 17.782| 18.096 | 18.643 | 19.597 | 22.365
Tekuli  rall ,n| 365 | -3671| -2.008 | -1.985 | -1.234 | -1.075 | -2.090

bilansa (u M. EUR)

Nezaposlenost po
Anketi (u %)

19,2 23,0 23,9 22,1 19,2 17,7 15,3 13,5

Pr OESU‘;! nNe€ | 3318 | 3725 | 3661 | 3885 | 379,8 | 367,9 | 3745 | 3839

Javni dug RS
(centralni nivo 41,8 45,4 56,2 59,6 70,4 74,7 71,9 61,5
dr gave, -au

Kurs dinara prema
evru

Izvor: Narodna banka Srbije, maj 2018.

103,04 | 101,95 | 113,13 | 113,14 | 117,31 | 120,73 | 123,12 | 121,34

PAni | iAin,i | J2018) TBe.Economic Policy and Sustainable Development
Strategy of Agriculture in Serbia, International Scientific Conferén8astainable
Agriculture and Rural Development in Terms of the Republic of Serbia Strategic Goals
Realizationi sustainability an multifunctionality, December, 134", Institute of
Agricultural Economics, Belgrade, Serbia; p. 385b.
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Devizni kurs i nivo deviznih rezervi u ovom periodu su relativno stabilni. Rastu

[ izvoz i uvoz proizvoda i usl uga. [
57, 02 %) . Ul egle primarnih i proizvoda
veliko, dok se u strultr i uvoza | esto javljuju pr

proizvodnju.

Stopa nezaposlenosti (Anketa o radnoj snazikrzgu 2017. godine iznosi
13,30 i manja je u odnosu na prethodne godine. Na smanjenje nezaposlenosti
senku bacaju masovan odlazak mladih iaabwanih u inostranstvo i migracije

ka velikim gradskim centrima koje uzrokuju depopulaciju u mnogim regionima

u Srbiiji. Na dugi rok to | e se negat.i
dalje zaostajati urazvojm povel al e se icenpeukbjimd ak n
raste ponuda radne snage i snigava ce
kvalitet novatvorenih radnih mesta je niZzdkJ e d i n i nalin da s
zaposl enost i, u nedostatku domale gte
land koj i se stvaraju nakon njihovog d«
Sloval koj, Poljskoj [ drugim tranzici c

Srpska privreda je opterelena struktu
visokim trogkovi na nprgdiuz v ond nsjkei,m me evfoi
malim izvozom. Srbija se dve i po decenije nakon tranzicije nalazi u maloj
grupi zemal ja Centralne i |l stol ne Evr
razvijenosti iz predtranzicionog perioda. Tako je, na primef? BEbije u 2015.

godi ni za 25% ni gi nego u 1989. godi
proseku povelale BDP za blizu 60%. Ka
CIE su u 2015. godini u proseku razvijenije od Srbije za 85%, dok je 1989.
godine Srbija lba na nivou proseka ove grupe zemdlja

Da bi se smanjio zaostatak za razvijenim svetskim ekonomijama Srbiji je
neophodan brz privredni rastvelika investiciona ulaganja.U tranzicionom
periodu polovina investicija u osnovna sredstva se odnosila nanopra

ostatak na gralevinske radove i ostal
tehnol ogke razvijenost.i [ 25a@vekvaa j an j
struktura investicija nije mogla da d
B“Karakteristike trgigta rada u Srbiji: neu
veliko ulegie dugorol no nelzempiohs | (eontiphy g tvaen ji
javnog sektora, stel aj [ l' i kvidacija velil
kvalifikaciona struktura nezaposlenih, vi:
nezaposlenosti, velike razlike agomedni heg,i
sivoj ekonomiji, niska mobilnost radne snage, veliki broj nezaposlenih koji pripadaju

tege zapogljivim kategorijama i dr.
YArsii, M., (2016) Dugorolne posl|l em8Gce eko

tih godina, Kvartalni monitorbr. 44,Becgrad
Dragkovil B., (2011)Dali je mogu kopernikanskbbrtu strategijirazvojaSrbije,
Ekonomskividici, XVI, br. 1,str. 19-29
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niti brzcomosvajpj u novi h proi zvoda i tehnol og
prodora na razvijena melunarodna tr gi ¢

Do velike krize investicije su niajVvi g:¢
bankarstvo, osiguranje, telekomunikaciju, energetiku, nekretnine iitigohz

razvojne perspektive melLut i m, naj zna
produktivnost [ tehnol ogki napredak
pozitivno utilu na povelanj e Rriivukur en:
sektor nerazmenljivih dbar a moge da i zazove i neg
rezultira povelanjem deviznog priliva
rasta cena i movine i do premegtanja r

dobri ma. Rastu,l'a uv oz na razmenkivih ndphbara, i s n
dodatno optereluje deficit tekuleg pl

é

3. Faktori privrednog razvoja

Il ma razlilitih gledanja na faktore pr
razlika. Jedan od mogul i h pristupa
podrazumevs:

ekonomski [ g e, @panre iudoie i resurs, moijalekgnamsi

faktore, re Lunar odni ; ta & p etfekhdn ® falwodek o | iet i | k
faktore, regulatorre propise i ljudsle resurs.

EkonomsKki [ g Sibije agfaive md k z n@lbajogaj ul ogu
razvoja njene ekonomij e. Srbija ima v
rezultat veli kog -teogoajsiah) iagiasvoil geagrafskih (i
|l inilaca (drugtvene, pol i tdebprkode), kog k on or
s e mo g u posmatrat. u melusobnom pro
Nestabilna politilka situacija u posl

veka uticala je na usporen razvoj nacionalne privrede.
Prirodni uslovi i resursi gr aj u loguaugrazvoju privreda. kriznim

vremenimaz nal aj prirodnih resur £&rbipase di na
odli kuje relativno povoljnim prirodni
se izuzme nafta i jog nekol ivk og emavnejzea n
za eksploataciju prirodnih resursa nego za njihovu limitiranost.

Sadagnj i ni vo r azvpodledca jehicn amiall knieh pir i &
socijalekonomskih faktora Na |j ednojj strani SuUu nas

ekonomije zemlje tokom 2®eka, pod nepovoljnim spoljnim okolnostima, od
sankcija melunarodne zajednice pa

do
kapaciteta tokom bombardovanja 1999.

6savetstranihinvestitora(2009, 2010)Belaknjiga Beograd

7Bukvil R., Aleksil D.,Anilil J., Laketg M., Todori ., Zakil N.,Vukovil D.,
Miletil D., Vukotil S., Vukmirovil D., Vukmirovil J., Majdarevi A. (2017)
Geografija Srbijé Nacionalna ekonomij@ANU, Gl Jovan Cviji Beograd
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privredu, sa svim negativnim efektima koji su pragtitoces tranzicije. U tom
procesu dol azi do znalajnih promena s
promena u Vvlasnigtvu privrednih subj
upravljanju privrednim delatnostima. Nestaju privredne grane koje su
tradicionaho bile nosioci privrednog razvoja i zaposlenosti u Srbiji (metalski
kompl eks, tekstilna i ndusatnanjijoa meston d u s f
veoma sporo i u malom obimu dolaze druge privredne delatnosti. Sve to za
posledicu ima nisku produktivsot dalje tehnologko zao
zeml j ama, formiranje monopol skih struk
pr edyzei a, neselektivan uvoz i nNj egov.
povel ava se nezaposlenostai st@anaxini @¢o

MelLunar odni jafaaskptoorre dk orjaidadobi ja sve vi
malimz e ml j a ma . D o g a-ib ggdina 28. vegacsu @ohek dodath®

tegkole u razvoju srpske ekonomije |jel
gubljenja razvijenih evropskihkNaggigt
drugoj strani pozitivne mer e su pr
organizacije (CEFTA, STO i d¢ dobijanje statusa kandidata za prijem u EU,

bilateralni sporazum sauRijom i dr. Zbog problema nezaposlenosti koji prati

proces tranziciije, pol itici trgi gt a
politici. Privredni rast j e pAkivmaar ni
pol i ti ka tréba dabbgzberli adekveta odgov or ponude.
ogranil enja i drugi faktori su wuticald]

Tehnt kool ogki faktor kao najdiwmami/|r
razvijenim priviedama gotovo u celini @llr u ptegpu privrednog raaf pravce i

intenzitet ekonomskog i socijalnog razvoja. Zaostajanje i niska konkurentnost
posl edica |je ni s kspgke priveeden &4 drggk stpne,ni v o
nedostatak sopstvenog kapitala i skroman nivo stranih investicija su faktori koji

ot egavdaejrunimaci ju privrede i pri kljul a
infrastruktura i slabo razvijene komunikacije su velika razsoprepreka.
Saobralaj jog uvek nije organizovan i
svrha mini mi zi podai pbezanje tokogakobber a t r ans

Posledicedelovanjap o | i t i | ksi \elike i andgationgaarazvoj privrede
SrhijeUnut rame$¢t abi |l nost k ogmaSFRJ esa mpanjime | a
prekidima traje do danas. Ogromni gubici srpske ekonorsijenastal

me L uodranr sankcijara 1992.- 1995 go di ne . Po sveobuhva
izuzimajuli vojnu intervenciiju, bil e
ikada preduzele protiv jedne zemlje. Bombardovanjem Srbije od strane NATO
pakta 1999. godi pei wue dima gpreaduzveilad ka
koja ni do danas nisu obnovljena.

Veliki uticaj na razvoj privrede su imalegir e ke u ekonomskoj
sferik oj e su nastale u procesu tranzicij
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priviedu u uslovima kaa su ekonomski subjekti bili u fazi oporavka posle

uki danja ekonomskih sankcija i privat
vlasnici nastave delatnost kojim se subjekat privatizacije bapstavili su
negativne posledice na razvoj celokupne privregmsabno realnog sektora.

Proces tranzicije pratipromena zakonskih propisanjihova harmonizacija sa
regulativom Evropske Uni j e. Mnogi 0
zakagnVYednjkem ol eki vanja od tzv. sveobu
nisu seostvarilaAdministrativne prepreksui dalje jecha od velikih pepreka
ostvarenjlb regrast privrede.

Uticaj ljudskogkapitala na razvoj privrede jevelik, a posebnoje i zr agen u

procesima transformacije pri viormirde u |
trgigte rada i me K] p u |nmoiddolija azlkazppo s | e n
napredovanju i girenju informacionih
uticajem se megju osnove industigk o g dr ugt va. Stvara se
kontekst koji se oznaava t eMmivri neak:onomi j afi, Aeko
Ai n ftibkroma d r uNpvi kant@kst stvorelmast ankom gl obal
omoguliio je uspon kreativnih industr

smislu mora dobiti tretman razvojnog faktéra

3.1. Invesicije i produktivnost rada
Srbija se nalazi u grupi zemalja kojima je potrebno dosta vremena da premoste

jaz ekonomske zaostalosti. Zaostatskmo ¢ e nadoknadi ti od
investicionom politkomk j a pol i va na podsticanju
usbova za privlalenje SDI, investicija

i stvaranju uslova za ravnomerniji regionalni raz¥skustva evropskih zemalja
koj e su pr o gtlareicigkpokazzuju garjeo svaka od njih izvela
pr eobr ag ajudejom investicjadueBD&Bne manjim od 25%, uz veliki

udeo inostranih investiciija. I nvesti c
procesa kljulna su pretpostavka pove
Povel anje izvozni h pnrjieh osdpao | of rmooggu | duuj gea

sredstava za finansiranje uvoza opreme i tehnologije.

Dodatne investicije u savremenu tehnologiju i u ljudski kapital (znanje,
specijalizacija iBDRai. gipodin@gramduamua ar

konkurentskihpg d no st i zemlje prolaze kroz | e
se ostvaruju na bazi resur sa, u drug
i novaci ja i u | et vr t &jAkorpeedndstaebd da set v or e

ostvari na bazi investicija investiciona politika mora da bude podsticajna i

18yelil kovil D., Velil kovil J., (2014) Kreativneindustrijei razumevanjdaktora
rasta SintezaBeograd, doi.10.15308/sinte2814-282-287

19 Porter M. (2008) The Microeconoim Foundations of Prosperityirfdings from the
Business Competitiveness Index, The Global Competitiveness Repor20087WEF
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obezbedi adekvatan nivo domalih i str
mora da obezbedi i ravnomerni regionalni razvoj.

Slika 1: Efekti novihinvesticija

Nove investicije Nova tehnologija + Ljudski kapital
Produktivnost rada + Produktivnost kapitala Rast standarda

Konkurentniji izvoz + Brgi rast

Izvor: IMF, Working Papers, 2003, No. 23.

Srbija, suolena sa nedovol jnim wuprav
raspol age ni sa dov ol iemljamasuasapvejti (u kojee a k
Srbija spada) sa ner azvaikpjima jemrisutan n a n s
hronil ni nedostatak kapitala, i nvesti
kamatnih stopa. Preduzeprocenjuju budt optimalni nivo kapitalnih fondova

[ pokugavaju da i sk o femsokuezationiijae g mie € uj e
gel jenog i sadagnjeg nivoa kapitala.

i zmelLu gel jene i stvar ne? Roslédicdjevisak k api
nivo kamatnih stopa.Problem delommo § e da s e premost.i
finansijskog trgigta i privlalenjem st

Strane direktne investicil@onose integrisani paket matatijih i nematerijalnih

resursak api t al , tehnol ogi j u, menadgment ,
knowhow it d. I nvesticioni paket dopun
proizvodnj e, kreira uslove za novu za
doprinosi obuci radne snage, uspostavlja veze sa lokalnom priviedom i otvara

puteve domali mapseviets&baml it mai gt u. Ci l
kojem rast nacional ne konkurentnosti,
domal o] privredi mogu d& se pojave i I
Domala preduzeia mogu da izvuku kori s
koja proistile iz stranih direktnih in

1 Transnacionalna kompanija sa sobom donosi neku novinu u poslovanju,
bilo da se radi O samom proizvodu
konkurent. |l e se pot r uakbestpioizvadaje i mi t

0vel i | B.ovel i | k dneereét ratesland growth in developing countries,
Ekonomika, No. 2, pp. 610, Jun, 2016.

2Vidas Bubanja, M. (2008) Metode i determinante stranih direktnih investicija,
Beograd, Institut ekonomskih nauka
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il e putem korporativne ¢gpijunag

I
bi im omogulild:i da naprzZave i sti i
 Dolazak znalajne transnacionalne Kk
privul:ii druge Sstramwvej uinivie s tsietkd roe &
konsultantske kul e, mar ketingke i
preduzeia), od |ijeg prisustva | e
datom sektord.
f Jalanje konkurencije se | esto navo
jer se smatra da | e domala preduzel

produktivnost u nastojanju da opst
od autora smatraju da konkurencija
dejstvo na domal a prwuwstazueda kopirgje r o n
superiornu tehnologipi

T Mobil nost radne snage s e takole
tehnol ogij e. lako se najlegie gl av
strulnjake iz zemlje porekla, stra
domal i h radnika, koje ITe obuliti [
znanj i ma i tehnol ogi j ama. Nakon i :
mogu preii da rade za domaleg ko
dragoceno znaje i iskustvo.

SDI se mogu podeliti na horizontalnee r t i kal ne i megovite,
iz ugla zemlje porekla, odnosno na SDI sa ciliem zamene uvoza, SDI koje
podstilu izvoz i SDI koje su inicirar
perspektive Zemlje domalina

Posmatrano iz ugla zemlje porektease direktne investicije mogu biti:

f Horizontalne SDii pr eduzi maj u i h preduzelia |
proizvodnju postojelih ili slil nih
ciljem osvajanja trgigta. Ovo je n

i po pravilu ide iz razvijenih zemalja u druge razvijene zemlje.
Posmatrano iz ugla zemlje porekla SDI, ovo su investicije koje imaju za
cilj zamenu izvoza, u smislu zaobi
barijera prilikom plasmana proizvoda na inostran@ti gt e . Hori z

22 Kokko, A., (1992)Foreign Directinvestment, Host Country Characteristics, and
Spillovers, Stockholm: e Economic Research Institute

23 Blalock, G, Gertler, J. Welfare Gains from FDI through Technology Transfer to
Local Suppliers, University of California, Berkeley, 2004.

24 pitiken, B., Harrison, A., (1991) Are There Spillovers from Foreign Direct
Investment?, Evidence from Panel Data for Venezuela, Mimeo, MIT and the World
Bank, November 1991.

25 Moosa Imad, A.(2002) Foreign Direct Investment, Theory, Evidence and Practice,
Houndmills, Basingstoke, Hampshire and New York, p. 5.
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SDI predstavljaju primer izvozne

odluluje da internacionalizuje pro
I Vertikalne SDIT povezane su sa eksploatacijom prirodnih resursa
zeml j e d o mal i n aqgstvarivemjéem yristapa njedtinims u

sirovinama (zemlje u razvoju) kao
radne snage.

T Megovite il k oin gredazimaju s¢ s& eillemS D |
diversifikacije rizika stranog inv
stratleggkanjw kapital a u preduzel e
povezano s a posl ovi ma u mati |l noj
finansijski povezana sa matilnim
drugalijim biznisom (delatnoglu).

Zeml j e d strame | direktie investidje uglavnom posmatraju iz
makroekonomskog uglanie uzimaju u obzir strategijavestitora Posmatrano
iz ugla zemlje domalina, mogu se i zdvVc

1 SDI motivisane supstitucijom uvozanostrana kompanija investira u
proizvodnju proizvodoji izvozina tr gi gbealziemijaj ez
domal in, od modteo dwuanemamezrika,e

1 SDI koj e posipbggj mi gzhozt rogkova
prirodnih resursa,inostrana kompanija otvara proizvodnjua i

plasirah proizvoena trel a trgigta il trgi
direktne investicije.

1 SDI i nicirane od § podrazangevajo detovapjee d o |
drgavni h organa (lobiranje, npr.)
investicija, kouefsekmbgéemogl sdatn
strane investitore. Ako je ovakvo
viade, mo g e s e govoriti o] strate
investicija, odnosno investicionoj

Uspegnosteonjprisbl je odrelena brojnim
Estrin zakljuluju da je priliv stran

zemlje, odnosno sa tri stuba stabilrgsti

9 makroekonomska stabilnostpod tim se podrazumeva privredni rast,
niska infacija i stabilnost kursa;

9 institucionalna stabilnost pod tim se podrazumevaju politike prema
stranim direktnim investicijama, poreska politika, transparentnost
zakonske regulative i skala korupcije;

T politilka stabilnost.

26 Bevan, A., Estrin, S. (2000) The Determinants of Foreign Direct Investment in
Transition Economies, Wiliam Davidson Institute Working Paper 342, London
Business School, London
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Strane direktne investicijie ne onr aj u uvek pozitivno
makroekonomske varijable. U zeml ju wu
donesu razlilite vrste rizika, od Adi
sredine i degradacija prirodnih bogatstava, do ostalih rizika od Igjih

naj vagni ji

f smanjenje, umesto povelanja, domal
efekte na BNP kroz repatrijaciju dobiti;

f istiskivanje domailih preduzeia sa

T rast nezaposl enosti kao posl edica

f povel an jzadedizanm gapresjacije deviznog kursa;

T podrgke |l okalnim monopol i ma i stva

1 ometanja regulacije;

T stvaranje nestabil nosti kroz povel

f nastojanja da zadgtite rente iz teh
Mer cinger je dogao do zakljul ka da |
investicija i privrednog rasta zaprayv
|l injenicom da je u analiziranim zeml]j
direktnih investicijadia akvi zi ci j a, al i j e sprovo
viade olekivale da I e multinacionaln
prihode i zaposlenost. MeLut i m, i str
i zmelLu zaposlenostiijastNanmba, dovekta
da se akvizicije ne mogu smatrati ulaganjem u realnu imovinu jer prihod od
prodaje moge biti i skorigien za potro

investicije ne mogu odraziti na privredni rast. U nastavku, asigvlja pitanje
efekata, direktnih ili indirektnih, koje strane direktne investicije imaju na zemlju
domalina poput sl edel i h:

T razvoj preduzel a i njihovo restruk
f doprinos melLunarodnoj trgovinskoj
T poboljdganje konksektoeunci je u posl ovn

i postizanje nivoa razvoja humanog kapitala.

Ni j edan od ovi h efekata se nij e rea
ekonomija i koncentraciji stranih direktnih investicija u tercijarnom sektoru,
narolito trgé&vini i finansij ama

2iCentar zdiberalno demokratsk studije 2007) Grinfild investicije u Srhbiji, Beograd
28 Mercinger, J.(2003) Does Foreign Investment Always Enhance Economic Growth?,
Kyklos, International Review for Social Sciences, pp.-53%
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Tabela7:Raspp mogul i h

ef

ekat a

SDI

Raspon potencijalnih efekata stranih direktnih investicija

Elementi

direktni efekti

indirektni efekti

nezapos

ner avno

pozitivni negativni pozitivni negativni
Kvantitet | Dovode do SDI kroz Dovode do Oslanjanje na
p o v el a n|akvizicije mogdotvaranja noviquvoz ili
kapitala i da dovedu do [radnih mesta |[preseljenje
otvaranja noviHracionalizacije {kroz veze postoj e
radnih mestaulot pu gt alunapredi preduze
industrijama u |[zaposlenih unazad i efektgdovode do
ekspanziji multiplikatora ufgubitka posla
domal oj
privredi
Kvalitet |Dovode do Uvode poslovn{Prelivanje Dovode do
i spl at elobi | aj el|"najbolje" erozije nivoa
plataiimaju [z ap o gl j|prakseu pl ata p
velwu koji se smatrajjorganizaciji |d o mal a
produktivnost [Inepo gel|rada nalpreduze
preduzepokugayv
se takm
Lokacija |Dovode do Dovode do Podst i ||Dovode do
otvaranja novinz a g u g e nj|prelazak preseljenja
i mo ¢§ d a|prenaseljenin |p r e d u z ellokalnih
radnih mesta u|gradskih oblastd o bav |l jlpr oi zv o
oblastima sa |i p o g o r|oblasti gde pogor ga
visokom regionalnih postoji ponuda|regionalnu

radne snage

nezaposlenost

Izvor: UNCTAD (1994)

| pak, SDI i maju veliki razvojni
kojojmeripot enci j al koj i donose SDI
pre svega o0d sposobnosti zeml j e

negativne efekte i rizike koje SDI mogu da proizvedidfekti stranih direktnih

investicija su uglavnom pozitivin i

di
bel eg

nami |

an
e

znal aj an

obostr

ani (@]

t ome

rast Sposteninj e hkdjeeeonl pat vu
p rkiov rpeadwme | arvaas 39, bt etrae s
periodu 2002007. godine SDI su u pojedinim zemljama u tranzdojprinele

visokom kumulativhom rastu industrije, dok je kumulativni rast industrije Srbije

2%Centar za liberalno demokratske studije (2007), Grinfild investicije u Srbiji, Beograd

SMaksi
skup
Kragujevac

movil,
Al nostr a

Lj .,
ni

(20

kapital

09)
kao

Koncept

o]
faktor,
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matranom per.i

odu

e jasno ukazuj e
k | sraniin anyesticij@(lsOCO monitor, 2007.). Srbija je i na tom

znal ajno zaostajal a%x
Tabela 8: Odnos stranih direktnih investicija i BBRu milionima EUR)

bi
da

(0]

S u

svega

16 %. N

zemlje koj

posebno u \

2001. 184,19 11.463 1,6
2002. 503,79 15.148 3,3
2003. 1.203,68 16.899 7,1
2004. 777,49 17.807 4,4
20065. 1.250,27 21.103 59
2006. 3.322,61 24.435 13,6
2007. 1.820,83 29.452 6,1
2008. 1.824,41 33.705 5,4
2009. 1.372,47 30.655 4,5
2010. 860,13 29.766 2,9
2011. 1.826,91 33.424 54
2012. 241,87 31.683 0,7
2013. 768,53 34.263 2,2
2014. 1.236,29 33.319 3,7
2015. 1.803,79 32.908 5,5
2016. 1.899,17 34.617 5,5
2017. 2.414,70 36.795 6,6

Izvori podataka: RZS, NBS, Ministarstvo finansija.

Srbija nije dovoljno konkurentna kao investiciona destinacija. Zbog toga je
2007.
Strategijom su defini
eliminisati za bolje rezultate na tom pléh

godi ne

31 LOCO monitor (2007) Monthly Invesment Monitor Global (MIM) edition

2Gir a

investicije
reinvestiranje u gstog | e
( M&A) ,

def i ni c i-3) abuhidta@@ GlavmhoohlikatSBIr grinfild
(izgradnj a
podrugnice

privatizaciija

ul aganja, strategko
33vlada RepublikeSrbije (2007) Strategijaregionalnograzvoja Republike Srbij@007
2012,SlugbeniglasnikRepublikeSrbije, 21/07,Beograd
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1 zakonodavni probleniod nedefini sanog vlIasnig
zemljigtem do potrebe za moderni z
sudskog sistema,

1 ograni | eni institucional ni kapaci
strategko planiranje i mar keti ng,

1 neadekvatna infrastruktura, spore i nedovoljne ekonomske reforme i
ogranilen pristup merama za unapre

1T potreba za boljim razumevanjem vag
osetljivi na potrebe investitora i precizno usmerenog nacionalnog
programa za promociju investicija.

Tabela 9: Realni rast BD® za period 2002017., stope rasta SDI i stopa
nezaposlenosti u %

2001. 54 n/a 26,79 1,6
2002. 3,6 173,52 28,97 3,3
2003. 2,8 138,92 31,69 7,1
2004. 8,2 -35,41 31,54 4,4
2005. 5,5 60,81 20,8 5,9
2006. 4,9 165,75 20,9 13,6
2007. 59 -45,20 18,1 6,1
2008. 5,4 0,20 13,6 5,4
2009. -3,1 -24,77 16,1 4,5
2010. 0,6 -37,33 19,2 2,9
2011. 14 112,40 23 54
2012. -1,0 -86,76 23,9 0,7
2013. 2,6 217,75 22,1 2,2
2014. -1,8 60,86 19,2 3,7
2015. 0,7 45,90 17,7 55
2016. 2,8 5,29 15,3 55
2017. 1,9 27,15 13,5 6,6

Izvori podataka: RZS, NBS, Ministarstvo finansija

I ako st r ahnieg potpanosii imglemantirank, ima pomaka. Nivo

SDI [ uspegnost Srbije u privlalenju
pol etak tranzicionog perioda, al i [ d
SDI po gl avi st anovni kapojedinimédnzcionilrk o p u
zemljama.
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Ul egie stranih di ruéSiif variraiz godine e gotinueri j a
|l emu su maksimalno ulegie dostigle 2C¢C
godi ni iznosile simbol il ni hneQ,gdd#tu. Od
|l zmelu kretanja stranih direkt-aiih i n:
nezaposlenosti, na drugoj strani, ne postoji korelacija.

4. Lokal ni ekonomskKki razvoj, de

Koncept ekonomskog razvoja lokalnih zajednica se javljghGfod i na pr o gl
veka kao posledica nastojanja da se u
konteksta drugtvenog razvoja u kome p

gralana, ekol ogka i socijalna pitani
shvatanjelokanog ekonomskog razvoja ukIl jul uj
[ zagtite ¢givotne sredine, odnosno odr
Svaka privredna aktivnost se realizuje na nekom lokalitetu. Razvoj je

teritorijalne prirode. Gl obal a®neekono
ni su od znalaja samo za | jude koji gi
ekonomski razvo, prevazil azi |l okal ne

| okal nom ekonomskom razvoju odragavaj
nivou.

Lokalni ekonomskrazvoj treba razumeti kao proces promena u kojem javni i
privatni sektor prepoznaju probl eme u
i programe koji lokatu zaj edni cu | ine konkurentn
givotni st andar d.okal ekbngmski razvoj podragimevai v o .
javno upravljanje koje nije oslonjeno
institucije, organi zaciij e, udrugenj a
pomognu ostvarivanju definisanih razvojnih ciljeva.

Primarni cilj jesaradnja lokalnih privrednih i neprivrednih subjekata kako bi se

na najefikasniij.i nalin iskoristile ko
gto su lokacija, prirodni resur si, pr
sektorska struktura, konkurenk a prednost postojeiih
izgralenost.i fizil ke infrastruktur e,
Blakely and Brandshawvs umi r aj u znal aj |l okal nog &
sledeli nalin: fALokalno baziog@lnji aw&rmjn:
i maju vige gansi da se pokagu uspegni
Su pokrenuti na nekom drugom nivou. S\
mani festuje se na jedinstven nalin i
lokalnoj zajedh i c i . Regenja | okalnih probl e me

34Blakely, E., Brandshaw,T., (2002) Planning Local Economic Developréftieory
and Practice, SAGE Publications, Thousarak$) str.25.
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usmerena na poedi nal ne grupe i ako nisu pov
ekonomskog sistema. 0

Lokalni ekonomski razvoj se, po pravilu, oslanja na nacionalne planove razvoja

i njihove strategije. Ni me se konkurenciij a, koja |
progiruje sa nivoa borbe izmelLu priyv
gl obalnom trgigtu i na konkurenciju r
okviru jedne drgave. Z d mazajegnickmannkau r e n «
brojne pozitivne efekte melu Kkoji ma |
drugi h l okal nih zajednica koj i ma gr a
zajednici.

Stanje u kome se |l okalne zajednice me
zna | i da su one u suprotstavljenom pol
regional nom il l okalnom nivou zasnov
zajednica. Pored |l okalnih projekata k
oni k oj iu i spevoded ed dem lokglne zajednice. Termin lokalni ne
odnosi se samo na teritoriju | okalne ¢
koja u njemu vide iskljulivo trgigne
l okal ni ekonomski pazvoljemkaos efitdreeioiv a
mehani zama koriguje i usmerava ulegler
Ne postoji opgteprihvaliena definicija
naj girih poimanja | okal nog 3 kackegams k o g
loka | ni ekonomski razvao,j obuhvata svaku
l okal ne i regi onal3nleERprjiev riegdier. o kZaa sltarg
koje I okalni akter.i [ institucije nact
resurse u spvorshtuoj@liivanj aot varanja nov
povelaju obim privrednih aktivnosti .o
raz v o j vide kao "proces preko kojeg 1|o
organizacije podsti | u, redndaktovrsost,mdnasdor g a v .
nivo zaposlenosti"." Blaketyu odr elLenj u poj ma LER nag|
l okalnih vlIastdi i drugtveni h organiza

stvaranju novih partnerstava sdisprival
otvorila nova radna mesta i psidkle privredne aktivnosti u jasno definisanoj
ekonomskoj zoni."

35 Coulson, A., (1997) Local Economic Development: A Guide to Practice, Birmingham
University, Birmingham, str. 6.

%_apkova, S. (2005) Local Government and E
Budapest, str. 3.

SBlakely, E., (1994) Planningocal Economic DevelopmeiitTheory and Practice,

SAGE Publications, str. 3.
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Prema Bartike?, ALER obuhvata povelanje kape

proizvede bogatstvo za lokalno standgyni v o fi . Nij e pri mar |
aktivnosttk oj e proistilu iz saradnje razlil/l
nevladinog sektora, vel obuhvata sve

ekonomije. Bartik ide korak dalje i politiku lokalnog ekonomskog razvoja
definige kao "kpoojsee bmree daukztiinvanjoustdr gav ni
grupe da bi pomogle ekonomski razvoj."

I najrazvijenije zemlje sveta tretiraju lokalni ekonomski razvoj kao prioritet za

lokalne samouprave. Tako je, prema Furdelu a pri mer, naj ve
lokalnog ekonomskog azvoj a povelanje broja zapo
samouprave, a sugtina pojma Alokal ni
l okalnom nivou [ nastojanju da s e
komparativne prednosti kast gktoursas, gp®
privredni potencijali, prirodni resursi, kvalitet radne snage i dr.

Prema Beer et al. (2003) postoji razu
oznal avaju | okalni [ regional ni ekonor
usmerenitk a unaprelenju ekonomske dobrobit
mogu ukl julivati strategiju ekonomsko:
rada i pol ity | ISonahpbivaanjee dirugt vene n
odr gi vost i, lunvhevider upradjanjp ieprepornivanje kulturne
razlilitosti su u razlilitim stepeni
regionalnog ekonomskog razvéja

Lokal ni ekonomski razvao,j moge biti d
ekonomije da stvara bogatstvo za SsVOj]
njihov kvalitet gi vota kroz povelanje
l'il ne i movi net,a obbsIlmaga Ilkovkadlini h vI| ast:.
dogala kada se | okal ni nezaposl eni re
pol nu koristit.i il kada se vel zapos
nalin, u novim sedgjamd2i ma sa novim tehr

Sve definicije lokalnog ekonomskog razvoja stavljaju u prvi plan lokalni
ekonomski razvao,j kao kontinuel ni proc

38 Bartik, T., (2003) Local Economic Development Policies, Upjohn Institute Working

paper, No.031, str. 2.

3%urdell,P., (1994) Poverty and Economic Development: Views From City Ha

National League of Citie&ashington, D.C.

40 Beer, A., Haughton, G. and Maude, A. (200&veloping Locally An International

Comparison of Local and Regional Economic Developpigristol: Policy Press

41 Haughton, G. and Counsell, D. (200R¢gions Spatial Strategies and Sustainable
DevelopmentLondon: Routledge ahRegional Studies Association

2Gi kil, M., Mak, D., ( 2otucdonankobidaraz a ef ekat
sprewngle nadledgnosti u obl asti | oddal nog ek
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stavlja do znanja da nema zajednice koja je dostigla vrhunac u pogleda LER

da to pitdanjpeoosmaimpe od sekundarknog zr
karakteristika jeste insistiranje na stalnim aktivnostima i saradnji lokalnih

ul esni ka kao konstitutivnim el ement.
razvoja. Oko ostalih elemenata definicije LBBRpostojez nal aj ne r az|
smislu da | se naglasak stavlja na o
el ementi, ko su wulesnici, koj i su ins
razvoja, itd.

Pitanjima definisanja lokalnog ekonomskog razvoja bave se jnéro
melunarodne organizacije i instituci|j
l okal ni ekonomskiupfiazstojat kgoj Abat tk@inc
l okal u dol aze u prvi pl an kreirajuli
zahtevima | okednobssitheosgsai gnal aj zap
malih preduzel a, socijalni dijalog i
javhopri vatno partnerstvo koje treba da
u cilju racional nog aglasnost@iiheaitesesovaeis ur s
na podrulju | #&kalne samouprave

Svetska banka pod lokalnim ekonomskim razvojem podrazumeva skup
aktivnosti i mera sa ciliem izgradnje kapaciteta lokatajednice da unapredi

ekonomsku budul nost i rajdntviaSofské stavljajuyi vot
akcenat na aktivnost. koje se sprovo
dostizanj a oerkpinwors kidbrgu §gtawzevrng a. -Obe d
gavaju moderno shvatanje koncepta | ok
prevazih z i ogranil|l enost na ekonomska pita
ukupnog kval it e¢kanongskogmzav@ga. i dr ugtveno

Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD) sintagmi lokalni

ekonomsKi razvoj dodaj e i r edzdvafaz ap o g
ekonomski razvao,j od zapogljavanj a. N a
razvoja je broj zaposlenih radntka Uj edi nj ene nacije (U
ekonomski razvoj kao ulegie svih star
aktivnosti u cilp stvaranj a uspegne i odr gi ve
pobol jganja ¢givotnih wuslova ukljuluju

“nternational Labour Organization, Local Economic Development,
http://www.ilo.org/employment/ledl5.6.2018.

44 Bryant, C., Cofsky, S., (2004) Public Policy for Local Economic Developinémt
International Comparison of Approaches, Programs and Tools, str. 19.

4 Clark, G., Huxley, J., and Mountford, D., (2010) Organising Local Economic
Development The Role of Development Agencies and Companies, OECD, OECD
Publishing, Paris, p. 22.
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Ovo znal. da |je potreban samo onaj
prirodnu sredints.

Lokal ni ekonomski isdauvojshyveta kgemps
strategkih planova proisteklih iz sar:
sektor a, usmerenog na podsticanje i n
dugor ol an ekonomski rast | ok ahoge Z aj
ekonomskog razvoja se fokusira na komparativne prednosti lokalne zajednice,
na postojela ili potencijalna trgigte
zajednice. Ona obilno ne treba da i ma
privrede)uvekonmamcju zajednice i suse:
Osim finansijskih i merljivih efekata, doprinos LEERogleda se i u smanjenju
broja gralana koji prima socijalnu pc
mladih | judi, velem br ojal umea Lmineak cknoy
usl uge i povelavaju |l okalni pri hod. L
sigurnog kupca, zaposleni u lokalnim pravnim subjektima kupuju robu i usluge

u | okal noj zajednici. Stvara se bolja

Koncept lokalnog ekonomskog razvoja je postao deo svakodnevice u
razvijenim trgignim zeml | ama. Za Kkr at
Nacionalne vlasti, doskoro rezervisane prema ulozi lokalne zajednice u vezi sa
privrednim razvoqguezmal jlanakvebvem pods
ekonomski razvoj. Razloge za to Cuningham i Meywmet’” vide u

razumevanju centralnih vlIasti da im n
poznavanje lokalnih prilika da bi se bavile lokalnim razvojnim inicigatia.

Naci onal ne viasti sve zdugni j e podst
razvoja.

4.1. Lokalni ekonomski razvoju Srbiji

Teritorijalne razlike u Srbiji su mel
statistilKki podaci . R e gnivoun BDRas l®jegz na | a
ostvaruju, nivou zaposlenosti (nezaposlenosti), ostvarenim investicijama,
prosel ni mitdzar adama

Regi strovana zaposl enost daleko je ve
regi one. Posebno je niska zlE@kopjeienost
prema drugim kriterijumima razvijenos/
manj i od republil]lkog proseka.

46 PromotingLocal Economic Development through Strategic Planning, (2005) Volume
1: Quick Guide, UNHABITAT and EcoPan International Inc, Nairobi and Vancouver,
p. 2

4Cunningham,S.,Meye8tamer,J.(2005)Planning or Doing Local Economic
DevelopmentProblemswith the Ortodox Approach to LED, Afra Insight Vol. 35

No. 4, Decembesstr.2.
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Tabela 10: Povrgine, stanovnigtvo i zz¢

REPUBLIKA SRBIJA 88.499 6.158 7.058.322 2.010

Beogradski region 3.234 157 1.683.962 670

Region Vojvodine 21.614 467 1.881.357 511

Region Gum, 26.493 2.112 1.956.786 475

Zapadne Srbije

Region Jug 26.248 1.973 1.536.217 353

Srbije

Region Kosovo i 10.910 1.449 - -

Metohija
l zvor: Statistilki godignjak Republike Srl
Nezaposlenost je jedan od m@jll i h pr obl ema B8l vigdei j i
teritorijalne razlike u pogledu neza
Beogradskom regionu je 63 nezaposlena na 1.000 stanovnika, dok ih je u
regioni ma Gumadije i Zapadne Srbije, |

tendencijiomdasee r el acije jog vige prodube.
Tabela 11: Nezaposlena lica na dan 31.12.2015. godine

REPUBLIKA SRBIJA 703.020 99
Beogradski region 105.724 63
Region Vojvodine 174.854 92
Region Gumadije i Zap| 36516 120
Region Jugne i [Istoln| 4g5906 120
Region Kosovo i Metohija } )

l zvor: Republil ki zavod za statistiku, Op:¢
Po visini zarada Srbija se nalazi na
prosekom zarada koji se krelie oko 400
razli ke melLu regionima tako da je pro:
godine) vel igiuonoed n@usma dniaj eR ei Zapadne !
Srbije za |itavih 50 %
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Tabela 12: Prosel ne zarade bez poreza
20122015. godine (u RSD)

REPUBLIKA SRBIJA 41.377 43.932 44.530 44.432

Beogradski region 51.121 54,103 55.429 55.551

Region Vojvodine 40.421 42,935 | 43.092 | 43.050

grﬁijg' on Gumadi| 5,981 | 37425 | 37.504 | 37.066
Region Jugne | 35.874 37.786 38.270 38.088

Region Kosovo i Metohija - - - -

l zvor: Republil ki zavod za statistiku, Op:¢
Znal ajne su razlike izmelLu Beogradsko
primanja budgeta po stanovni ku, a raz
unutar istog regiona.

Tabela 13: Prihodi [ pri manja budget a,
REPUBLIKA SRBIJA 245.365.641] 34.581

Beogradski region 84.083.697 50.053

Region Vojvodin_e 64.136.872 33.904

Region Gumadije i Zapg 52.904.128 26.825
Region Jugne i 1lstoln 44.240.944 28.513

Region Kosovo i Metohija - -

l zvor: Republil ki zavod za statistiku, Op:¢
Za Srbiju je karakteristilno i vV eoma
razvijenost. i zmelLu razvijenih gr ado\
Produbl javanje regionalnih razlika se¢
gradska ili seoska pédrulja, u okviru
Veli ke su razli ke melLu regioni ma i po
fondove. Beogradski region je ubedl j i\
Ovakav r az wkaguje cha gpebuadmkalni akter i maju vel

vagni j u ulekogomsimnaamageim s\aa g ndae kjveatinaa st at
osnova. Potrebno je analizirati regionalne disparitete i pratiti ekonomsku
evaluaciju efekata preduzetih mera regionalne politike.

U razvijenim evropskim zemljama fokus bavljenja lokalnom ekonomijom
menjao se gtinama. Danas, gradovi o p gt i n e naprofaze krozjsve u b r

ove ci kluse, uz saznanje da je kombir
kroz istoriju, najbolje regenje za nji
“nukil, P., (2013) Pr oikMogtud thwes tri e wida rga lvroigh

razvoja u Srbiji, Ekonomski vidici XVIII, br. -3, str. 189208.
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Tabela 14: Ostvarene investicije u nove osnovne fondove, 2015. godine (u 000
RSD)

REPUBLIKA SRBIJA 507.111.200Q
Beogradski region 220.864.898
Region Vojvodine 128.807.056
Region Gumadije i Za 63.422.528
Region Jugne i 1stol 63.756.933
Region Kosovo i Metohija -
l zvor: Republtitkstz&auodOpgti ne i regioni |
U Srbiiji su se poletkom 2001. godi ne
periodu nametholiej @apigtZrenj anin. Pi on
neke opgtine, al i su one, ilizlmegjenoge d o st

kursa razvoja, pokraute programe ugrozile i tako izgubile "dobar glas" pionira
reformi.

U osnovi, bilajepbr ebna vi zij a, energija i ma
InlLija je uveden "Sistem 48", ,podstem
nazivom City Stat, aondaje prviputmmé nj en u Evropi , u In
sa druge strane, prepoznao, a potom i iskoristio, velkiug s v oj volar
0 p ¢ thektaae imovis K i "listog" zemljigta koje
semnge opgtine u Srbiji mogu pohvaliti
razvoja, alijepot rebno nagl asi ti da su efekti
merljivi®.

Cilj navedenih, kao i mnogih drugih, ekonomskih programa jeste ekonomski
razvijena zajednica, gt o podrazumeva
privrede. Reforme institucija, promene u organizaciji, postavljanje strategije,
uvolLenje novishu kjoodge knseak,i soadmgaind. j] eva na

Za pol etak organizovanog i dokumen-
ekonomskim razvojem u Srbiji se uzi
i gradovi nisu bavili poslovima LER . Tada pol inju de
opgs ki usl ugni centri, jedinstveni

subj ekat a, gal t er i za 1 zdavanje do
postojala nijedna organizacija u okviru lokalne samouprave koja se
bavila ekonomskim razvojef Te godine pojavljujise prve Kancelarije

za | okal ni ekonomsKki razvoj ( KLER)
i nvesticije i pomagu | okal ni ekonor
ekonomsku ulogu, a Zakonom o lokalnoj samoupravi iz 2007. godine,

49Bojovil J., (2010) Lokalni ekonomskirazvojPriru nik za prakti are The Urban
Institute Beograd
SONALED (2016)Kapacitet za lokalni ekonomski razvpBeograd str. 7
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lokalni ekonomski razvojg dobi o pr avni okvir i
gradova °i Timepsg tjedinice lokalne samouprave dobile

mogul nost da samostalno kreiraju poc
u skladu sa mogul nosti ma i interesi

U naj vel em bSrbiijverano 7adokalnimazvojuobaalg su
se dve vrste poslova

T privlialenje stranih direktnih ir
I podsticanje lokalnih privrednih subjekata i pojedinaca da razviju
poslove i time ubrzaju ekonomski razvoj lokalne zajedhice

Lokalne smoupr ave su pri menom odgovar a,

nastojal e da poboljgaju i nvesticio
svegeg kapitala zZ a razvo,j privr e
Smanjivanij e admini strativnih proce
preduzel a i preduzetni gtva, smanj e
bi i su najlegli vi dovi podrgke | o
kreiu u donogenje strategkih ipl ano\

inkubatora, slobodnih zondojima nastog da steknu konkurentske
prednost.i i o0st var eResordi rsausmeravajua z v 0O j
odr el enonom prayallu grupu aktivnhosti koje doprincse
usvojenomcilju. Efekti tih aktivnosti (novostvorena vradst) treba da
obezbedeaesurse zarugeoblasti delovanja.

Da je ekonomski razvoj centralno mest
blagostanja ne mogu da se razvijaju pokazijesi t r a biestitaranuj Sebiji
sprovedeno 2008odine. Investitoripriikom od |l ul i vanj u o i nv
najvagnije kriterijume navode kvalite:
[ pristupalnost infrastruktur e, kval.
procedura i sl.Potertijalni investitori, osim podataka tokaciji i osnovnih
ekonomskih pokazatelja, posebnu pagnjt
naegl eskom jezi ku, kv a ltetatsmriowanjsh mstagahjan 1
sanitarnih uslova i dr . Dakl erazvejw e v e
(poboljganje socijalnog okrugenj a,
stanovnigtva u regavanju vagnih pitan
raznovrsniji kul turni sadrgaj i) kao
odlulivanj wp,ol vi gi keni kol tur e, dosl edn
principa).Privrednici smatrajudajgi vot no okrugenjje neod
visok nivo zagalenosti, zapugtena inf
517akon o lokalnoj samoupra¢iAS1 . Gl asni k RSA, br. 129/ 2¢
Gi ki i, M., Maka ef. ek g t2atilndanalnikiobdikatzazh i n's
sprewngle nadledgnosti u obl asti l okal nog ek
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ni ske moguinosti za bbrdegutaja,imahj
ekonomski razvoj povege sa girim proce

Lokalni ekonomski razvoj je obaveza lokalne samouprave, a svaka
i nvesticija | eristipcekorommskomgazvajnpamee jseaod
tradicionalnog i centréovanog, ka bavljenju ekongjom na lokalnom nivou.
Za to postoje mnogobrojni razlea primarni se?.
1 Prema Zakonu o lokalnoj samouprgvigt i n a, preko svo

skladu s Ustavom i zakonom donosi programe i sprovodi projekte
lokalnog ekonomskog raoja i staraseanapr elenj u opgt

za privrelLivanpamoupravg.edi ni ci | ok al
T Gr alani i privrednici smat r ¢
administracim dgov or na Za poboljganje

privrelLivanj a.
T Dr gave s e b o r- dokalseazajedhiceg sa olamnian
zajednicama.

1 Makroekonons k u i monetarnu politiku kr
|l okal ne zajednice. Dr gavna regul
struktureu t in& ablikovanjeami j ent a za privreli

da pomogne, ili odmogn ciljevima lokalnog ekonomskogawoja.
Ali, lokalna uprava i lokalna politikau t i rla udostupnost, ili

nedostatak vode, kanalizacije, telekomunikacija i razvijene

infrastrukture grhevi nskog zeml jigta. Lokal
proces i proceduru krz koj u preduzeiua inhair aj u
stambeni f ond, zdravstvene i obr a

snage, sigurnost, prilike za obukom/edukacijom, ili javni transport.
Dakle, vlada radi na konkurentnosti nacionalne, a lokalne vlasti
un a pr kotkur¢éntnost lokalne ekonomije.

i Tradicionalna, centralizovana politika je sektorski orijentisana
oslanja se na finansijske stimul a
lokalni pristup teritorijalan, interaktivan i ima horiz@anu saradnju

sa privredm.

T Sve investicije skanegu okzaphj e ms:
na odrelenoj teritoriji odrelenog
posl ovni prostor, kompanije smeg(di
zapogljavaju radnike sa teritori]

Prema istragivanju javnog mnj-Rihjpa (1 n
uzorku od 2.212 osoba, u 2005. godini, 32% ispitanika nezaposlenost smatra

najvelim opgtinskim probl emom, sl ede
53 |bid.
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15%* P e ma i st @amj dks3D% ainyestitora, kada traga za
informacijama o uslovima za investiranje u Srbiji, najpre se obrati lokalnoj
samoupravi.

Tabel a 15: Razli ke i zmelu tradicional
"odozdo nayore".

Central i zovan o| Promocijarazvoja svih delova zajednice

intervencionizam

Upravljanje iz centra Decentralizacija vert
nivoima vlasti i horizontalna saradnja
privredom

Sektorski pristup razvoju Teritorijalni pristup razvoju

Razvoj velikih industrijskih projy Maksimiziranje razvojnog potencijala svakog

mehanizama stimulacije drugihl r e gi ona; Pri |l agolava

ekonomskih aspekata promenama ekonorkso g o kr ugenj

Finansij ska po| Stvaranje preduslova za ekonomsku aktivnost

subvencije kao instrumentiekounapr elLenj e | okalnog

aktivnosti

Izvor: RodriguesPose Andres, (2001) The role of the ILO in the implementing of Local
Economic Development Strategies in a Globalised World

5. Koncepti  upravljanja lokalnim  ekonomskim
razvojem

Lokalni ekonomski razvoj kao relativno nova pojava, prédav | j a Vi
tendenciju, a manje jasno definisanu ekonomsku doktrinu. Praksa nije

generisana na bazi t eor enmatzleiptakssliER v ov a .
aidopring pr e nongjeolihruegenj a na drug®ebd okal
i stali radov ea’&aoli @zbama t Geblaty kjicgleu velikoj

mer i uspel. da ohrabre privredne S ul

inovatorski duh u privatnom, ali i u javnom sektoru.

“Bojovil J., (2010) -Prd kall mii ke kzaan gpmsakkit i rl aaz \
Institute, Beograd

55Goldsmith,S.,Eggers,W(2004) Governing by Network: the New Shape of the Public
Sector,Brookings Institution Press,Washington,D.C.

560sbornep., Geabler,T.(1993)Reinventing Government,Penguin Booki&w York
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Tabela 16: Programi lokalnog ekonomskog razvoja

Marketing pogodnih lokacija Podrgka u vezi sa
Zajmovi i pruganje
ul eglielasni gtvu od
Pomol pr e vpavathodidansoang
zajmove

Informisanje i obrazovanje za mala
preduzel a

Finansijski podsticaji Ombudsman i sl ugba
Kursevi na fakultetima namenjeni
obrazovanjg. a pokretanj e

Reklamiranje proizvodnih potencijala

Mar ketingke poset

Pruganje infor macg

Ol akgice u porezu

Obezbelenje zemljCentri za razvoj m
Dr gavni krediti p Programi za obuku preduzetnika
Nefinansijski podsticaji Il nkubatori za mal a
Obuka radne shage | st angedvisoka tehnologija
Obezbelenje infrgCentri za primenje
lokacijama drgavnim univerzit
Tehnol ogki par kovi
Fondovi za pri menj

Programi za transfer tehnologije
Programinamenijeni izvoznicima
Informisanje i obuka o izvoznim pitanjimg
Finansiranje izvoznih programa
Izvor: Bartik, T., Federal Policy Towards State and Local Development in the 1¢
str. 4.

Bartik®’, pol azelliitidd préamkéiujpiavani h u dr ga\
programima akole razli kuad ePoretdkapasay L&
tridesete godine 20. v edapiga I6ADpek r Mil 11 S i

podrgku | okalnim vl ast i sassevicadpE ob i pri
nji hova podr umhgrae KPa dimfrgstrysturieuopremanje

zemljigta, davanje povoljnih kredita i
Sedamdeseti h i osamdeseti h godina po\
podrganih na |loghal nahasi kowel eDrfinans
postojelim, ali i novoosnovanim mal i m
mera koje su bile na snazi. Treli tal
Pokugava s e-upekaprigthag sekt@a®Ri dalje finansiranje od

strane dr gave, odnosno |l okalnih vlast

5Bartik,T., (2003)Locd Economic Developmnt PoliciedUpjohn Institute Working
paper No03-91
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ogranilavanje politilkih wuticaja jer
donosi privatni sektor.

Tabela 17: Tri talasa lokalnog ekonomskog razvoja

Prvi: Naprivld enjuproizvodnihkapaciteta | Velike subvencije

Od 60ih dg posebnostranihdirektnihinvesticija | Subvencionirani zajmovi namenjeni
polet| Na investicijama|proizvolali ma
80-ih godin| infrastrukturu Poreske ol akgice

Subvencija u ulaganja u infrastrukty
Obel anja Aispod

znal ajnih invest
Drugi: Na zadrgavanju i |[Direktne subvenc
postojelih predugpreduzeli ma
80-e do Biznis inkubatori
sredine9dl Sel ekt i vnija pol i Savetovanjeiobukaza malaisred
ulaganja, saaglaskom na preduzel a
pojedinim granama privrede. Strulna pod

rgka
Podrgka za pokr
Investicije u b
napredne tehnologije

e
B

Tr el i| Investicije u infrastrukturu visoke Izrada sveobuhvatnih strategija
od sredine| tehnologije usmereni h na ras
90-ih Javneprivatna partnerstva Razvoj konkurent

Umregavanje pri vd poslovanje

mobilisanje sredstava privatnogsekt{f Podsti canj e umr e
za javne projekte privatnom sektoru

Vrlo selektivan pristup r i vI al |Podr gk a psstownih sagenaji
investicija u skladu sa strategijomLEE udr ugenj a

Podsticanje obuke i edukacije radne
Podrgka aktivnos
givota

Izvor: World Bank, A Brief History of LED

Na internet straniéf Svetske banke predsv | j ena su takaple t |

al i se oni hronol ogki , a ni po sadr ¢ga
Barti k. Takole, tal asi ni su striktno
Karakteristilno e nast oj angaezamém S e

poboljganjem regulatornog okrugenja i
pojedinih delatnosti, a koristi se u obimnoj meri i jaygrevatno partnerstvo.

5.1. Kljulni faktori uspegnost. | ol
KIjul ni f a kna wkalini elormingki raavojiu Inekoliko se razlikuju

od faktora koji opredeljuju nacional ni
ekonomskog razvoja su geografski pol o

58 World Bank, A Brief History of LED
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nivo obrazovanosti populacije, demografskatkeen | a , posl ovno
infrastuktura, kvalitet upravljanja lokalnom zajednicom i socijdtaliurno

stanje (stanje svesti, preduzetni gtvo,
Formirano je nekoliko razlilitih midgl
koj i ut i | unomskirakvoi’k aPniemakpr voj grupi mi
nesporno najvagniRrienfaakdrougojERgkol i n
dovoljan wuslov je obezbedit:i da javni
obl ici ma) ne bude na i¢@glteenjariuvmpedi.
preduzetnil|l ki duh | okiadinlke miavwma pvlaaret ii

Lokacijaj e po mnogi ma najvagaijiZnal&jolt ol
prevashodno je uslovljen karakterom investicionog ulaganja. Posebno je
znal ajna hkodvesevYicionih aktivnost:i k a
preduzel a, otvaranje prodajnog prosto
izbora regiona ili lokalne zajednice investitori posebno vrednuju blizinu kupaca,

bl i zinu dobavl gnetladne snage. Naizbar kamlkeetne lbkacije

ut il u demogr af s ki podaci [ trendovi
kompatibilnost sa zajednicom, komunalije i javne usluge i reputacija lo¥acije

Nesporno je da opgtine u razvijenim
putnim pravci ma, u blizini aerodr oma,
startu velike prednost.i u odnosu na o

lokalne zajednice koje su selargjale samo na lokacijwremenom su gubile
razvojnu trku sa drugim zajednicama

faktori ma. Mnogo je primera da i zmeldu
pol ogajem postoje velike razlike u svi
Vrednostlokacije se viemenom menfjao d ut i c a jfaktora. Maoge i | it

lokacije koje su nekada bile atraktiyralanas su periferne. Zbog toga lokalne
zajednice uvek moraju da rade na podizanju konkurentnosti svoje lokacije, bilo

da je to poubponle giamfi rea scterluokkt ur e, pri vl
proizvodnog preduzeia oko koga se raz
razvo,j turistilkih kapaciteta i sl . f
prednosti | okaci j e r azgtanal d daisu kkdongkinp o j e
vrl o mal.i k ao -tgd lon g leo § kif og erlatcd ro.n o

U Srbiji kswzogkofjienerol azi Koridor 10
prednosti, ali ih nisu sve iskoristil
aerodr omaesfiilNeidk,olraegli ondbaB&ogr aegi ondug
najvige stranih (i domal i h) i nvestici
®Vasiljevil, D., (201i2z)a gLtook aslunij eedknoen oonpsgkti i
druge gubitnici tranzicije, PALGO Centar, Beograd

80P a u n o vdipbvski, B., (2013) Poslovniplanvodi | za izradu, CITC

fakulteta, Beograd, str. 7b7
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Znal aj ne investicije u drugim del ovi
produkt prodaje postoimiii hdodm&iail miihnpe
Tek poslednjih godina dol azi do osni v
opgtinama u ostalim delovima Srbije.

Jedan od prvih aksioma na natidnom, ali i na lokalnom nivou, jeste

ulaganje u, takozvanu, osnovnu infrastruktulako jedanaso | i gl edno
infrastruktura ima veliki uticaj n@ k o n o ms k i ragwaejde specdtlie
godi na progl og veka ovo ot krile j e
infrastrukturu. Rezul tati pionirske st

su (uperiodu od pet godina) da zaposlenastoblastima kroz koje prolaze
melLudr gavne put nEge 2d & Saldandedeth tgadina XKi h

veka, u Sjedinjenim Ameril kim Dr gavamz:
kil ometar a me L u d a. gl vamviiehim zemljarbar eshosnj ni ¢
infrastrukturni usl ov razvopa | e dsetgi
ul aganj a u mgolbamerer® kee sekunddrnojanfrastrukturi i op
gtem poboljganju kvaliteta @jencadaa. Zn:
t r giorgentsami m zeml j ama, sve drgavne, reg
prilikom promocije investicmi h | okaci j a, U investicic
mest u, navode glavne putne saobralajni
Mo g u Itizeorazvoj privatnog sektorad r uga grupa mi gl jenj
uspegan | okal ni ekonomski razvao,i naj
privredi kako bi se formirald. privred
budul i Il ok al nij ovakva zaftevi nisu rkakvaa novost ali je
pitanje na koji nalin ih realizovat.i
svojih prihoda. Brojni Su primer:. sl
uvode namete na koje imaju pravo. Za Srbiju e di kar akteri st
gotovo isti namet, plalao na dr gavnom
procesu harmonizacije propisa sa,BJa o i pokl anjanju vel
regulativi, takvih slulajeva je sve m:
Preduzetnil ka o rktorae rptraecniaj at rjed wrjoggrsup
preduzetnilka inicijativa |l okalnih vl

ogleda u promovisanju investicionog potencijala lokalne zajednice, razvijanju
javno-privatnog partnerstva, formiranju biznis inkubatora, ldesti drugih

vidova wudrugivanja mikro i mal i h pre
zona i sl . Ovi procesi treba da budu |
Pristup ima niz dobrih osolkaod [ azl isImi
vrsta subvencija iloak gi ¢ a. Formiranje biznis [
unaprelenja posl ovanj a dovodi do sty
svojevrsna besplatna reklama za lokalnu samoupravume s e povel
zaposl enost i podi ge o0spos gobkahtevima st |
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novi h tehnologija. TakolLe, wuspegna sl
za dolazak novih investitora na podrul

Usavremeno,j | iteseatdaje maog i.Pirednamaij al
bogatstvapr edst avl j aju znadlaij ami pwtiengajah
procesa. Lokalne zajednice koje na svojoj lokaciji poseduju neka prirodna
bogatstva nastoje da svoj privredni razvoj zasnuju na njima i da stvore
ekonomske koristidnaael |l aMedwd i snw o0 jue Sz ad

da l okal ne viasti nemaj u zakonske m
bogatstvima na svoj o] teritoriji jer
bogatstva mogu znalajno da unnajgdede |
privrednu granu, koja se zashniva na p
nezavidan ekonomski pol ogaj )a k avled i na
opgtina u Srbiji koj e su postigle
ekonomskog razvoja ne mo se pohvaliti velikim prirodnim bogatstvima.
Mnhnoge opgtine u Srbiijdi [ ni su i male a
resursa kojima raspoleagu i preduzeia |
Demokratska politVelkiakikubntajraopggéilma au
autokratskim stilom upravljanja. U nj |
neophodne reforme nego u opdgtinama s
Slilna situacija je bila i u nekim dr
lokalne samoupravekioj i ma |j e demokratska politi
aut omat ski i mal e i bol j e rezul tate,
pitanjima od znalaja za | okal ni razvo,j
Politilkar phkoypvyadsntosa | okalne samoupr a
vaganr fa&lhbioj anja sredstava iz republi
pomagu LER. Pripadraat nol odajkylaowja ptor
vode na |l okalu. Lokalni organi Kkoji ne

da trage dr uge mapgamodijwisvesticiopne klimekaks bie g a
privukli investitore, odnosno da se oslone na sopstvene snage. Praksa u Srhiji je

pokazal a j 09 j ednu negativnu stranu
ostvarenjem velikih projekata koji ostavljaju trag na lokaluliuti na nj i ho
politilku popularnost. Takuvi projekt:.
Za us pe galjudskifaktorRe pr i mar an. Posebno je
razvijenim i zeml j ama u tranziciji

komunalnh preduzel a, l okal ni pirstvr g inv &l k
centri ma, obrazovnim institucijama, s
odlulujule utilu na uspeh lokalnog r a
novca kao f akt oralmmanh ez au sepdeng ncoas.t i Mel Loukt
je |l esto posledica nedostatka kvalitet

novac stigne u njihovu lokalnu zajednicu. Brojni su suprotni primeri kad je
novac raspologiv (bespawnsat sk i saae G tg an

43



iskoristi se zbog nedostatka adekvatnih projekata. Nosioci takvih projekata su

visokoobrazovani l'judi . Brojne opdgtin
zadr ge. Naj vel a koncentracij a vi soko
gradovima koji imaju univerzitette Be ogr ad, Novi Sad, Ni g,
j e vagno jaladtsitr agizwalrkat noent ara i
tehnol ogki progres se ne g¢¥f.rPopraviemv no me
inovacije nastaju i primenjuj se u razvijenim, urbanim sredinama i

industrijskim centri ma, a tek kasniije

rasporedom visokoobrazovanog kadra.

Status zaposlenih u lokalnoj samoupravi je jedno od otvorenih pitanja.
Zakonska regeéenjnae smotizdadtgair ezlagpos!| ene.
kvalitetnih ljudi, posebn@ s i r o ma g n i jrivatmi sekpp te isidd ma . F
bolje uslovepa lokalne zajednice moraju daosegnu za ezer vnim r ege
Izvestan napredak u ovom pogledu je postignut rahjam kancelarija za

lokalni ekonomski razvojpak,pr i I i | no veli ka podrulj a
demografske trendoveNepovoljne demografske trendove izazvali su brojni
faktori poput nerazvijene infrastukt
gimotu ruralnim sredinama, nemogul nost
nizak nivo zdravstvenih usluga, dominacija primarne poljoprivredne
proizvodnj e, nemogulnost pl®@smana polj
Tabela 18: Najvagnijijobpkterinkesdtirzht

Dostupnost kvalitetne radne sna 8,6 7,6
Saobralajna inf 8,5 6,6
Pravni okvir 8,4 6,1
Cena radne snage 8,4 7.3
Dostupnost sirovina 8,4 7
Geografskp ol o g aj 8,4 8,1
Prethodno i skus 8,3 6,9
Velilina trgig 8,3 6,5
trgigti ma

Podsticaji 8,3 6,3
Politilka stabi 8,3 52

Izvor: Strategic marketing Research (2008)

®®Radul ovil,D.(2012) Politike i mere regior
za izlazak iz krize izazovi, prioriteti i rizici u Republici Srbiji AP Vojvodini 2013i

2020,Pre or uk e z a v oRepublici &rbijpi &P \Yojvadiki 2013020,Novi
Sad,str.67-96.

52 1bid.
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Prenego gto donesu odluku investitori L
U Tabeli 18 prikazani Ssu najvagniij.i
donogenja investicione odluke. l strag
Programa podsticaja ekonomoskn r azvoj u opgtina u 21
uzorku od 105 investitora.

Kao najlogiij.i faktor investitor.i Ssu o
| ogim usl ovima su i pravni okvir, vel
j € geogravisskk acengra | o g

Faktor koji u Srbiji ima negativan predznak u smislu povoljnosti za podsticaj

| okal nog razvoj.a njas|lted@ho Rigrcn§grite ptrji v
j e potpuno urugena melunarodnim sank

razornominf aci jom (posebno u periodu 1992.
struktura je posledica tih dogalanj a.
preduitekal ni gigant.i koji su zapogl j a:
delatnost industrija, od metélse |, preko koge, obul e, t e
Ta velika preduzeia nisu imala uslove
godi ne. Raskinute su ekonomske veze s
tehnol ogke zaostal ost i . Qrientadija oasrazvojn a Kk
mal i h i srednjih preduzel a, koja su ¢
sisteme, bilgej edi na real na opcij a. No i t aj
su i primeri da su neke delatnogtiot puno zamrl e na poj e
iako za njihovim proizvodi ma i usl ugar

6. Globalizacija i lokalni ekonomski razvoj

Proces globalizacije je u velikoj meri promenio prirodu svetske ekonomije. Ona

je povezanijjat.unegena | e i sve je manje pod Kk
Novl| ani tokovi SuU usmereni ka destin
opl odi ti, | est o i protiv interesa drg
veauj u za o mel enilnapianahis Posebno mésim kudogunimaju

mul tinacional ne kompaniije |ifji se int
interesima.

Nacionalne drgave se nalaze u froces
Odrilu se nacionalne valuikbyafajmizaje
carinsku politiku i s | Naci onal ne
prilagolLavaju se globalnim kretanji ma
svetskom trgigtu. Naj vel.i napor.i se o0
posebno informatike i drugih tehnologija koje su osnov konkurentnosti i snage
privrede. Nacionalna drgava postaje p

63 Zevin, R., (1995) Are World Financial Markets more open?, Oxford University Press,
Oxford
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pitanja, pogotovu takvih&ko @gt o s u i s sverirgke telnoldgig, | r
skl adi gt ea¢nergieni itk Ovakai rprojekti su preskupi za mnoge
pojedinal ne dr Jave, pa se uspegniij e
institucije i integracije.

Kroz proces prilagolLavanja globalnim
i mobilnost kapitalai radne snage, razvijanje partnerskog odnosa i bolje
povezanost. sa |l okalnim i regional nin
postignu brojne pozitivne efekte. Dr
dobijaju bolji kval it .eStdrugestranegracionalnar e | i
drgava je |lesto pregirok okvir za re¢g
mogu uspegnije regavati kroz ulegle |
na karakter aktivnosti, svaka od njih se odvija na nekoj konkretnogijoka
okviru neke konkretne | okalne zajedni
prilagolLavaju globalnim tokovima i u
pokugavaju da privuku i nvesticije gl

lokalnih zajednica morajda se prilagode globalnim kretanjima.

7. Politika regionalnog razvoja EU

Evropska unij& je u dobroj meri harmonizovala pravne norme. To je proces

koj i u nekim domeni ma i dalje traje i
svoje zakonodavstvo sa evropskinist&mi lokalnih samouprava u zemljama
|l l anicama su vrlo razliliti, al i [ Z

| okal ne samouprave dugne da pogtuj u.
precizira minimum standarda obavezan za sve evropske %erfiljganima

l okal ne vilIasti se na podrulju EU pos
brojne organizaciije i komi sije koje s
l okal ne samoupr ave kroz saradnj u | ol
organizacijama su Savet rew p s ki h opgtina [ regi on
predstavni gtva regionalnih i opgtinski

drugim lokalnim zajednicama u svetu.

Od stvaranja Evropske ekonomske zajednice (EEZ) 1958. godine regionalna
pol i ti ka jekolikp fazd’gPra je krajata pd 1958. do 1975. godine.

“4Amin, S., (199"p AGapofalGi esmainzationid, .
®SPrimera ekonomskih integracija ima i u Americi (NAFT/Severnoatlanska

asocijacija za slobodnu trgovirlBBAD, Kanada, Meksiko) i Aziji (SEATQ®

Jugoi stol na ugovor h@ent@nagugornorna gagizagijaa SEARENT O

Jugoistolni azijski region). Aktuelna su i
melunarodnih institucija, kao i. preispiti:\
®norlevil S., (2007) Smisadokalnogekonomskogazvojau globalizaciji SKGO,

Beograd

Swww.regionalnirazvoj.gov.rgpristuplieno 20.06.2018. godine
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Njena osnovna karakteristika bila je nedovoljno fokusiran pristup regionalnoj
politici Zajednice. Bitne karakteristike druge faze (1QI/¥36) bile su stvaranje

novi h i nstr umen aihakao i maliadli akanstantanprast t oj e
raspologivih fondova. Treia faza obel
Glavna karakteristika ove faze je reformapiovel anj e d o kaoupni h
poboljganje efikasnost.i kodstgaeai hL e n

faza obuhvata period od 2000. do 2006. godine.

U drugoj polovini devedesetih pripremana je Agenda 2000, kojom je

predvi leno i najvele progirenje Evrop

kojeg 10 drgava postajpovédlaamli@ej €Up o}

Evropske unijeza20% BDP Unije za samo 5 %. Pet a
007.

period od 2 do 2013. godi ne. Ka
finansijskih sredstava namenjenih na
regionimaifokis prioriteta na brgi privredni

inovacije.

U periodu od 2000. godi ne polrefoijmee | et
strukturnih fondova kojaojednostavljuje principe i pravila kohezione politike i
pripremenjza PUWogPredgi r enajlike mvismigrineda p o v ¢

po stanovni ku i stopi nezaposl enosti
pridrugivanja imale na raspolaganju
pripremild:] za sprovolaesrkjoen ko lEd)z ipmrd e np

strukturne fondove i Kohezioni fond.

U periodu od 2000. do 2006. godi ne dr
raspolaganju su bila |etiri finansij sl

1 PHARE (Pologne et HongrieAide a Restructuration Economique)

1 ISPA (Instrument for Structural Policies for pre Accession)

1 SAPARD (Special pre Accession Assistane for Agriculture and Rural
Development)

1 CARDS (Community Assistance for Reconstruction, Development and
Stabilization)

Republika Srbija je u periodu od 2000. do 2006. godine koristila CARDS
instrument u iznosu od oko 1,3ilijardi evra. Odlukom Evropskog saveta iz
1999. godi ne, budget namenjen ostvar.i
period od 2002 0 0 6 . godine iznosio je 213 mil
Dodatna finansijska sredstva u iznosu od 22 milijarde éda su namenjena

novim drgavama |l anicama u periodu od
pored navedeni h promena obelegilo i (
godine koja se temel]ji na privrednom

Od2007godi ne polinje peta fazd owpfdzi ti ke
koheziona politika EU ima strategki
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ostvarivanju ciljeva Li sabonske [ €
ekonomskih i socijalnih razlika, Evropskamii j a omogul ava da
socijalne grupe mogu da doprinesu i
ekonomskog razvoja Unije. Koheziona politika tj. politika regionalnog razvoja

EU sastavni je deo ovih strategija i kroz nacionalne i regionalne razvojne
programe omogul ava dostizanje strategl

Petu fazu obelegava smanjenje broja f«
razvoj, Evropski socijalni fond iKohezioni fond. Postavljena su tri cilja,

ukinute su inicijative Zajednice i naglasak gtavljen na manje razvijene
regione.

Koheziona politika i njeni instrumentiperiodu od 2002013. godine usmereni

su na vel. rast [ zapogljavanje u svi
Regionalna (koheziona) politika se bazira u ovom periodu faltrij ul na ci |
konvergenciiji, regional noj konkurent

teritorijalnoj saradniji.

Konvergencijaznal ava nastojanje da se promo:

faktori koji vode ka stvarnoj konvergenciji najslabije razvijenimzel j a | | ani
[ regi ona. MelLu 27 zemalja |l anica EVv
regiona u 18 zemalja ||l anica. Ukupan
mi |l i ona (31% EU27) , a BDP po gl avi
Zajednice (uodnosu neeriod2002 002 . ). Ovim ciljem je
u fazi postepenog povlalenja, jog 16
isaBDRom mal o iznad definisanog praga,
uvelanjem Evropske unlagamnu za Gvareaje diljaj a |
konvergencije je 282,8 milijardi evr a

namenjenih regionalnoj politici.

Regional na Kkonkur ednotpnraisntosie fapagl jua vk

atraktivhostiizapogl j avanj u. Razvojni progr ami
[ promovi gu ekonomske pr omene kr oz |
Zzashovane na znahnj u, preduzetni gtvu,
njihove dostupnosti . P mvedtiranjem lu djwdska j e m
resurse bile kreirano vige kvalitetni]j
Evropska teritorijalna saradmea menj ena j e j al anju pr e
kroz zajednilke |l okalne i regional ne
saradnje usmerene na intesga n i teritorijalni raz

interregionalne saradnje i razmeni iskustava. Ostvarenje ovog cilja se zasniva
na iskustvima ranije inicijative Zajednice pod nazivom INTERREG. Za
dostizanje ovih ciljeva, Evropska unija u ovom periodu planira tioieskroz
kohezione instrumente u iznosu od 347 milijardi evra.
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Znal ajna karakteristika pete faze u r

predpristupnih instr unpotagmcizal pomolil |
Uredbom Saveta Evrope br. 1085/2008,17. jula 2006. godine, koja je stupila
na snagu 1. januara 2007. godi ne, S Vi

SAPARD, CARDS) zamenjeni su jednim Instrumentom za predpristupnu

p o me IPA (Instrument for Pre Accession Assistance) koji se sastoji od 5
komponent. i [ predstavlja okvirmaza prt
potencijalnim kandidatmadk upan | PA budget za peri.
godine iznosi 11,468 milijardi evra. Naredna faza u regionalnoj politici
Evropske wunije bi koeezionih iadtremgrata ai okviluo g o m
strategije Evropa 2020, kojom EU post
globalne krize a to je mudar, odr gi v
inclusive growth).

8. Politika regionalnog razvoja Srbije

Regionah i razvao,j u Srbiji je urelen Zako
godiné®. Ovim zakonom odreluju se naziv
odrelivanja obl asti koj e |l i ne region
samouprave Kkoje | i remarazvijencastsregionapjediniaaz at e

lokalne samouprave; razvrstavanje regiona i jedinica lokalnih samouprava
prema stepenu razvijenosti; razvojni dokumenti; subjekti regionalnog razvoja;

mer e i podsticaj.i [ i zvori fograzaolms i r anj
Zakon o] regi onal nregion kraaoz vt ait i dsefiil rkii g ef
teritorijalnu celinu, koja se sastoji
potrebe planiranja i sprovolLenja pol
nomenklaturom st at i sti | ki h teritorijalmnih j
administrativna teritorijalna jedinica i nema pravni subjektiviRegionalni

razvojj e dugor ol ni i sveobuhvatni proces

drugtvenog razvoja ragiobopaave,jewdd nuw
njihovih dHNpmenkli dthosai statistijelskup h t e
pojmova, naziva i simbola koji opisuju grupe teritorijalnih jedinica sa nivoima

grupisanja i koja sadrgi kKri tkejirsuj ume
ureleni u skladu sa standardi ma Evrop:¢

Ciljevi podsticanja regionalnog razvoja®su
1) sveukupekormdomgkivendr gi vi razvoj ;

2) smanjenje regionalnih i unuteggionalnih dispariteta, u stepenu
drugtveno ekonoms&kogi vatzav,0j aa i nag

8Zakon o regionalnom razvoju ASlugbeni gl ¢
lpid, || . 2
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podsticanje razvoja nedovoljno razvijenih, devastiranih industrijskih i
ruralnih podrulj a;

3) smanjenje negativnih demografskih kretanja;

4) razvoj ekonomije bazirane na znanjupvativnosti, savremenim
nauftrednol ogkl mmadostiogmgani zaci ji up

5) razvoj konkurentnosti na svim nivoima;

6) uspostavljanje pravnog i institucionalnog okvira za planiranje,
organizovanje, koordiniranje i realizaciju razvojnih aktivnosti;

7) podsticanje me L u o p getkiongsrkaen,i | me
melLunarodne saradnje u pitanjima o
8) efikasnije koriglienje domalih
stranih resur sa, na republ i ] kom, p
nivou.

Podsticanje regionalnograzvgjaa s ni va se na™sl|l edelim n:
1) nalelu celovitosti (sprovolenje

teritoriji Republike Srbije);

2) nalelu sinhronizacije (integrac
us k!l ali v a n jimsttudijee igaktivreodti i Viade, i autonomnih
pokrajina, jedinica lokalne samouprave, drugih institucija i organizacija

[ melLunarodni h partnera u planiran

3) nalelu solidarnost:i i jednakih
razv oj a, podsticanje razvoja nedovol
ugrogeni h il mar gi nali zovani h gru

4) nal el u partner st v politikapregiortalnogi p ac i
razvoja zasnovana na partnerstvu i sinergijskom delovanju javnog,

privatnog i civilnog sektora, d o m:
institucija);

5) nal el u pl aniranja (pl aniranje
razvojnih dokumenata na republil ko
6) nal el u supsi di g ardbaviganju pos{ovhe c e n |
pripreme, izvolLenja i nadzora pro
razvoja na regionalnom i l okal nom

institucionalne i kadrovske kapacitete, odnosno ljudske resurse);

7) nal el u j av n omavdjnih dgkiamenata, kritedjsmau p n o
za izbor, planiranja i odabira razvojnih projekata kao i kadrova);

1pid., |1. 3
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8) nalelu kontrol e i vrednovanja (
razvojnih dokumenata i projekata, kao i ocena efekata njihove
primene);

9) Iu &fekdvnosti i efikasnosti upotrebe sredstava za finansiranje
podsticanja regionalnog razvoja (s
budgeta autonomni h pokrajina, bud:q
melLunarodne pomol i, f ondovdaughEvr op
izvora za realizaciju razvojnih projekata);

10) nalelu koncentracije (finansi|j
razvoj usmeravaju se na realizaciju prioritetnih aktivnosti regionalnog
razvoja);

11) nal el u ravnomer nostiicang¢ @i obrad
razvoja nedovoljno razvijenih regiona i jedinica lokalne samouprave);

12) nal elu odrgivost. i unaprelen
gi votnog standarda sadagnjih gener
razvojnih potendga;j ala budulih gene
13) nal el u racionalnosti (podr gka
rezultati ostvarivi i merljivi);
14) nal el u usklalenost:i sa pravil
pravnog i institucionalnog okvira u skladu sa standardima, najboljim
praksana i regul ativama Evropske unij e
Prema stepenu razvijenosti regioni se razvrstavaju u dve grupe,/tto na
1) razvijene regione, I i j e st
proseka bruto domaleg proizvoda po
2Ynedovol jno razvijene regione, | i
republ il kog proseka bruto domal eg
Prema stepenu razvijenosti jedinice |
grupe, i té*
1) u prvu grupu jedinice lokah e s amouprave |iji e
iznad republi|l kog proseka;
2) u drugu grupu- j edi ni ce |l okal ne samoupt
razvijenosti u rasponu od 80% do 1
3) u tr-¢ledigricepul okal ne s aiprmstipr ave
u rasponu od 60% do 80% republ il ko
" bid., 1. 9
72 bid., [ 1. 11
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4) u |l etvijtedi grua@u | okal ne samoup
razvijenost. i spod 60% republil kog

Nedovoljno razvijene jedinice lokalne samouprave su jedinice lokalne
samouprave rldazvi jjeenosstteipen rasponu od
proseka. Izrazito nedovoljno razvijene jedinice lokalne samouprave su:

1) jedinice | okalne samouprave | i]
republi|l kog proseka.

2) jedinice lokalne samouprave u kojima jerabgrafski pad u periodu
od popisa 1971. do posmatrane godi

3) zajednice jedinica lokalne samouprave na teritoriji Autonomne
pokrajine Kosovo i Metohija.

Devastirana podrul ja | i ne jedinice
razvijenostiispod 0 % r epubl i | kog proseka.

Vrste razvojnih dokumenata regionalnog razvoja’jesu

1) Nacionalni plan regionalnog razvoja ;

2) regionalna razvojna strategija;

3) programi finansiranja razvoja regiona;

4) ostala razvojna dokumenta iz oblasgionalnog razvoja.
Nacionalnim planom definigu se osnovn

Republi ke Srbije i nal ini njihovog o
Mi ni starstvo, a donosi ga Narodna skt
deset gdina. Regionalnom strategijom se, u skladu sa Nacionalnim planom,

definigu osnovni prioritet:i razvoj a

Regionalna strategija donosi se za period od pet godina. Regionalnu strategiju
donosi Vlada na predlog Ministarstv Ministarstvo predlog regionalne

strategije priprema u saradnj.i sa jedi
agencija osnovanih za odreleni region
|l ine region za koji se regonamradloga st
regional ne strategiije pribavlj a mi gl

saveta i Nacionalnog saveta za regionalni razvoj.

Gralani odluluju o pitanjima od svak:«
samouprave. Mi ni mum nadl egnost.i koj e
pitanje kojim se bave mnoge melLunaro

Evrope je 1985. godine usvojio Evropgkovelju o lokalnoj samoupravi u kojoj

Blpid, | 1. 14
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se navode prava i obaveze lokalne samouprave bez obzira na osobenosti
dr gavnof§ sWsltleanmu 3 Evropske povelije ¢
samouprava se definige kao prawo [

granicama zakona, reguli gu i rukovod

osnovu sopstvene odgovornost.i [ u int

istom |l anu kage da Ie ovo pravo vrg

izabrani tajnim glasanjem mo g u i mat i izvrgne orgart

odgovorni.

|l z Evropske povelje o | okal noj zaj edni

lokalne samouprave:

T okal ne viasti mo g u u gt o j e mo
sprovolenje cent rgdlemijha il orkeagind nma lurs
T okal ne vl asti i maj u mogul nost
strukturu, s ciljem njenog prilago
T okal ne viasti i maj u pravo na 0
finansiranja;

1 lokalne vlastiimaju pravonaudu gi vanj e i melusobnu

Lokalna samouprava predstavlija obl ik

zajedni cama neposredno od strane nj e
predstavnika, kao i putem lokalnih organa. Lokalna samouprava ima
odgovarajil i stepen sl obode, samostal nosti
ostvarivanje svojih izvornih i ustavnih funkcifa Lokalnu samoupravu
karakteri gt troidrell ¢gmentsamostal nost i
sprovodi na ugim idudl jgima,m a&a eu ivvrogenijal
l okal ni organi viasti su samostal ni [
odnosu na centralne organe vlasti. Lokalni organi direktno proizilaze iz naroda

jer in narod bira i opoziva.

Pr e ma n d%Ildkalna salouprava je prvi nivo organizacije viasti za koje

gralani biraju svoje organe wupravl janj
viast.i (kada se radi 0O neposrednoj de
pitanjima g¢givota i rreana \owoin autotuo lékalhan e  z
samouprava predstavlija skup instituci]|
Y"noekil, S., (2012) iRepme=amsa modldline Fualkad
nauka Univerziteta u Beogradu i Ligoja ¢t
"Ibid.

®“pavliovil, n., Vliatkovil, M., (2000) Sister
Republici Srbiji, Zavod za unaptenje i rentabilnost poslovanja, Beograd.

"Ni kolil, P., (1994) Ustavno pravo, Slugbe
BpnorlLevil, S., (2012)upPRereasdn s dled kal rFea kwl
nauka Univerziteta u Beogradu i Ligoja gt
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l okal noj zajedni ci organi zuj u, odl ul u

zajednice i zadovoljavaju ni zlokandj edni
javnih usluga.

| z navedeni h definiciija proistile da
zadovol jenja osnovni h potreba gralan
izgradnje i odrgavanja infrastrukture
proisustavmizh i zakonskih ovlagienja,
lokalnim samoupravama. Prva grupa se obavlja samostalno i nezavisno od

centralnih organa, dok se druga grupa

Lokalnu samoupravu odlikuje nekoliko katekstika:

T izvorna nadlegnost,

T odlulivanje neposredno il putem p
1 finansijska sredstva,

T samostalnost oslikana i kroz pravo

saveze i

1 zagtita prava na | okalnu samouprav
l zvorne nadl eJjowptavel okal g ojsmaen a !
pl aniranje, gradnj a, obrazovanj e, pri
rekreacij a, bezbednost, javni mi r , Z
Del egirane nadlegnosti k o ji poslovi, @& koje na s
dr gava proceni da e ih lokalna samou
toga gto je mnogo bliga gralani ma. Dr
finansijsku, strul nu i drugu neophodr
efikasnogobavl janja tih poslova. Gto se ti
su zastupljena tri ni voa i to opgtir
teritorijalna jedinica | okalne samoup
stanovni ka iorpioj epokajgu nzauzirma. Okrug
jedinica koja obuhvata nekoli ko sused
zajednil kih poslova koji su od intere
se formiraju iz pot roepbget i maar, a danjlee svtiog e
zahvataju teritorije vige razlilitih
EU. Pored ova tri nivoa, kao nivo lokalne samouprave se pojavljuje i grad, koji
|l esto predstavlja vigi ni vo organi zaci
Navagni j i el ement za uspegno funkci oni
njenom odnosu prema drgavi jer |l okal n:
ako izmelu nje i dr gav’@ poovsatjojpir ipnrciinc
e drgava piepudtoiktail ner gamouprave SVe¢
koje | okalna samouprava moge sama da

bid.
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preuzet. posl ove i nadl egnost.i koj e
obavlja. Princip je da poslove obavlja nivo vlasti koji jekoappetentniji za

njihovo izvgenje, uz pogtovanje efika:c
U velini zemal ja | okalna samouprava s
tako da njeni organi mogu biti predst
lokalne samoupraveget e predstavnil ki, kKoj i se n
il savet, a Iima zadatak da predstavl
se urelLuju odnosi [ pitanja od | okal
izvrgno vel e, odnogseni opptawskaowbgad
direkcije, sekretarijati, i nspekcije
i nokosni izvrgni organi s u, naj |l egl e
menadger. Sudske organe | okalnaegsamouj
dok sudove pod Jijom je jurisdikcijo
predstavnil ki o0 r g aimacionalai pamlamerit.tonal nom ni
Usvetupost oj i vi ge oblika organizovanj a
uobl il ena aktima parl amenta i poveljal

parohija. U SAD lokalna samouprava je regulisana Ustavom i zakonima
federal ni h jedialiiclai,t ipla Ppiostt ®@jpa Ivalgal n
mers avet , menadger ski [ komi si j ski mo d
Nove Engleske. S druge stranEérancuskap oz naj e opgti ne, C
regione, s tim gto i gradske i seoske
opgtine). Lokal na s amou pjednostepenal@ge bi t
G v a pkaj,advostepena poput onih u SAD, ilitrostepena odnosno kao

Vi gestue peenrgd es ko] il Francuskoj . St er
l okalnom zajednicom takolLe se razliku
SAD, u obliku kabinetske vlade u Francuskoj itd.). Lokalna samouprava se
formira premak r i t er i j umi ma koj i se uglavnom
kapaciteta | okalne zajednice i gravit
vagnosti za njeno funkcionisanje.

8.1.1.Pravni okvir lokalnog ekonomskog razvoja u Srbiji

Poletkom aktuelnog milenijuma | okal ne
gi ri krug ovlagienja. To se posebno o
l okal noj samoupravi iz 200°7. godi ne
zakona pr eci ziprekonsvojihaanad @ pkipduisa dstavom i
zakonom donosi progr ame i sprovodi p
Osim ove odredbe vezane za | okal ni e
preneta i mnoga druga vVvagna pripodimanij a,
mogulnostima uvolenja naknada i t aksi
pl anova na svom podrulju.

r
k
Zakon o | okal noj samoupravi je donet
tranzicione zemlje jer je r capvojbhei | ki

55
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treba prepustiti l okalnim samoupravam

procesa privatizacije preduzel a. I p «
prepreke uspegnom bavljenju |l okalnim ¢
samouprave. Pre swvag ni je ur e L e npraveii sdnasannas v O |
nepokretnosti ma i drugo, nije precizi.
|l okal na samouprava sa preduzelima |ij.i
Problem vezan za nepokr énemsogmuiviassigd st oj |
i movine na sopstvenom podrulju. VIasni
imovinu. Transakcije vezane za imovinu (kupovina, prodaja, izdavanje) ne

mogu se obaviti bez saglasnosti te di

il esto uzrokuj e nepotrebne trogkove.
zemljigte koje ne moge da se prenese
na 99 godina.

Osnovni problem koji investitori imaju sa lokalnim samoupravama jesu
dozvoleiodobrenja. Na tose nadovezuje izgradnja objekata koja je i

naj problematil nija. Nepostojanje plan:t
osposobljenosti lokalne samouprave, korupcija, ostale administrativne prepreke,

nejasna nadlegnost i zmed,u najkvadinii hs u

koj i se sporo otklanjaju. Naj vel.i dor
u v enje (u punom kapacitetu)-er pr av e i U najsiromadgnij
Poseban problem predstavlja |injenica
nadl egmadstriadom republil kih javnih pr

El ektroprivreda Srbije, Telekom, Srbi ]
svojoj ekonomskoj snazi, resursima kojima upravljaju, radnoj snazi i drugim

karakteristi kama snh &kpmomski wazvioj] Wokalmaa e
samouprava | esto i ma i otegan pristu
preduzel a, bitnim za planiranje | okalr
8.1l2Nadl egnost |l okalnih samouprava u
Sve do 2002. godine sistem lokalne samouprave je bio ragutiskonom iz )
1999. godi ne koji nije predvilao vel
godine wuveo je znalajne novine i mo g
vagnim pitanjima razvoj a. l zvorne i p

poslovima, uspostawdpa su jasnija pravila u odnosima lokalne samouprave i
centralnih organa vlasti, nastale su izmene u sistemu finansirafifa i dr

Ovaj zakon j e uveo neposredno biranj
odnosno gradonal el ni ka, gtruacd sj kuo  z(aogpt gi
gralana. To je obezbedil o mogulnost d

potrebne reforme u oblasti lokalne uprave i lokalnog ekonomskog razvoja.

80 Milosavljev i I B., (2012) Reforma | okalne sa
Comparative Public Administration, Zagreb, god. 12, br. 3., str. 750
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MeLut i m, u praksi j e dolazilo do 0 [
skupgtiniskiezaled amieh predsedni ka opgtir
predvideo da se |l elnici opdgtina i gr a

Takole, 2006. godine je donet Zakon

naredne godine i | i t av moapravezzakonna i z
lokalnoj samoupravi, Zakon o lokalnim izborima, Zakon o teritorijalnoj

organi zaciji Republi ke Srbije, Zakon
ovih zakona nije uveo princip supsidi]
razlivoai hwl ast.i i nal i na fluzakoniooni s a

regionalnom razvoju je usvojen 2009. godine i njime je ustanovljeno pet
regiona u Srbiji tipa NUTS 2. Ovi regioni predstavljaju ekonomslemske i

statistil ke jedinicieg,| eanjfaorsmierdasritiavsau E
namenjenih razvoju regiona, bez pravnog subjektiviteta i sopstvene
nadl e®gnosti

Jedna od najvagnijih zakonskih promen
mogul nosti razvoja je donogedneévinZakon:
Zzakonom su uspostavljeni javni regi st
opgtinske i movine, neopravdano dugo o0

Evropska povelja o supsidijarnosti se temelji na principu supsidijarnosti koji
podrazumeva da se bayjyvi giskhjubiodl pbs

se utvrdi da i h nigi ni voli ne mogu of
MeLut i m, zakonodavac se u Srbiji ni j
opgtinske i gradske vl ast.i nedovol jnc
odl uka koj e s e tilu brojnih pitanja
zajednicu. Mini starstva su zadrgal a
efikasnije obavljale lokalne samoupr&te

Sistem | okalne samouprave u Srbiiji
organi zacije. Sve jedinice | okalne samo
i ste nadl egnosti. Zbog razlilite vel
zastupljenosti gralLana i deficita den
10.000 stanovnika, aliigpt i ne sa preko 50.000 stan
istali da gradske opgtine nemaju znal
8noekil, S., (2012) iRepnoerseadinsia mhoodkeallin,e Fval kal
nauka UniverzitetauRegr adu i Ligoja ¢gtampa, str. 389
82 Milosavljev i | , B. , (2012) Reforma | okalne sa

Comparative Public Administration, Zagreb, god. 12, br. 3., str. 750
83 |bid., str. 394.

57



pri kupljanja poreza, nemaj u ni i zvorr
grad*.

Sli ka 2: |l zvorne naathbuprgveosti jedinica
Opgtina, preko svojih organa, u sklil
1) donosi programe razvoja;

2) donosi urbanistilke planove;

3) donosi budget i zavrgni ralun;
4) wutvrlLuje stope izvornih prihoda
5) ureliezleeluje obavljanje i razvoj
6) stara se o odrgavanju stambenih
7) sprovodi postupak iseljenja bespravno useljenih lica u stanove;

8) donosi programe urelenja gralevi
9) donosi programe i sprovodi projelttdkalnog ekonomskog razvoja;

10) wureluje i obezbeluje koriglenj
visinu naknade za

korigienje poslovnog prostora i vrg
11) stara se o zagtiti givotne sred
12) wureluje i obezbelLuje upravljanij
13) ureluje i obezbeluje posebne wus
14) wureluje i obezbelLuje organi zaci
15) osnivarobnerezerve ut vr Luj e nji hov obim i
16) osniva ustanove i organizacije u oblasti osnovnog obrazovanja, ki
primarne zdravstvene zagtite, fizi/|
17) osniva wustanove u obl astiuj esonq
funkcionisanje;

18) organizuje vrdgenje poslova u v
opgtinu;

19) organizuje zagtitu od el ementar
20) donosi osnove zagoptievr aonogl zea
21) ureluje i utvrLlLuje nalin korig
| es mama;

22) stara se za oluvanje podrulja s
23) podstil| e i stara se o0 r azvwashu
boravi gne takse;

24) stara se O razvoju i unaprelenj
25) upravlja imovinom opgtine i k o
njihovom ol uvanju i

uvelanj u;

26) ureluje i organzizugae® dmr@Gaemjemnp
egzotilnih givotinja;

27) organizuje vrgenje poslova prav
28) obrazuje organe, organizaciije
organizaciju i rad;

noelkil, S., (2012) iRupareshs a msoad ell d k a |Fraek uM It &
nauka Univerziteta u Beogradu i Ligoja gt
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29) pomage haalloijka agdmdpaimol i i so
potrebama;

30) podstile i pomage razvoj zadrug
31) organizuje slugbu pravne pomol
32) stara se o ostvarivanju, zagti
kolektivnih pava

pripadni ka nacionalnih manjina i et
33) utvrLuje jezike i pi sma nacion
teritoriji opgtine;

34) stara se o0 javnom informisanju
35) propisuje prekrgaje za povrede
36) obrazuje inspekcijsk sl ugbe i
37) wureluje organizaciju i rad miro
38) wureluje i obezbelLuje upotrebu i
39) obavljaidrugews | ove od neposrednog inteil
Izvor: Zakon o lokalnoj samoupra¢iAS| . gl asni k RSA br 129/ 20

Organi lokalne samouprave obavljaju dve vrste poslova: poverene i izvorne.
Povereni poslovi su poslovi iz delokruga centralmipana koje oni, po potrebi,
poveravaju lokalnim organima. Ovi se poslovi obavljaju na osnovu specijalnog
zakonskog ovlagl enj ® Izkomij poslowd dokagnih Re p u
samouprava su oni koji po zakonu spadaju u delokrug lokalnih vlasti, a u koje
cenralne viasti nemaju pravo da se me
zakonitost njihovog obavljanja. Zakor
precizira sve poslove koji su u delokrugu jedinica lokalne samoufSrave

I pored znalajnih ®wlamgdteinjea ik ogrn ando vi

pitanje njihovog sprovolLenja. Osnovni
za obavljanje poslova iz izvorne nadl
strane Republike. Opgtina, nNrau cegma i mer
komunalnih usluga i lokalnih taksi, ali samo do maksimalnog iznosa koji

propisuje drgavni organ. Kao najveli

l okalnog ekonomskog razvoja nhavode se
ni su pr al en ejnilpfinansijskih sredstava 2a ajihovo obavljanje.

Da bi se te nadlegnosti uspegno real.i
dovoljne, sigurne i stalne izvore finansirdtija

BMilosavijev i | , B. , (2012) Reforma | okalne sal
Comparative Public Administration, Zagreb, god. 12, br. 3., str. 66.

8 Zakon o lokalnoj saoupravil AS1 . gl asni k RSA br 129/ 200"
%noelkil, S., (2012) iReme=xamsa modldline Fualkais
nauka Univerziteta u Beogradu i Ligoja gt

58



9. Institucionalna  struktura i1 proces lokalnog
ekonomskog razvoja

Poslovima odz nal aja za | okal ni ekonomski ra
samouprave) bave i mnoge republ il ke

Direkcije za izgradnju, Razvojne agencije, Privredna komora Srbije, Regionalne

privredne komore, Stalna konferencija grvad a [ opgtina (S
|l stragivanja pokazuju da navedene i n:
aktivnosti jer nadl egnost nije preci
odgovornosti. Saradnj a razlilitih ni

individualnim principima jer ne postoje sistematizovani kanali komunikacije i
podela posla.

9.1.Razvojna agencija Srbije

Razvojna agencija Srbije (RAS) je agencija Vlade Republike Srbije osnovana

za obavljanje razvojnih, icdaitedlizacijé i o]
direktnih ul aganj a, promociij e i pove
konkurentnosti privrednih subjekata, ugleda i razvoja Republike Srbije u oblasti
privrede i regionalnog razvoja. Posluje u sastavu Ministarstva privrede, a za
loka n i [ regional ni razvao,j je znal aj n:
razvojna pitanja na teritoriji cele Republike, time i svih lokalnih samouprava.

Razvojna agencija posedufmzu investicionih lokacija, bilo da su u pitanju

proizvodne hal e, l ogi sti ]l ki centri, p
poljoprivrednog zemljigta i sl . RAS b
privredne potencin ailhe lui nSir bdgst up miamts
investitorima. Ovabaza | okacija obuhvata privat
drgavnu imovinu. Jedini preduslov da
da se na nj o] moge razvij &mhije. posl ovanj
Dostavljanjem podataka RAS bazi svakse
ponude investicionih potencijala dost
investitora sa kojima RAS tesno saral
kao ¢t oPackagingBkrdnbspan, LEONI, Falke i mnogi drugi svetski
brendovi, odabrale su Srbiju kao najp
omogul ava kompanijama da detaljno pr e
program potencijal ni m dimanarvestiorinia same L u n
kojima Razvojna agencija Srbije ima stalnu saradnju. Bilo da se radi o
proizvolalima sirovina, poluproizvoda
privrednih sektor a, preduzeia iz bilo
bazu dabavklojjaal pokri va kompl et ne i nd
industrijskim sektori ma i na t aj nal i |
stranim i domalim preduzeli ma.
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RAS ulestvuje u brojnim
kao ®Prraowoggswam podr ke konk
MMSPP u 2018. godi ni , P

programi ma po
urentnosti, p
rogram podr gk

opr eme, Program podrgke sektorima pre
progr ame, Program pojdir g kper i virnetdenrinha c i
preduzetni ka i kl aster a, Podr gdgka pr ed:l

Pored Razvojne agencije Srbije formirane su i regionalne razvojne agencije sa
zadatkom podr gke regionalnim projekt]
Pregled akreditovanih regiolméh razvojnih agencija dat je u nastavku.

Akreditovane regionalne razvojne agencije u Republici Sthiji

1T Regionalna razvojna agencij a Jugn

T Regionalna razvojna agencija za ra

T Regional ni cent ar azav odjr uA)B ANMTofi ,e k 0

1T Centar za razvoj Jablanil kog i Pl

T Regional na agencij a Za prostorni

Moravi | kog okruga,

f Regionalna razvojna agencija AJUGhH

f Regionalna razvojna agencija AZIl at

1 Regionalna razvojna agencij@aB k a ,

1 Regionalna razvojna agencija Srem,

1 Regionalna razvoj8DAagencija Sandg

T Regionalna agencija za ekonomski r

1 Regionalna agencija za razvoj i evropske integracije Beograd,

1 Regionalna razvojna agencija Po(lria , Podgorine i RalL e

1T Regionalna razvojPodunadijgenci ja Brani

1 Regionalna razvojna agencija PANONREG,

1T Agencija za regional ni razvao, Rasi
Regi onal ne razvojne agencije kao i 0
razvao,j i maju vagnu ulogu wu pryganju p
prilikom konkurisanja za domal e i el
se dobijaju povoljna finansijska sred
preduzel a, pios mb hob mektor zbog nepos
kadrovske strukture koja bi te projekte mogla da prihvati. Primer aktuelnog
projekta (jun 2018.) je Javni poziv z
investicija objavlijen na sajtu Razvojne agencije $thijPoziv je namenjen
privrednim drugtvima koja realizuju
sektoru [ sektoru usl uga melunar odne

88 www.ras.rs pristudjeno 15.06.2018. godine
89bid.
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odgovarajul.i br oj novozaposleni h radn
direktnih investtija se ne mogu dodeliti za investicione projekte u sektoru

saobral aja, razvoja softvera osim ako
proizvodnog procesa il] prudganja wuslu
i gar a na srel u, trgoivi kieh vrakanmadnijl
rudar stva, duvana i duvanskih preralce
pomor skih trgoval ki h plovila na sopst
t ona, aerodr oma, l ogi stil ki h ecgetiket ar a,
girokopojasne mredge, ribarstva i akval
Od prava na dodelu sredstava izuzi maj
1T koja su u tegkolama, u smislu pro

dodel u drgavne pomol i ;

1 kojaimaju dospele, a neizmirene obaw@p osnovu poreza u Republici
Srhiji;

T kod kojih je broj zaposleni h smanj
pre podnogenja prijave za dodel u s
zaposlenih u navedenom periodu;

f u kojima Republika Srbija, autonomna pokrajinajéldinica lokalne

samouprave ima ulegle u vliasnigtvu
T koja su u obavezi povralaja nedozyv
1 kojima je bio raskinut ugovor o dodeli sredstava podsticaja, osim u
slulaju sporazumnog raskida ugovor
Ukupan iznos sredstava koja mogui t i dodel jena odreluj
Uredbom u zavisnosti od ispunjenja sl ¢
9 iskustvo u obavljanju delatnosti;
i ocena povrata investicije;
T tehnol ogki 1imirvd adgelletnmo EtUUIROSTAT me
1 procenavisokoobrazovanog kadra;
T opgti racio |ikvidnosti;
1 poslovni rezultat;
1T pokazatel] zadugenost.i

Dakle, iz odredbi Javnog poziva vidi se niz kompleksnih znanja koja su
potrebna da bi se za ova sredstva apliciralo odnosno da se ispune uslovi za
njihovo dobijane. Nespor no j e i da brojne opgti
kadrove na l okal nom nivou pa se za
poznavaocima ove problemati ke van svo
opgte je poznato da sw| eehi la FErve bpts
nacionalnih fondova zbog nedostatka adekvatnih projekata.
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9.2.Nacionalna agencija za regionalni razvoj (NARR)

Nacionalna agencija za regionalni razvoj je osnovana 2009. godine Odlukom
Vlade Republike Srbije kao javna agencija zaobl j anj e razvojni
regulatornih poslova regionalnog razvoj® o s | o v i u nadledgnos
agencije za regionalni razvoj%u

T ulestvuj e u pripr emi i sprovolenj
njihovu realizaciju;

9 prati i sprovodi me e i realizuj e razvojne I
infrastruktur e, razvo, privrednih

programima finansiranja regionalnog razvoja;

9 akredituje regionalne razvojne agencije, izdaje javne isprave o
akreditaciji i vodi eidenciju o izdatim javnim ispravama;

1T koordinira radom regionalnih razvo
potrebnu za obavljanje njihovih poslova koji se odnose na regionalni
razvoj;

1 priprema i realizuje programe edukacije instruktora i konsatta za
potrebe razvoja privrednih drugtav

T planira i predlage razvojne proje
projekte od interesa za Republiku
i realizaciju projekata koji se finansirajueéxropskih fondova, donacija
[ drugih oblika razvojne pomol i ;

T obavlj a posl ove melunar odne i me L

nadl egnosti;
1 wvodi Jedinstven registar akreditovanih regionalnih razvojnih

agencija;

1 vodi Jedinstven informacionisiste od znal aja za regic
f organizuje i wvrgi izdaval ku del atn
1 obavlja i druge poslove u skladu sa zakonom.

NARR j e pravni sl edbeni k Republil ke

preduzeli a [ pr edu z e tRapuliike vSzbije uOakvirw k 0 m
Programa za ogivljavanje velikih indu
regional ni razvoj je prva institucija

Zaj el ar .

90 www.narr.rs, pristuleno 15.06.2018. godine
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9.3.Regionalni razvojni saveti

Radi obezbeleilviavrajng ai rarzapli a regi ona
osniva Regionalni razvojni savet za svaki region. Regionalni razvojni savet
obavlja sl%dele poslove

T javno promovi ge ciljeve regionalr
realizaciju na teritoriji regiona;

1 dajem gl jenje na regionalnu strategi
je oshovan regionalni razvojni savet;

T daje migdgljenje na program finansi
osnovan, koj i se finansira iz sred
T daj e mipipdiggena pstale razvojne dokumente na regionalnom
nivou;
T formira radne grupe na nivou regio
region;
1 donosi Poslovnik o radu;
T podnosi VI adi [ Naci onalnom savetu
9 obavljai druge pdeve, u skladu sa ovim zakonom.
Regional ni savet moge da kori sti str
melLunarodni h projekata radi proul avan
del okruga rada, moge angagovat.i stru
strd nj ake kao | I anAdm®mi nriasdmiah itgnhenp d .k es
poslove za potrebe Regionalnog saveta obavlja akreditovana regionalna
razvojna agencija koja ima sedigte u
savet, na osnovu oethaglenja Regional n
Regional ni razvojni savet i ma predse:q
osnival kim akt om. Mandat predsedni ka |
traje pet godina. LIl anovi regional nog
lokalnih samoupravackj e | i ne regi on, kao i pr e
predstavnici javnog i civilnog sektora, kao i drugih institucija i organizacija sa
teritorije tih jedinica | okalne samo

regionalnog razvojnog saveta za Region Vojuede i predstavnik Autonomne
pokrajine Vojvodine, a regionalnog saveta za Beogradski region i predstavnik
grada Beograda.

Velina | lanova regionalnog razvojnog
jedinica lokalnih samouprava, odnosno od predstavnika gradsk o p gt i na,
| ine region za koji se osniva regional
odnosno gradska vel a. Shodno podel.i n .

su Regionalni razvojni savet za Beogradski region, Regionalni razvojni savet z

91 www.narr.rs, pristufeno 15.06.2018. godine
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Region Vojvodine, Regional ni razvojni
Regionalni razvojni savet za Region Kosovo i Metohija i Regionalni razvojni
savet za Region Gumadije i Zapadne Sr |

9.4.Fond za razvoj Republike Srbije

Fond za razvoj Replike Srbije je osnovan 1992. godine. Njegova aktivnost je
usmerena na podsticanje poslovanja pravnih lica i preduzetnika u Republici
Srbiji. Prioriteti poslovanja su podsticanje ravnhomernog regionalnog razvoja,
ukl julujuli [ razvajruhedovpljdsoicanyi
[ l i kvidnost. privrede Republi ke Sr b
podsticanje proizvodnje robe namenjene izvozu.

Misija Fonda je da bude pouzdan partner srpske privrede, da doprinese njenom
rastu i razvojw cifluodr gi vog i ravnomernog razvo
Srbije. Uspedgnost Fonda se ne mer i
dobrobiti za dr ZagRondeso wspeh aeplicadija iprojekata
klijenata, opstanak i rastart upkompanija, novozaposlekoji su posao dobili
zahval jujuli podrgci Fonda, uspeh nagi

Sedi gte Fonda za razvaoj je u Nigu, dc
odobrava sl e d%livesticion lgedig Krediti zadrajra @ obrtna

sredstvaKr at kor o;IKmiedk e diztai odr g ay3tantype t ek
kredittPodsticanje preduzet pnKrediti za posidvanjez r a .

u ner azvi j e;GarancijpKretliti zalrefinansieanje

9.4.1. Kratak osvrt na uslove kreditiranja privrednih subjekata koji

posl uju u nerazvijenim i izrazito 1
Pravo na koriglenje sredstava i maj u
razvijenih i izrazito nerazwgnih jedinica lokalne samouprave ako imaju
pozitivan finansijski rezultat u godi
za kredit i pozitivne tendencije u b
vrednost navedeni h i nstr uedeostéreddai/ib be z b«

garancije mora da bude 1:1. Nedovoljno razvijenim i izrazito nedovoljno
razvijerim jedinicama smatraju se jedinice lokalne samouprave koje to svojstvo

stiu uskl adu sa | lanom 12 Zakona o r e
razvijenim jedhi cama s matraju se one koj e s
razvijenost.i u skladu sa | lanom 12 s
aktom VIade kojim se utvrlLlLuje jedinst
lokalne samouprave. lzrazito nedovoljno ragmim jedinicama smatraju se

jedinice koje su razvrstane u J|etvrtu
stav 2. Zakona o regional nom razvoju

jedinstvena lista razvijenosti regiona i jedinica lokalne samouprave.

92 www.fondzarazvoj.rs, pristujeno 15.06.2018godine
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https://fondzarazvoj.gov.rs/cir/proizvodi/start-up-krediti
https://fondzarazvoj.gov.rs/cir/proizvodi/start-up-krediti
https://fondzarazvoj.gov.rs/cir/proizvodi/podrska-investicijama-u-privredi
https://fondzarazvoj.gov.rs/cir/proizvodi/krediti-za-poslovanje-u-nerazvijenim-podrucjima
https://fondzarazvoj.gov.rs/cir/proizvodi/krediti-za-poslovanje-u-nerazvijenim-podrucjima
https://fondzarazvoj.gov.rs/cir/proizvodi/garancije
https://fondzarazvoj.gov.rs/cir/proizvodi/krediti-za-refinansiranje

Krediti zami kr o, mal a, s r e d nlpvasticioni kregliti sek a pr
odobrav@u sa rokom otplate do 10 godina u okviru koga je grejs period do

jedne godine. Kamatna stopa | e: 1, 4%
obezbelenja garanankea, menud cas tpalsil m valeu
godi gnjem nivou, uz®primenu valutne kil

Krediti za trajna obrtna sredstva se odobj@agaa r okom ot pl at e d«
u okviru koga je grejs period do devet meseci, sa kamatnom stopom od 1,4%

na godignjem nivou ukoliko je sredstyv
a u ostalim slulajevima 2, 8% lavaulegodi gr
Kredite za refinansiranje kredita kod
Zza privredne subjekte Kkoji se bave g
radnika.

Krediti za preduzetnike Za investicione projekte, sa rokom otplate do osam
godina u okiru kojeg je grejs period do jedne godine. Za trajna obrtna sredstva,

sa rokom otplate do | etiri godi ne wu
meseci , a kamatna stopa je 1,4% na ¢
obezbelenja garanokjea meni oat@dsmovha
godignjem nivou, uz pri menu valutne
kredita kod banaka Fond moge odobrava
se bave proizvodnjom i zapogljavaju Vve

9.5.Slobodne zone

Sl obodne zone se formiraju u cilju po
se ostvaruje kroz pruganje strulne po
slobodnom zonom u svim fazama primene programa u slobodnim zonama,

strulneapomelesavanim investitorima u
ulaganju u slobodne zone i razvoju njihovih programa u slobodnim zonama, kao
[ razmatranje strulnih pitanja iz obl:

drgavni m*organi ma

Cilievi stvaranja ssbodni h zona su stvaranje okr

mogul nosti za ©privlialenje direktnih i
ul aganj e i ostvarivanje profita davanj
mal a i srednja prewdiutcef adniza mdstaa,an]
sopstvenog posl ovnog projekta novim
ul aganj a, uvolLenje novih tehnologija
razvoju i imaju pozitivan ekonomski ut

Srbija ima potB a n e sl edel e Spor azume 0 sl o
trgovinski Ssporazum sa EU, Sporazum C

9 www.fondzarazvoj.rs, pristujgno 15.06.2018. godine
%4Ministarstvo finanga RS, Uprava za slobodne zon
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Sporazum o slobodnogj trgovini sa Rusijom, Sporazum o slobodnoj trgovini sa
Belorusijom, Sporazum o slobodnoj trgovini sa Kazahstgn8porazum o

sl obodnoj trgovini sa Tur skom, Prefer g
Ameri| kim Dr gavama.

Fiskalne pogodnosti Kbje prugaju sl obc¢

f Osl obalanje eadhaynbdsadbaray siobodhDdionu, kao i
pruganj e pgheuslwawuvezhsa unosdom dobara;

f Osl obalanje oeachapwdmatidabarg iaslugali\slobodnoj
zoni;

f Oslobalanje oa mpadapromaet PBYbara i:
dve slobodne zone;

T Osl obalanje proizvodni-eh rkaor iponirloa

energenata;

T Osl obalanje od pojedinih por eskih

investicije.
Carinske pogodnosti s u osl obolLenja o
dagbina za robu koja je namenjena oba
slobodnojzon{ r e pr omaterijal, oprema, gralev]
Pogodnosti lokalne samouprave Sh odno svojim ovlagie
samouprava, moge da donese odluku o
infrastrukture na podrul ju sl obhaodne
donogenje odluke o oslobalLanju od pla
koje su u nadlegnosti l okalnih samoup
gralevinskog zemljigta, naknade za ta
za kori gl egmjael eguriandsskkoogg zeml j i gt a, nakn
saglasnost i, prikljulak na | okalnu ir

komunalne takse i sl.

Finansijske pogodnosti u slobodnim zonama su slobodan protok kapitala,
profita i dividendi, kaoisr edst va iz budgeta Republi
investicionih projekata u proizvodnom sektoru i sektoru usluga koje mogu biti
predmet melLunarodne trgovine.

Korisnicima slobodnih zonma raspol aganju su sl edel
povlagienim cenama: organizacija tral
usluge, agencijske usluge, usluge osiguranja i reosiguranja, bankarski poslovi i

dr. U svakoj slobodnoj zoni nalazi se carinski rafea carinska procedura u
slobodnim zonama je pojednostavljena.

Slbid.
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9.6.Kancelarije za lokalni ekonomski razvoj

Lokal ne samouprave sve vi ge postaju
organizaciju prilagode potrebama lokalnog ekonomskog razvoja kako bi

unapredilel ok al ni ambi jent za privlalenje
odeljenja za | okal ni ekonomski razvo,j]
preduzetni gtvo, i menuju gradski/opgti
investicije, a sve da potergil ni m i nvestitorima ¢§gto v
dobre strane svoje zajednice. Veliki broj lokalnih samouprava u Srbiji ima

fakultativnu poziciju opgtinskog/ grad:
projekte kojima se podstipreeduozkeatlnnigte
privatno partnerstvo. Zadaci opgtinsk
investicija I privlalenje kapitala, k
propisa Kkoji otegavaju posl ovanigdue. Sv
odr gi vi razvao,j |l okal ne samouprave i Z
U praksi dol azi do problema vezanih z
uprave za poslove | okalnog ekonomskog
strano telo u upravi. Zbogtogaseurjedm br oj u opgtina pos
predsedni ka opdgtine za ekonomski raz
pitanjima | okalnog ekonomskog razvoj a
privredu. U jednom broju opgtina se
komi sije za zapogljavanja i druga te
skupgtina opgtine. Ova tela 1imaju sa
omogule jali uticaj privrednika na pi't
Naj |l egli or ga n ialai ekorioroski razvoj b Srbijiksu karcelarije k

za |l okal ni ekonomski razvoj . One se u
kabineta predsednika opgtine je se vel
potencijalnim investitorima. Mana ovakvog organizatnh o g regenj :
usredsrelenost na vele investitore, d
gto se odragava na slabiji razvoj mikrt
Kancelarije za | okal ni ekonomski razyv
kao odseci u okviru@j edi ni h odel enj a, najlegle u
finansije. Bol j e j e organizaciono re
ekonomski razvao,j formirana kao odel en
odnosu na spoljni s \amut kroz ravadpravan odnoesasa u n u
drugim odelenjima opgtinske wuprave. |
|l oveka odel enj a, koja veoma | esto zav

kriterijumi sekundarni.

Obim poslova koji obavljaju kancelarije za lokakEkonomski razvoj je veoma

garol ik u zavisnosti od veliline | ol
kancel arij i, znal aj a koj i s e daj e |
kancel arije se bave samo pisanjem raz
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njihovoj realizaciji. Na drugoj strani, postoje kancelarije za lokalni ekonomski

razvao,j |0 joi su posl ovi vV eoma ambi ci
Ogranilenja u radu kancelarija za | ok
zaposlenih i veliki broj posioa povezani h sa nadl egnos
(urbani zam, finansij e, i nspekcijski |
samouprave svede na davanje inicijat
sprovode ostale aktivnostcelarjazdlokgni t o g a
ekonomski razvao,j priprema i nadzor p |
planiranju LERa , stvaranj e baze podataka od
kont akti sa privrednicima i udrugenj i

vi gim nitvieli ma vl as

Kancelarije za lokalni ekonomski razvoj u Srbiji su se formirale uglavnom na
bazi donacija kroz razlilite progr ame
od najznal ajnjih progr ama za ppe dr gku
program pod nazvm APodsticanje ekorioMa€kog r :
prog¥.amba osnovu ovog programa su defi
za lokalni ekonomski razvoj:

1 Marketing lokalne samoupravepredstavljanje lokalne samouprave na

regional nom, d r gdaomn wivou Ui aktivmestiman a r o
vezanim za LER;

f Odrgavanje postojeliih, privlalenje
aktivnosti kroz stalni kontakt sa predstavnicima investitora;

T Kontakt: i direktna podrgka | okaln

T Podr gka pr ogplanganja;str at e gk

9 Podsticaj finansiranja kontakt sa poslovnim bankama;

T Unapr el enj el prograinhobukesisanagrga sa Nacionalnom
slugbom za zapogljavanj e;

I Priprema i nadzor u realizaciji projekdtak ont akt sa melun
donatorima ii stragi vanj e mogul nosti Za
projekata;

1 Savetodavni poslovii pr edl ozi nadl egnim org
stimulisanje privrednog razvoja;

T Odrgavanje veze sa institucijama c
razvoja,;

1 Stvar anj e baze ppdhtakp ® stanju prierede i ljudskih resrsa
u opgtini

9% Centar za ravnomerni regionalni razvoj (2015), Mapiranje kancelarija za lokalni

ekonomski razvoj, Beograd

“Bel kil, V., Hrnjaz, M., [ 2wopski)putokan kaa | n i
mode n o j | okal noja rnssaknmeo unprreagva ;59. KGorvailn, str . 5E€
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Ogranilenja uspedgnost. rada kancel ari
nepostojanje stimulativnog sistema na
tragi bol j e pl aleneolpiotsilloke. pTakeite ,
odradgavaju na efikasnost rada zaposl e
menjaju sa politilkim promenama. Pr ak
kancelarije za lokalni ekonomski razvoj ne shvataju kao prioritetrovdel

l okal ne samouprave, p a samim tim im
budgeti ma.

97St alna konferencija gradova i o0opg

Stalna konferendiSaaegrgdadava o0popbigha
osnovana je 1953. godi nger akdasok i thd roupgget ni |
Zahval jujuli vel i koj podrgci [ aktiwvn
izrageniji. U refor mi i jalanju | okal
nezaobilazan partner i tako postala v
reforme sistema lokalne samoupra8eK GO pr edst avl j a Agl as
Srbiiji pred Narodnom skupdgtinom, VI ad
pokrajinskim organima i druginfnadlegr

SKGO da zastupa interes&kla | ni h samoupr ava i podr g
zajednil|l ko delovanje |l anstva, uz pru
evropskim standardima sa ciljem da stvori uslove za funkcionisanje razvijenih i

efikasnih [ okal ni h s aGDusmerazawnazastupanjs e b n |
interesa |l okalnih vlIast:i u pregovorim
da adekvatno predstavi njihove moguli nc

SKGO sprovodi vel i ki br oj progr ama i
vladine i nevladine nstitucije i organizacije. Tokom prethodnih nekoliko

godi na, samostalno il u saradnj.i s a
razlilitih projekata. Od aktivnih pr
gradova i opgtin&® (SKGO) izdvajamo tri
9.71Unaprelenje dobrog upravljanja n
Ov aj projekat ima za cil] da obezbedi
osnagivanje njihovih kapaciteta za r

dobrog upravljanja (efikasnost, delotvornost, transpaosttnodgovornost,
vladavina prava, participacija, jednakost i nediskriminacija) u svakodnevnoj

praksi . Projekat (letvorogodignji) se
Gvajcarske razvoju opgtina kroz wunapt
ukl postlieswi ssPRO. Program finansira Gve

saradnju (SDC), a implementira Kancelarija Ujedinjenih nacija za projektne
usluge (UNOPS).

“Bvww.skgo.org pristupljeno sajtu 20.06.2018. godine
“www.skgo.org pristupljeno sajtu 20.06.2018. godine
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Projekat obuhvata sledeia dva specifil

T podi zanj e svest.i [ oup rincipah dolkog p a c i 1
upravljanja na lokalnom nivou, i
T unaprelenje i ntegracije principa
javnim poslovima kojima upravlja lokalna samouprava u Republici
Srbiji.
Projektne aktivnosti se zasnivaju mak t i vnost i manameyend € po
|l okalnim samoupravama koje | e obuhvat

regionalnih obuka, oiine obuka, radionica, kreiranja baze znanja i
informacionog centra o dobrom upravljanju, kao i organizovanja konkursa za
izbor najboljih primera dobrg@rakse u primeni principa dobrog upravljanja.
Osim toga, direktna podrgka [ e biti o]
opgtinske p a kbtastima koje der agikose na principe dobrog
upravljanja kao gto su:

T Unaprelenje efi kt smadaolekalne samoupmaed iot v o
standardizacija lokalnih administrativnih procedura;

T Jalanje odgovornosti [ vliadavine p
sprovolLenju |l okalnih akcionih plan
T Sprovolenje prinocdilpua iparntjiac inpaatli orkn
narolito u pogledu izdrade budget a
9.7.2.Program Exchange 5
Program finansira Evropska wunija iz s
uprave i lokalne samouprave je korisnik u smislu indirektnogauijanja
sredstvi ma, dok je SKGO implementaci
Mi ni starstvo finansija s obzirom na s
delom u nadlegnosti ovog ministarstva
mi | i ona evr @ajanjeaProgranaa feriigddmen o

Aktivnosti su podeljene u dve komponente:
Komponenta 1 Podr gka za obl ast - U pkviawivg anj a

komponente Programa Exchange 5, bil e

usmer ene na wunaprelenje upravljanja

Srbije.

Komponenta2Podr §ka za planiranje i $pProgr at
okviru druge koponent e Progr ama, gradovi i (
pravil noj [ sveobuhvatno]j pri meni pr
procesa gire reforme wupravljanja javn
utvrlLivanje prioritet au podsticama privivadmog c i j u
rasta i efikasnog pruganja kvalitetnildl
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973Unaprelenje administrativne efik
lokalnom nivou

Ov aj projekat ima za <cilj jalanje kap
resur si ma i podi gu kvalitet usl uga K
pogtovanje principa dobrog wupravljanj .

novembra 2017. godine do decembra, 2019. godine, sprovodi Stalna
konferencija igSaveandoadovaopgbobipgdai na Srb
podrgku nemal ke razvojne saradnje u ¢
javne uprave u Republici Srbijio.

Opgtiprmijlejkta je wunaprelenje wupravlja
gralani ma.

Speci f i beodvijajokrdz five komponente projekta:

1 Jedinice lokalne samouprave kroz razvoj Indeksa dobrog upravljanja
(IDU) imaju na raspolaganju operacionalizovane pokazatelje dobrog

upravljanja i alat za ul enje
1 Administrativna efikasnost i delotvornost su unddpeene u naj man
jedinica |l okalne samouprave kroz s
samoupravama.
SKGO je imala wveliku ulogu u realizac

neki od najpoznatijih su:

1. Projekat LEDERLokalni ekonomski razvoj obrazovni odgovor
2. EU Exchange 4,

3. Projekat AStvaranje inovativne
u cilju postizanja vele odgovornos
4 . Unaprelenje posl ovnog okrugen|
regulatornu reformu,

5, Prgram Podr gke l okalnim samoupr a

evropskih integracija

9.8.Biznis inkubatori

Biznis inkubatori Ssu organizacije | i]
razvoju preduzela u f &admahkakomsnivanja. on a
Bi zni s inkubator obezbeluje kori sn
preduzetnici ma) posl ovni prostor [ d
poslovni sekretarijat, kancelarijska oprema, knjigovodstvo, @redla ni | k o
savetovaligte, afrkeamn®igj skimre@waetain] e mi
povoljnijim od trgignih. Zbog wuticaj a
koji uspegno posl uju i u prvim godina
od lesto korigienih instnaumenata za p«
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Tabela 19: Poslovni inkubatori u Srbiji

I nformaci oni centar za razvoj
Poslovni inkubator Subotica

Uzleti inkubator KFT Senta

Posl ovni [ i novativni centar
Poslovni inkubator Zrenjanin

Biznis inkubator Novi Sad

Impact Hub Beograd

Poslovnet e hnol og ki i nkubat or tehi
Nova iskra dizajn inkubator Beograd

10. |Udrugenje za razvoj preduzetHt
11. Biznis inkubator centar Kladovo

12. Poslovni inkubator d.o.0. Majdanpek

13. |Udrugenj e za i-pdsloaidnkubatonValgvoi 1
14, Biznis inovacioni centar Kragujevac

15. Biznis inkubator centar d.o.o0. Bor

16. |Biznis inkubator centar Ugi cg
17. Bi znis inkubar d. o. o. Krugeyv
18. Biznis inkubator centar d.o.o0. Prokuplje

19. ZIP centar za mladk biznis inkubator d.o.o. Pirot

20. Biznis inkubator centar BIC Yumco d.0.0. Vranje

©O N0 AWIN =

oy

Izvor: INTER- Institute for Territorial Economic Development (2017)

Usluge biznis inkubatora mogu biti bespiatili subvencionisanih cena, a neki

korisnici mogu da plalajsuno pokgriigineu tcr
za preduzeia wuglavnom daju |l okal ne s
privredi i preduzetni gtvu, a uslov je
u periodu od 2 do 5 godina. Prvi biznis inkubator u Republici Srbiji je osnovan
2006.godi ne u Knjagevcu i nj i meTijneo | kgr a
klub, a u Savetu biznis inkubatora su bili zastupljeni predstavnici lokalne
samouprave, privrednici, banke i udr u
osnovani su biznis inkubator i uiNg u , liji Su osnivali k
Regi onal na agencija za mal a i srednj a
Suboti ci u kome su, pored drgavni h i
ATB Sever i visoXKio@ ot ek Subllitagsa gold@ita a
ul egl a.

Problemi upravljanja biznis inkubatorima u Srbiji se ogledaju, pored
finansijskog aspekt a, [ u politil] ko]
favorizovanje pojedinih fAstanarado ink
ekonons ke Kkri ze javljuju se i dodatne t e
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Republi ke Srbije sada funkcionige 20
osnovana s u 4 nova i nkubator a, a ug
Nagal ost, biznis knkmbeabolti smeloapt an
kojih se odustajalo To je rezultat po
mora da se zashiva na opstanku i rast
gto biznis inkubatori omogul uj u.
MelLunarodna konkurentnost srpskih pre
uzaj amne saradnj e na l okal nom nivou.
progirivanje poslovnih veza, pralenje
0 strategijama dengsh pranedorxel adeptyo:
preduzel i ma, ugtedu vremena i dr . | ma
jog uvek u ranoj fazi, a nivo konkul
neophodno j e [ znal ajnije u kshnjau |l i v a
udrugivanj a, stvaranja institucional ni
za uspegan r ad%2voj ovih procesa

9.9.Klasteri

Jedan od wuzroka nedovol jne konkurentn

regionalnih disproporcija u nivou razvijertiosl Srbiji je i nerazvijen sistem

posl ovnog povezivanja preko kl aster a,
parkova. Postavljanje konkurentnosti u centar strategije razvoja zahteva od svih
privrednih subjekata da pri hvitabole nove

korigienje postojeliih resursa i rezul t
Kl asteri predstavljaju znalajan obl ik
mo d e | razvoja preduzetnigtva. Doprino
imaju posebanrzal aj za povelianje izvo2a i i
Ef ekti wudrugivanja u klastere se vide
standar da kvaliteta, povezivanju [

sektori ma, omogul enoma,pr ipotviepg ta njnw v ii n
dostizanju efekata ekonomije obi ma. U (
znal ajniji partner u odnosima sa vel
proizvodnog | anca, al i [ sa naulnim i
institucijama i kreatorima ekonomske politiké Preduzel a pov
kl astere ostvaruju sinergijske efekte
l°°IIii(20@)@\)1,.5\l,nkubatori i kl asteri kao novi

preduzel a Industrijad/2086t Ekanpniski institut Beograd, Beograd, 2006,

str. 6398.

Wpegil, Z., Paniroy modelpriviqdb@razRojairddtaa st e r
konkurentnosti; Nauka + Praksa, 15/12, | n:
1021 |, M.| (2006) Incubators and Clusters as a New Model for Small and Medium
Enterprisesn Industrylndustry 4/2006Belgrade: Economics Institute, pp.-88.
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veza i razmene informacija, znanja i sopstvenih iskus¥avazgradnjom
mregni h struktur ai, ‘kearot iikah oi imz ogpnotvaelzn i
kl astera relativizuju svoje nedostatk
neophodnu konkurentnost na trgigtu.

Kl aster.i su vagni jer stvaraju opipl
Koristi od klastera se j§aju u dva oblika®*

1. rast produktivnosti:
a. razmenom informacija i koriglen

b. smanjenjem trogkova kroz povezi
specijalizovanih usluga;

c. | akgi pristup specijal Bimavani m

2. rast inovacija:

a. brzom razmenom ideja i tehnol og

b. zahvaljujuli nigim trogkovima r

c. moguinost izvolenja velih inves
Kl asteri ol akgavaj u iiprotekinfrknacijajunutaril ani
i zvan kl aster a mo g u da dovedu do t e
tehnol ogkog i posl ovnog nivoa inovat
argument da su firme |l anice klastera
klasteg a . Takole, empirijski dokazi suge
izmelu snage klastera i snage fegion
Udrugivanje u klastere dovodi i do po:
zahval jujuli p osti gadan inusvajanjp nagndvijibk standanda
kvalitetal®.
Na osnovu iskustava razvijenih zemal ]
faza: u prvom koraku se meri uticaj pojedinih industrijskin grana na privredni
rast, odreluju se vodele industrijske
na privrednirast r azvoj . U drugom koraku pozi
O%PpavelkovaD. , JikE RUOHY@layst er s as a Tool to | mpr

Competitiveness; Ekonomie+Management, 3/2008, p.%62
104 yropelnnovaClusterMapping Project (2008)C | wpslityenrEurope: A

briefsummary of clusterpolicies in 31 Eur
05The Gallup Organization (2006) Innobarometar on clusters role in

facilitatinginnovation in Europe: Anal yti
WyykotAhj I 81, J., Laketa, M. (2013) Clust

of Serbian economy real sector competitiveness, Amfiteatru Economic, Vol. XV, No.
33, p. 224245.
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grane budulih klastera na domalem i i

U okviru del atnosti [ odreluje star
strategije girenja mee@a.go Reakbmmski d k U gt
proces i moge da traje godinama. Kao
fir mi i instituciija, Zzashovana na (@i
sinergetskim efektotfl. Uspegni kl asteri rismste vel i
preduzeia koja sé®melusobno dopunjuju
T preduzel a znal aj ne trgigne [ t eh
melLunarodnoj osnovi,
T proizdobakljali, naj |l egle mala i s
T inovativne [ di namil ne strul ne L
uni ver ziteti, ustanove za strul no
preduzeli ma).
Koncept kl asterskog delovanja pospegu
specijalizaciju i una P} Kasterirs¢ zmsnivajunad s k i |
dobrovoljnoj saradnjikk 0 j 0 j S Vi ul esni ci zadr gavaj
je kljulna karika postojanja i dal j eg
kl astera zavi si [ od vrste preduzel a

kl astere preduzeiazsedespobeblij awvadjuge
prerade i boljeg kvaliteta’

Politika klastera je vitalni el emenat
predusl ova rasta i otvaranja novih ra
jedna zemlja mogrosdt potholgel kgekoeeph
obavezivanje svih rel evantni h nosil ac
podeliti u trit razlilite kategorije
T prva se odnosi na Apolitiku pobol |
stvaranju povoljnog mikroekonank o g posl ovnog okrug
i novacije koje direktno stimuligu
f druga kategorija obuhvata Aokvir
politikamahtm, kao gto je privreda i
pol i ti ka egiohamagazveja pojitika inovadija,

107] |, M.| (2006) Incubators and Clusters as a New Model for SmalMautium
Enterprises in Industrindustry 4/2006Belgrade: Economics Institute, pp.-88.
108 |ndustrial Development Report 20@P03, UNIDO, str. 197

109p e g4. |, , PLa(Acld)Klasteri novi model privrednog razvoja i rasta
konkurentnosti; Nauka + Praka , 15/ 12, I nstitut Naggralevi
Gl igorijevil , (@012)Ind4stijskikiastarinvgwva | poll uga

me hani z ma enjeskonkureatpostiéntiustrije, Nauka+praksa, 20125skd.
111 OECD (2007)Competitive Regional Clusters: National Policy Approaches, OECD
Reviews of Regional Innovation, OECD Working Document, Paris.
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T trela kategorija su Arazvojne po

mobilisanju il jalanju odrelene

odrelene sektorske inicijative kIl a
U nedovoljno razvijenim i tranzicionim priviedama, ekonomska politika je
uglavnom centralizovana i podrgka raz
tome ¢gto su, s jedne strane, preduzel
saradnje, dok, s drugé § an e, vliadama | esto nedost ¢
deo posl a. Obil no je potrebna podr gkeée

podr gke 'l asteri ma

Razvijene zemlje ostvaruju prosperit
kojima kompanije mogu da unapeegbroduktivnost koju je i Porter (1991)
isticao u prvi plan kad su klasteri u pitahijti Proces popularizacije klasterskog

koncepta je jog uvek aktuelan, zato g1
el imini gu mnoge sl abosrtugeknog ed aMSpPr envea z
problema prouzrokuje njihova izolaci|j
sastoje od preduzela koja su povezana
horizontalnim (zajednil ki kupcinigci t e hn
nalaze u okviru jedne nacijel/drgave.
kupaca i dobavljala u regionu Ie u ok
konkurentnost.

Politika klastera je postala jedna od prioritetnih razvojnih politika Evropske

uni je, uz opgteprihvalen stav da su k
povelanja produktivnosti, tehnologkih
ekonomskog rasta.

99.1KIl asteri u drgavama Jugoistolne
U drdgavama Jugoi srtaczlviog aE vkrl capset emad g le
Navodi mo neka iskustva koja mogu da b

Sloveniig e primenila koncept Adinami |l nih
omogulieno povezivanje malih i srednj |
kompanije. Interes za klastere se javio krajem 1i89fodina zbog zaostajanja

produktivnost.i sl ovenal ke privrede u
sredi gt u proaktivne industrijske pol i
realizacije inovativnogd el ovanj a privrede. Dr gava |
kl astere, a podrulje koje treba pobol

IKetels, C., Lindgui sClyster@itiatieesidde@Bdingant | , .
transition EconomiesStockholm: Centréor Strategy and Competitiveness, p. 29.

U¥Porter, M., (1991Competitive Advantage of Nationsree Press, New York
Andreozi, B.,(2005), Prirulnik o razvoju
Beograd
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izmelLu velikih i mal i h firmi. l zvr genc
postupku izgradnje klastera i politike rgvog razvoja.

U Poljskojsu karakteristilni kl aster.i u se
snagan regional ni el-emenimy egavampjo@aman
1996i h opgtine su polele da wutilu na |
zemlji su stvoree regionalne inovativne strategije kao deo regionalnih
razvojnih strategija. l zvrgeno j e map|
postoji snagan potenciij al Zza razvoj k
razvoju Kklastera jsekef iangaennsciijjsek az ap oma 2
namenj ena udrugenjima malih [ srednj
sprovolLenju zajednil kih wulaganj a, pov
trgovine, stvaranje zajednil kog mar ket
U Ma L a rses klasteri razvija u automobilskom sektoru, logistici,
gralevinarstvu i turi zmu. Lider je iz
magi nogradnj a S visokim stepenom in
PANAC. U privredi Malar ske znal aj nu
kompani j e, gto se statistilki tuazragav
i zvozu. Nedavno usporavanje malarske
zavisna od direktnih stranih i nvesti
strategija regionalnog razvojaoput Panonske ekonomske inicijative. Ova
inicijativa predstavlja zajednil ku re
el ektronski , turi stil ki i kl aster pr

ekonomski razvoj u severnoj Transdanubiji.

Fenomen klasterisamju L e § lolmpvata kompanije koncentrisane u starim

industrijskim zonama (metalurgijd Mor avi j a) i mr e ge p C
Vol kswagende&lkjopideda Usmanj e asimetrilne
transnacionalnimlancima supermarketa ili automobilske industrijpala i

srednja preduzeia polinju d-appsissupupovez
Razvoj kl astera pomagu Drugtvo tehnol

| egki h udrugegikh p aoar.agenca zd stranaeulaganja
(Czechinvest) pomage razvoju kl aster
direktnim investicijama. Ova agencija koordinira osnivanje industrijskih zona i

tragi strategke investitor e.terdPmogao enj u|
da proizale i mul tinacional ni kl aster
bi se progirio na Poljsku, Sloval ku i

9.9.2.Dostignuti nivo razvoja klastera u Srbiji

Podr gka wudrugi vanjeunjihavih prédaostitpe gleu na k or i
visokorazvijene zemljg a gjaen predusl ov uspegne razy
za to postoje neophodne pretpostavke. Klasteri se formiraju u delatnostima sa
dugom tradicijomi d o maml sirovinslom bamm, neophodno iskustvo u
proizvodnji i povoljna kalifikaciona struktura. Perspektive su povoljie
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saradnj a s a naul nim instituti ma, po

melLusobno poverenje | l ani ca kl aster a
uvolenja sistema kvalitetaorijentaci
|l stragivanje o ut i c &p0ll gobiresauearkaodYdh pr
i spitanika i1z i1isto toliko firmi koj e
sektoru privrede u Srbfff* pokazal o je da kl aster.i
lokalni, nacionalni ir egi onal ni znal aj , gt o ukaz
preduzel a i preduzetnika |ije je posl
trgigta. Kada regionalni znal aj kl as
govoriti o adekvatnoj ulozi klastera i svim pozitivniefiektima koje ovaj vid
udrugivanj a donosi . Il spitanici su p
produktivnost, inovativnost i primenu nove tehnologije.

Tabela 20: Pokazatelji wuticaja klastert
Uticaj klastera na produktivnost 74,33 25,67

Uticaj klastera na inovativnost 63,52 36,48

Uticaj klastera na primenu nove tehnologije 58,10 41,90

lzvor: Vukotil, S., Anilili, J., Laket a,

function of Serbian economy real sector competitiveness, Amfiteatru Economic, Vol.
XV, No. 33, p. 224245.

|l stragivanje je pokazalo pozitivne r1 e

okrugenj em, kao i ambiciozne planove |
uwolLenja sistema kvaliteta kao predus]! c
W/ yukot iAinj | 81, , M. (2013)IChudteestasa part of improvement function

of Serbian economy real sector competitiveness, Amfiteatru Economic, Vol. XV, No.

33, p. 224245.

116 |bid.
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Tabela 21: Pokazatelji povezanosti sa

Saradnja sa uniiwdrraigti ee 9595 4,05
centrima

Povezanost sa velikim | 72,97 27,03
Povelanje obulenosti r 62,16 37,84

Pl anirano progirenje d 68,92 31,08

Pl anirano uvolenje sis- 72,98 27,02

l zvor: Vukotil, S., Anilil, J., Laket a,

function of Serbian economy real sector competitiveness, Amfiteatru Economic, Vol.
XV, No. 33, p. 224245.

Nedostatak finansijskog kapitala je dugi niz godina jedan od glavnih problema

u poslovanju preduzela s obzirom na o
nepovoljne izvor e zadugivanj a (visok
odobravanja kredita, nepoyona r ol na struktura). Na
podsticajan poslovni ambijent i velika fiskalna zahvatanja su rezultat makro
ekonomske politike poslednjih decenija koja nije davala prioritet proizvodnom
sektoru, pa je otuda i zastarelost opreme i tedgi@ faktor koji su ispitanici

visoko rangirali kao prepreku podizanja konkurentnosti realnog sékfora

Neophodne pretpostavke za p®velianje ke

1 Geografski koncentrisana kritilna
1 Jasno o doraktlvreosti, s e k
1 Podrgka |l okalnih industrijskih 1|id
na promenama | spremni su da motiv
T Snagne veze sa dobavljalima i kupc
T Pristup istragival ki m i obrazovnim
f Podr gavaj uliiefrastrukiyre.gt e r ada
Kl asteri kao poseban oblik udrugivan
preduzeia nastaju zbog opstanka wudr u¢
udrugivanje imitiraju rad i ponaganij e
poslovhu samst al nost . I mitiranjem wvelikih
konkurenti il saradni ci veli kih pred

odrge trgignu poziciju i

uspevaju da
|l ih razbbtgaeugdgredgurabpaciu ke
pr

od najl eg

razvoju i ofitu, jer aktivnost:i kao
17 pid, ) )
WukotiahjI Bl , J., Laketa, M. (2013) Clust ¢

of Serbian economy real sector competitiveness, Amfiteatru Economic, Vol. XV, No.
33, p. 224245.
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trgigta, kupovina I|licenci, uti caj na
sam preduzetnik.

Posl ovna povezi vanjstera poskvhih zinkibatora pr e k o

tehnol ogki h par kova predstavljaju 0
visokorazvijenih zemalja. Zemlje u razvoju imaju slabije razvijen sistem
ovakvog povezivanj a, gto je jedan 0
preduzeéiha ziemady a | izragenih regional
to sputava ukupni razvoj, resur si 0S
tokov postaju krajnje nepovoljni.

Klasteri u Srbiji i maj u jasno definisane posl ov
ogledaju U**

9 povelianju ulegia na domaliem trgi g
proizvodnje po radniku, povelanj
stepenom prerade i dr;

1 savez kl astera proizvolLala opreme
odrelLenim ¢§giri m torskog lok@aind meegionalnoe L u s €

povezivanje;
T jalanje [ promovi sanj e saradnj e k
uni verziteta, instituta i i nstituc
1 povezivanje sa EU fondovima i programima zajednice.
Konkretizaciju postavljenih cilievak | ast er i preduzel a i z
sprovode kroz odgovarajule projekte ki
sa proizvolalima iz?drugih zemalja, ke
T Dugorol na kooperacij a u proizvodr
proizvoda, servisiranju i gstprodajnim uslugama sa lokalnim
partnerima i =zajednil ki nastup na
T Progirivanje saradnje na nove pro
dr gavama i ispitivanje mogulinost.i
f Razvoj proizvoda |va, pratotip mvihpmiavadab i t i
[ njihovo zajednil ko testiranje,
1T Razvijanje i noviranih varijanti p
zahtevima regionalnih trgigta,
9 Priprema polazne osnove za prenos tehnologije i kooperaciju u
proizvodnji finalnih proizvoda sakalnim i regionalnim partnerima.
Gl avni metod rada je otvaranje, volLen
usluga |l anicama k|l aster a. Aktivnost.i
119 pid,
120 |bid.,
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sajma do posete |l anicama ovwsagpaljati
izvrgeni h projektnih zadataka u okvirt

Razvoj kl astera u Srbiiji je zapol eo
podizanje kapaciteta na nacionalnom nivou, pre svega Ministarstva privrede i
privatizacije, kasnije Ministarstva ekn o mi j e i regional nog
el emenat a posl ovne infrastrukture jo
dokumentima Vlade Republike Srbije, Vlade Autonomne Pokrajine Vojvodine i
aktima | okalnih samouprava. Naj zgnal ajr
razvoja Republike Srbije od 2006. do 2012. godine, Strategija razvoja malih i
srednjih preduzel a2008. godinee Strateggat i rpolittka v a
razvoja industrije Republike Srbije za period od 2011. do 2020. godine.
Razvoju kIl asot edaprsiuvnedrealiajmelunarodne
program ENTRANS u implementaciji organizacije Sintef, finansiran od strane

VI ade Kraljevine Norvegke, USAI D, pro
Vlade Kraljevine Danske, kao i Austrijska razvojna agencija.

Analiza stanja klastera u Srbiji pokazuje nedovoljan nivo razvijenosti. Mali broj
privrednih subjekatanjegtokimanlj en od R
kompanija i svega 3% radno angagovano
ukupne zaposlenostised n 0 s i na MSP. Nedvosmisl eno
preduzeia u Srbiji maldNakvplbhekanoeh
kl astera u Srbiji je u pet gradova:
Kragujevcu, dok je u ostalim mestima znatno manja.

Velina klastera u Srbiji ima |okalni
osnovani sa namerom da budu nacionaln
kl aster autokomponentske industriije,

sektora i Wéfekaojmachbodal ni klaster
formiraju u granama koje su tradicionalno prisutne u privredi Srbije: metalski

sektor, proizvodnja tekstila [ obul e
namegtaj a i pr oi z v oodtiasu imavimpnodelent razkoga. Ov
privrede predvilene kao nosioci i ZVOzZ
navedenim del atnostima postoji [ adek
vel i ke uvozne zavisnosti. Znal aij ne r
i ndustrijsko iskustvo srpskih ingenjer

kl asteru se, najlegie, na
e I postigu efekte kol ekt

e Vi n a ,opreme,canmeod ppteehne redoeg shagd e n |
[ sl . Lakg dobijaju i tehni| ku i dru
privlale ulaganja u infrastrukturu j a
relativizuju svoje nedostatke, a potenciraju prednostiudy i vanj a.

Preduzeia u
robu i usl u
nabavk sir
kge
[

121 NARR (2011)
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U nastavku

ra dajemo primere najvag
sektora privr
i

da
ede Srbij eBIPOMNgjpw ag rziviod a |
h

poljoprivredni magi na) su kreiranje
nastupa na t r gcrngnioiskn@g regibal kuapossakdjanje

kooperacije i poslovno e hni | ke saradnje na inovir
novih proizvoda sa srodni pr eduzel i ma u Rusko]j fed
zemljama balkanskornomorskog regiona, zastupanje i promocija interesa

|l lanica u zemlji [ i nostranstvu, podr
odnosa sa lokalnim kupcima... Klaster razvijaigodrva ef i kasnu kor
s a okrugenjem i informige | I ani ce o]
poljoprivrednih magina. Takole, daj e
podr gku aktivnostima na povelanju pro
razvop proizvoda, usl uga i tehnol ogij e
koordinacija izgradnje i r a zHWostinga, p o s |
kao i podrgka aktivnostima na izgrad

upravljanja zasnovanog na metodologijisli e uskl alenth Ci
Balanced Scorecard).

Glavni pravci delovanj@utomobilskog klastera Srbijsu informisanje, obuka

[ unaprelLenje kvalifikovanost:i | I ani c
upravljal kih vegti na. auBkempetdntnitpartzed zal | an
pregovore kod zapolinjanja kooperaci|j
aktivnosti na melLunarodnom trgigtu.
pitanjima definisanja i tragenja ©pro
domai i mnternacionalnim kompanijama i l
sa nji ma. I ni cira zajednil ke projekte
radi na i mplementiranju zajednil kih pi
i Austrije.

Primarni cilj klasterad r vo pr er a Lii Agendijmza8Brvabé j povel an]
konkurentnost. [ izvoza drvne industr.i
Ul estvuj e u regi onal nindumstrijgkimnkfagterimanic i j ar
| 1 ani ca | e-indibtriskineklastbtr v@8mednj e i Jugoi st
Okuplja proizvodna, trgovinska i usl u
Gumarski, Arhitektonski, Gralevinski
Beogradu, Institut za ispitivanje materijala, Zajednicu srednjih
drvoprea L'i val ki h gkol a Srbije, itd.

Klaster Netwood svoj i m | | ani cama obezbeluje
interesa, povelanje nivoa stabilnost.i
[ modernizaciju proizvodnje na atjerit ol
razvo,j mal i h i srednjih preduzela pom
mrega koje bi omogulile saradnju, tra
|  ani ca. Kl aster ima formiran uslugni
pravne savete,ethni | ku podr gku [ posl ovno po

83



saradnja sa |legkim klasterom ACzech f
Hercegovine i dr.

Asocijacija tekstilaceAAssfj exfudr ugenje proizvolal e
razvoj inovativnosti u tekt i | n o] i ndustriji i prat
zajednil ki nastup |l anica na inostrar
nel ojalne konkurencije. Klaster podr gz¢

jedan od pravaca del owaanjKd aseéegi enijlé
jeans udrugenj a.

KlasterMemospr edst avl ja udrugenje za unapre

proizvolLala iz regiona Srema. Cilj k|
zajednilkim nastupom na ctidjjenliinh tprrgadigz
uslugni h i razvojem novih programa, 0
regionu. Pravci del ovanja klastera su,
| I ani ca kl ast er a -informgciend sigtemt kroz mazvgj o s | o v
imple ment aci ju softvera AClusterprof, p |
standar da kvaliteta [ razvoj nove t
bi oobnovl jive izvore energijef.

Kl as\Mojplasfi ASubotica, koj i okuplja proiz
regi ona, uspostavio je dobre poslovne

magina koje se kMArsuregaumi viog Meralskd
potporni | I an kl aster a. Kl aster i ma
MalLar skoj . Raddt praad omp r avalzjvarjanj u zaj
al ata i organi zuje obuku za uvolLenje

10.Finansiranje lokalne samouprave u Srbiji

Ako | okal ni ekonomski razvoj finansir.
posmatrati sa dva aspekta. Prvi e ba da prugi odgovor ne
lokalne samouprave dovoljan da se iz njega mogu finansirati i projekti lokalnog

ekonomskog razvoj a, a drugi se tile o
povoljnog ©privrednog raopoavijagnamptihadim&r oz
rashodi ma. Da bi se |l okalna samouprav
razvojem treba da vr gi adekvatnu r asfg
koja posluju na njenom podrul ju. Sl ed
poreskih stopa prema razlilitim predu:

privrednim delatnostima na svojoj teritoriRegulatorni okvir za ova pitanja u
Srbiji je Zakon o finansiranju lokalne samouprsife u kome se prem
prihodi lokalne samuprave dele u tri vrste i to:

22Zakon o finansiranju |l okalne samouprave
93/2012, 99/20131,04/2016)
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1. lzvorni prihodi 7 pr i hodi |l i ju stopu, odnos

utvrLlLivanje vVvisine i znosa, ut vr Luj
zakonom moge ograniliti visina pore
najni gi ie,oanosso taksek n a d

2. Ustupljeni prihodi SuU oni pri hodi

[ merila za wutvrlLlivanje visine izno
na teritoriji jedinice | okalne samo.l
jedinici lokalne samouprave;

3. Ukupan nenamenski transfer je zbir
kompenzacionog i transfera solidarnc

T transfer za wujednal avanje deo uk:i
se raspodel juje |jedirfiiscmimd po ok al

gl avi stanovni ka Ppo oshovu ust ufg
procenta proseka opgtina (bez gre
T opgti transfer deo ukupnog nen

raspodeljuje svim jedinicama lokalne samouprave prema
kriterijumi mzakanom;r Leni m ov

9 kompenzacioni transfer deo ukupnog nenamenskog transfera kojim
se nadomegta deo izgubljenih pr
promene republ il kih poreskih prorg

Ova podela se zasniva na stepenu kontrole koju lokalna samouprava ima nad
iznosomsr edstava koji Ie biti naplalien.
i maju nad izvornim prihodi ma, bjesd ul i
l okalna samouprava, makar i znos stope
Pravo da wut vr Luijhiodsat ojpaud nioz vioa nod @sno
raspolage | okalna samouprava uU proces.

U slulaju wustupljenih prihoda, l okal n
stopu tih prihoda. Ali, povel gonje pr
ostvariti uvelavanjem njihove osnovioc
radni h mesta povelava se i osnovica |
ostaju opgtini . U slulaju transfera, |
|

samouprave inaobimr ansf era opgtine praktilno

Lokalne samouprave imaju dva pristupa u vezi sa navedenim prihodima. Jedna
grupa lokalnih vlasti preferira ustupliene prihode i transfere jer redovno

dobijaju sredstva a nemaju arbawmrizqt vdi
(biralima) i privredi. Druga grupa | o
se njihovom naplatom uvelavaju skromn
omoguluje da vode aktivniju politiku
razlilitigumdaamadmge preduzel a i pr o
naj vige doprinet.i opgtinskom razvoj u.
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10.1.Upravljanje finansijama lokalne samouprave

Javne finansije su jedan od najvagni
razvoja jer pr abkgdonenadmaj vebki uticdjihaupkiveedni z 0 \
razvoj . Veoma je vagno znat.i odgovor
samouprave razvojni il socijalni, k o
l'ica U njegovoj str ukt utidaje i duganpanja r e b a
koja u velikoj mer i opredel juju daliju
samouprave, a time i celokupnog lokalnog ekonomskog razvoja.

Na nivou |l okalne samouprave na ovim pi
struke i polit k e . Svako iz svog ugla gleda n:
odluke o trogenju budgeta |l okalne sam
uzi ma, drugi ma daj e, a drugtveni i n
maksi malne drugt vene Daofidokalne sampoopratey d u | i
zadugeni za |l okal ni ekonomsKki razvoj
raspodelu budgeta, | ak i u pitanji ma

lokalnog ekonomskog razvoja.
Trodgenj e budget a se turamanogim zemfij a

kompromisa izmelu konzervativizma | ok
Prva grupa se, u principu, zalage da
snogenj a rizika bil o kakvi h pr omena,
kvalitetnih analiza programa | proj ek
zadugeni h za Il okalni ekonomsKki razvao,j
uti caj privrednog sektora u regavanju
ekonomski razvoj se posebnogtava ako se i interesi
melLusobno znal ajno razlikuju (na pri
industrijsku zonu ili wurediti trgoval
Usl ed nedostatka budgetskih sredstava
maksimalno iskoriste izvorne prinodeone koj e kontrol i gu.
odnosi na optereienje privrednih subj
| i me se vrgi prevaljivanje poreskog o
politika ima svoje gnai c e, odnosno drugu stranu m
se manjim poreskim opterelenjima uz z
posti gu bol ji rezultati poreske polit
toga je ul oga kan c ehaae dajoeda tzeba da se borizae d u
gto manje optereienje privrede | gto
vel treba, zajedno sa odeljenjem za
oporezivanja razlilitih tipova preduz:e
U Srbiji cenek omunal ni h usl uga pokrivaju S
komunalnih ©preduzel a. U velini opgt.i
preduzeia tri do sedam puta vela od
gralani . Takole, u velini oplgegma, z &
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pl aniranje sopstvenih investicija i
direkcije i druge instituciije. Ovakyv
suprotnost.i sa standardi ma Evropske wu
smanjenu odgovomst komunal ni h preduzela za ef
Kako bi se stvari popravile, VI|Iada Rej
T pomogne | okal noj samoupravi da u

vezane za porez na imovinu i paralelno s tim ukine propise Kkoji
ogranl avaj u opgtine da wuspegno prik
funkcije vezane za prikupljanje lokalnih prihoda potrebno je objediniti

na jednom mestu, u opgtinskoj/ grad

T donese propise Kkoji nal agu komuna
jasnei obavezujuie ralunovodstvene st
izvegtavanj a, koj i e ih uliniti 0
pokrivanje gubitaka nastalih zbog neadekvatnih cena komunalnih
usluga subvencijama iz budget a;

T uki ne ogr awreandza komanalne ustugen

T ukine naknadu za wurelenje zemljig
gradsko gralLevinsko zemljigte i p a
bolje definidgu zakupni nu;

f razvije nove mehanizme Kkao gto | e
inffrastrukture ili naknada za povel
namene zemljigta prema wurbanisti]l
urelenje zemljigta koja se napl al
zeml jigtu, ili nedovol jno iskorigl

Opgtima®abiji potrebno je dati ovlagl
omogul ili finansiranje izgradnj e nov
moraju da stvore ambijent Kkoji podstil
razvoj . U tom s mdawvdde adekeamyy poieske politikur a j u
oprezno da utvrLuju visinu naknada. O
o] l okalnim prihodi ma probl ematil ni
omoguluju nastavak | oge praksésan. a pr
Posledica je da opgtine jog uvek kori
firmi, vegto izbegavajuli oporezivanj
Sve do 2000. godine |l okalne finansije
volje centralnih viasti. Prve reformreu i zvr gene u periodu
godi ne, kada su |l okalnim samoupr avama
deo poreza na dohodak gralana, por ez
porez na prenos apsolutnih prava, deo poreza na promet, pdemrearada,

l okalne komunalne takse, boravi gne t
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razlilite nakn@deOva smembdomai hesidal a

Budget.i opgtina i gradova su vVvige nec¢
2001. godine. Méut i m, vel sredinom 2004. gooc
fiskalnoj politici. Ukida se porez na fond zarada koji je bio jedan od izvornih
prihoda | okalne samouprave i i mao ul
Naredne, 2005. godine, ukinut je porez na prometjggamenjen Porezom na
dodatu vrednost (PDV), koj i u potpuno:
su budgeti l okal ni h samouprava ostal:.
porez na promet . Da ©bi ublagila ovo d
samoupravi 40% poreza na zarade koje se ostvare na teritoriji lokalne zajednice.
Pogto to nije bilo dovoljno, regenje

kojim se pokrivao manjak u budgeti ma I
Donogenj em Zakon aalne sarhouprageniz 200& mgdme, | o k

|l okalne samouprave su dobile mogul nos
koji spadaju u izvorne ©prihode, | i me
l okalnih vIasti. S tim u veziySrbijiaj zna
j e por ez na i movi nu i naknade za k

z e ml }{%i W praksi je dolazilo do manjih zahvatanja poreza na imovinu
pravnih lica, jer je osnovica bila knjigovodstvena vrednost imovine, koja je bila
znatno potcenjena zbaglike inflacije u prethodnom periodu ali je izmenama

iz 2013. godine kao osnovica utvrlense
utvrlLuje na osnovu proselne cene kvad]
organi lokalne samouprave.

10.2.Lokalniprogrami f i nansi jske podr gke pri
Pored finansijske podrgke privrednim :

obezbeluju i razliliite obtokiet onazar pp
zatim sredstva privrednicima sa svoje teritorije ud e g i e na priwv
saj movi ma, programe obuke i slilno. r
kreditne sheme za poljoprivrednike, kreditne sheme za mala i srednja
preduzeia, grantovi za samozapogljava
za ulaganja kreditne garancije.

Pojedine l okal ne samouprave finansij
evidenciije Naci onal ne slugbe za zap
registrovana poljoprivredna gazdinstva, a neke finansiraju i mala i srednja
preduzeliliga). Upavalieam broju slulajeva, | o
finansijsku podrgku za pribavljanje o
trajanja dugi od tri godi ne) . Radi ¢
12%ecman, M., 200)AKoncept finansiranja |lokalne s:
Industrija, br. 3/2010, Ekonomski institut Beograd, str. 159

PhorlLevil, S., (2016) &Katkiol U olk@ak amlenjv| elsdn o

Godi gnjak, FPN, Beograd, str. 92
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obezbede veliu produbmbgnbet ot@adaanpdn
mesta.

Podr gka razvoju preduzetni gtva od S
prvenstveno preko beskamatnog pozajmljivanja sredstava, a zajmovi imaju

obil no grejs period preko godinu dana
Rel i obl ik | okakirnoek rpeaddrtgk ez asuprmeid-uzel a
up") jer ovakvu wvrstu kredita obilno
Ov aij vid pomol i j e vV eoma znal aj an
samozapogljavanjeaheeapambeprbaveéeikbast
komercijalne kredite malim i srednjim
preuzimaju deo kamatne stope, trogkove
Zajednil|l ke karakteristike ovih progra
umesto ekonomskef i nansi j ski h kriterijuma. Sv
komi sije imenovane od strane predsedni
bez wulegia privrednog sektor a. Posl o\
projekata obavljaju tela lokalnih vlasti kancelarije za lokalni ekonomski

razvoj, odeljenja za privredu i fina
veoma mal i broj preduzeia podnosi zZa
samouprave. l z vige razloga. P\felhikii se
br oj privrednika ne prati takve ponud

veliki problem je uspostavljanje hipoteka poslovnih banaka za privredu u
nastajanju koja nema nikakve nepokret

pratelihetdivogkd¢wakkada za odobrenj e,

sl .) obeshrabruje mikro i mal a predu
sredstva.

Verovatno je najveli nedostatak velin
to gto | okal na svdanmmikabore &ejima bh $ejpekazalas t a n
njihova wuspegnost [ proverilo da |

radnih mesta i privredni rast. Tu se pre svega misli na mehanizam koji bi pratio
brojnovod vor eni h radni h mest a, rihadd mastalen o pr

kao rezultat programa finansiranja. )
koje koriste prilikom procene isplati
fokusiraju na porelLenje budgetskih ra
druges rane, i t o0 ne samo PO O0OSNOVU POV ¢
vel i vpo uwsednmanja prihoda | okalne samc
osnovu novog zapogljavanj a.

Pri hodi koje ostvaruju |l okalne samoup
finansranju lokalne samouprave. Iz strukture pdhokoju prikazujemo u
nastavkuevididapoj edi ne o p g tmprieedbsmamalnebrojgm vi j er
stanovni ka imaju male ganse da pokre
razvoj. Zbog ekonomske situacije u tmp gt i nama su i zvorn
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prihodi skromni pa je lokalna vlast po pitanjima lokalnog ekonomskog razvoja
potpuno zavisna od transfernih sredstava nacionalnih institucija.

Izvorni prihodi jedinica lokalne samouprave-st

1 porez na imovinu, osim poreze prenos apsolutnih prava i poreza na

nasl ele i pokl on;

lokalne administrativne takse;

lokalne komunalne takse;

boravi gna taksa;

naknada za koriglienje javnih dobar

koncesiona naknada;

druge naknade u skladu sa zakonom;

pri hodi od novl| ani h kazni izrel et

prekrgaje propisane aktom skupgtin

oduzeta imovinska korist u tom pogledu;

T prihodi od davanj a u zakup, odno
pokretnihstvari u svojini Republike Srbije, koje koristi jedinica lokalne
samouprave, odnosno organi i organizacije jedinice lokalne samouprave

=4 =4 =8 =8 -4 -4 A

[ indirektni korisnici njenog budg

T prihodi od davanja u zakup, odnos
pokretnih stvariu svojini jedinice lokalne samouprave;

T prihodi nastal. prodajom usluga ki
|l okal ne samouprave |ije je pruganj
licima;

T prihodi od kamata na sredstva budg

9 prihodi po osnovu donacija jedinici lokalne samouprave;
9 prihodi po osnhovu samodoprinosa.

10.3. Prihodi od ustupljenih poreza

Jedinici l okal ne samouprave pripadaij |

teritoriji*?%

1T porez na dohodak gralLana, i to na
) poljoprivrede i gumar st va,;

2) samostalne delatnosti;
3) davanja u zakup pokretnih stvari;

4) osiguranja lica;

2Zakon o finansiranju |l okalne samouprave
93/2012, 99/20131,04/2016)
2 hid, |1. 35.
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5) 74% od poreza na zar ade koj i
zaposlenog;

6) ostali prihodi u skladu sa zakonom;

1T porez na nasl ele | pokl on;
9 porezna prenos apsolutnih prava.

104. Nenamenski transferi

Ukupan godignj.i iznos nenamenskog tr e
kategoriju za raspodelu jedinicama lokalne samouprave, iznosi 1,7% ostvarenog
bruto domalieg proizvoda prema posl edn
organa nadl e g n ogke. AJaokvipuoukuproyg @enamenskogi
transfera prioritetnaranssfudwvalmppe upet

Pravo na wujednal avanje imaju | okalne
prihoda od ustupljenih poreza po stanovniku, za godinu za koju sesidono
budget, manj i od 90% procenjenog pr c

ustupljenih poreza u svim opgtinama u

Kompenzacioni transfefe deo ukupnog nenamenskog transfera, kojim se
nadomedgta deo izgubljenirhomgmniehodeapuihé:

poreskih propisa, koji nije nadomegt er
Pravonao p gt i imajussvegeflimice lokalne samouprave, a ukupan iznos
sredstava za opgti transfer dobija se

transfera odbije potrebanz nos transfera =za wuj ednal
transfera.

Visina opgteg transfera wutvrlLlLuje se n

stanovni ka, prema povrgini teritorij
osnovnom obrazovanju, prema broju odghei broja objekata u srednjem
obrazovanju, kao i prema broju objeka
del jom zagtitom.

Kako bi se oOoObezbedila primena nalela

sistema finansiranja lokalne samouprave osnovana jeidfjarza finansiranje
lokalne samouprave. Zadaci Komisije st®da

9 analizira kriterijume i merila za dodelu nenamenskih i funkcionalnih
transfera i utvrLlLivanje njihove vi

u s kil adw4. evag zdkbna;, 37
f analizira programe za dodeljivanje
ukl julujuld postupke dodel jivanj a
2Zakon o finansiranju |l okalne samouprave

93/2012, 99/20131.04/2016)
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T prati vertikal nu i horizontal nu uj
jedinica lokalne samouprave i rezultate izmena sistéimansiranja

l okalne samouprave i priprema godi
30. maja za prethodnu budgetsku go
T priprema predl oge za i zmenu i po
lokalne samouprave.
106, Fi nansiranje | okal nemsamouprave
Politiku javnhog duga Republike Srbije i lokalnih samouprava vodi Ministarstvo
finansija u okviru kojieUpravh manjkvm dug.ni ¢ e
Zadugivanje se vrgi izdavanjem dr gavni
na domal emom tirMogttruan Ovako prikuplije
mogu koristiti za finansiranje budget

servisiranje obaveza, nabavku imovine i dr.
Tabela 22: Uleglie javnog duga-2017.BDP Re

Izvor: Ministarstvo finansija, Uprava za javni dug, 2018.
Stanje duga opgte drgave na dan 30. 04

od | mwia dug centralnog nivoa vlasti Republike Srbije iznosi
23.601.214.389 evra, a negarantovani dug jedinica lokalne vlasti 338.838.125
evrd®® PremaudeluuBDB j avni dug je bio najvel

(74,7%), dok je 2008. godine, kada je izbiletska finansijska kriza iznosio
28,3% BDPa.

Najvige javnog duga indeksirano u EUR
dok je javni dug u dinarima svega 24,38%.

128 Ministarstvo finanga Republike Srbij¢ Uprava za javni dug, 2018.
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Tabela 23: Valutna struktura javnog dugeentralni nivo viasti

RSD 679.905.734.031 24,38%
EUR 1.147.860.982.782 41,16%
USD 783.311.427.804 28,09%
CHF 12.354.945.966 0,44%
SDR 90.305.206.846 3,24%
Ostale 75.330.492.754 2,70%
Ukupno 2.789.068.790.183 100%

Izvor: Ministarstvo finansija, Uprava avni dug, 2018.

Jedinice lokalnih samouprava u Srbiji mogu da finansiraju projekte i programe

iz svojih prihoda (izvorni, ustupljeni i transferni) ili iz spoljnih izvora
finansiranjai zadugi vanjem na f iPnhadn dokajnib k i m
samouprava su retko kada dgvai o izdagni Za podst
ekonomskog razvoja, pogotovo kada je
U zavisnosti od stanja sredstava | oka
izvorima finansiranja. Zadugpstavnaaep e | e
upravljal kog procesa u obl asti finan

zajedpice pribegavaju zadugivanju kao
sledele d®e situaciije

9 ako na kratak rok nema dovoljno sredstava da pokrije neke od svojih
tekulih obaveza iz bilo koje od gr

f kada nema dovoljno sredstava za fi
svega onih koji se odnose na finansiranje kapitalnih projekata.

2%Brnjas, Z., Dragkovii, B., Stogil, 1.,
lokalne samouprave u Srbiji (20@®12), str. 112.
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Tabela 24: Pregled jedinica | okalne vl

Beograd 38.473.603.004
AP Vojvodina 6.054.790.463
Novi Sad 3.586.085.256
Kragujevac 3.321.413.440
Ni ¢ 1.445.583.858
Gabac 1.185.388.575
Subotica 857.986.153
Panl] evo 832.453.965
Smederevo 673.033.933
Sremska Mitrovica 637.092.005
Ulegle u ukupnon 85,0%

Izvor: Ministarstvo finansija Republike SrbijeUprava za javni dug, 2018

Zadugivanje je vagan izvor finansiran
celini ne mogu smatrati visoko zaduge
BDP-u j e svega 1, 4%, al i je pravo pita
odnosno, da elsiti sl pgei zaazmwej ne potrel
Razlilit je stepen zadugenost.i poj ed
apsolutnim iznosi ma Beograd je najza
ukupnog duga jedinica lokalne samouprave otpada na Bedgvadje

najrazviijeniji region u Srbiiji. Sl ede
gradovi koji i maju najveli kreditni [
i ma jako mal. kreditni potenciijal, gt
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Tabela 25: Analiza kreditnog potencijala jedinica lokalne vlasti

Najmaniji kreditni

otencijal

Naj vel.i

kreditni

Ni gBama 9.528.875 Novi Sad 6.365.869.708
Kosjer 45.581.835 Beograd 3.493.450.129
Gitigt 53.748.973 Ni g 2.147.428.648
Doljevac 69.044.979 Kraljevo 1.433.646.888
Lapovo 89.350.324 Leskovac 1.427.267.996
Svilajnac 108.683.880 Lal ak 1.421.663.099
Lil eval 110.700.727 | Subotica 1.396.357.024
Pelinc 113.584.099 |(Kr ugeva 1.383.304.935
Mer ogi 120.831.938 Pan|] evo 1.296.446.724
Bat ol i 122.933.189 Zrenjanin 1.245.510.976

p o

Izvor: Ministarstvo finansija Republike SrbijeUprava zgavni dug, 2018.

Tabela 26: Zadugenost | okalne samouprz:

Laj etina 35.551
Beograd 24.410
Kragujevac 18.512
Lajkovac 14.870
Pelinci 14.813
Gitigte 14.708
Novi Sad 10.682
Svilajnac 10.468
Doljevac 9.899
Vrgac 9.744

Izvor: Ministarstvo finansija Republike SrbijeUprava za javni dug, 2018

Gto se zadugenosti po glavi stanovni
opgti nasaldapmeaddidmnbal dinar po stanovniku, ispred Beograda sa
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24.410 dinara, Kragujevca sa 18.512 dinara, itd. Zanimljivo je da je dug po

stanovni ku u opgtini Lajetina gotovo
Vrgca, koji se nakadugemnodebepomghmast
Vrednost glavnica koje dospevaju do
dospelem do kraja 2018. i 20109. godi r
budgeta I okalnih samouprava i nji hov

izl ogen promenama kamatni h stopa je pt
Tabela 27: Osnovni pokazatelji duga jedinica lokalne samouprave

Ul egle 5 najzadugeniji 78,7%
Beograd 57,3%
Vrednost dospela gl avn 6.921.751.723
Vrednosd o s pel a gl avnica u 8.359.770.53(
Vrednost dospelia gl avn 7.508.905.091
Potencijalni nivo duga na osnovu-ugh z a d u 72.502.254.387
Procenat duga izl ogen 51,3%
Procenat daumanrizikul og§en 89,7%
Ul egle duga u BDP 1,4%
Od | ega negarantovani 0,8%
Ul egle potencijalnog d 1,5%
Ul egle 10 najvelih kre 91,7%
Ul egle stranih kredito 59,9%
Ukupnavrednost aspol ogi vog Kkr 65.372.132.914
Ul egle 10 JLS sa najve 33,1%
Ul egle projektnih zagam 99,3%

Izvor: Ministarstvo finansija Republike SrbijeUprava za javni dug, 2018.

Naj veli kreditori l okalnih zajednica
Evropskabanka za obnovu i razvoj (EBRD)eSe Banca Intesa, Komercijalna

banka i ostale bankarske institucije. Ukupno stanje duga, prema podacima
Uprave za javni dug, na dan 30.2d18. godine je 67.162 miliona dinara, od

|l ega se vige od polovine odnosi na EI E
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Tabela 28: Pregled kreditora jedinica lokalne samouprave, na dan 30.04.2018.

godine

EIB

31.045.666.03(

26.515.827.77¢4

EBRD

15.420.099.34(

13.714.433.764

Banka Intesa

10.952.275.991

7.006.853.098

Komercijalna banka

5.288.214.527

4.554.701.243

Unikredit banka 7.255.838.743 4.080.884.599
ERSTE banka 2.551.130.085 2.023.903.214
AIK banka 1.576.223.313 1.235.273.196
Banka Pogt a 1.722.069.029 1.207.137.612

Gtedionica

Societe Generale banka

931.274.922

755.298.306

Addiko banka

946.229.006

499.322.274

Ostali

10.378.282.159

5.568.985.865

Ukupno

88.067.303.14(

67.162.620.949

Izvor: Ministarstvo finansija, Uprava za javni dug, 2018.

Opti mal no

uspostavljanje

efekti ma

upravljanje
i oluvanjeMelbgopognt hv

i zd¥ajaju se sledeli

dugom | okal

1 Obezbéivanje sredstavaa realizacijuznd ajnih kapitalnih projekata-
zadyjvanje moge da predstavlja efektivan ndin obezbg&ivanja
dodatnih sredstavaza realizaciju kapitalnih investicija kojima se
zadovoljavaju neke od vitalnih dugord nih potreba grad’ana na
teritorijamalokalnih zajednicaa koji seina e nebi moglaobezlediti iz
redovnih prihodaili seto ne bi moglo uliniti u kral em vremenskom

periody

T Veli stepen efikasnosti u upravljanju javnim sredstvima dobrim
upravljanjem dugom lokalna samoupravamoge znd ajno da snizi
trogkove finansiranjasvojih tekd ih i kapitalnih rashodatako ¢o se
obezbé&uju dugovipo najnigim cenamgnajnige kamatenakredite);

130pbid
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1 Obezbéivanje vigeg stepena odgovornosti u upravljanju javnim
sredstvima dobro upravijanje dugom u lokalnoj samoupravi
podrazumevaaseprethodnadefinigu jasnikriterijumi vezanizavisinu
za dugvanja |ime se sujyva prostor neodgovornogpondgnja i
rasipanjasredstavaoreskihobveznika

1 Unaprdenje kreditnog rejtinga JLS. dobro pripremljenai eksplicitno
formulisanapravila i procedureupravljanja dugom podigu kreditni
rejting lokalne samoupravetako go se ona pred potencijalnim
poveriocima(bankama drugim finansijskiminstitucijamag predstavlja
kaoodgovoran pouzdarpartner

1 Unaprdienje renomealokalne samoupravei njene uprave dobro
planiranom i implementiranom politikom zadugvanja lokalna
samoupravamoge da stekne reputaciju i ugled odgovorne lokalne
samoupravekakokod poslovnezajednicetakoi kod viastitih gralana

Zadugivanje je veoma pistahjavaadugamgaons
zakonima na nacionalnom i propisima na lokalnom nivou. Na nacionalnom
nivou to su Zakon o javnom dubil, Zakon o finansiranju lokalne
samoupravE?, Zakon o lokalnoj samouprdvf, Zakon o porezima na
imovinu'34 Zakon o hartijama odrednostt®®i drugi zakoniNa nivou lokalne

samourave ova pitanjper egul i gu propi sima koje do
nadl egni organi upr ave. Osnovni zakon
koj i detal jno regulige pi tsatakoajegavadu g
naj vel i deo odnosi na urelivanje zadu
jedan deo (|l Il anovi od 33 do 38) se odr
Kljulna regenja uvom domenu su sl ed:é

T Lokalne samouprave nw oahmhauktealon e aw
a organ nadlegan za donogenje ove

samostalnost je ogranilena time da
mora da pribavi migljenje Ministal
pogl edu i s kkoornisgkloegn olsitmi tzaa zadugi va
definisan ovim zakonom. Mi ni star s
Blzakon o javnom dugu (SI. glasnik RSO0, br
B2%akon o finansiranju |l okalne samouprave (
93/2012, 99/2013104/2016)
¥Zakon o lokalnoj samoupravi320l4d Sl . gl asn
B4Zakon o porezu na imovinu (fASlI. glasnik
5/2009, 101/2010, 24/2011, 78/2011, 57/2012, 47/2013, 68/2014.
¥Zakon o trgigtu hartija od vrednosti idr
R S,dr. 47/2006)
1%Brmjas,Z. , Dragkovii, B., Stogil, 1., (2013)

lokalne samouprave u Srbiji (20@®12), str. 112.
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pogalje u roku od 15 dana, a ukol i

pozitivno migljenje.

T Lokal ne samouprave s e mogu uzazuadugi
dinaimaistranim val utama i to po kra
osnovama.

T Lokal ne samouprave u Srbiji mogu d
potrebe tekul e l' i kvidnosti, a Zak:
ovakve vrste zaidzunge lvua ng sat.a INg g ,mer g geL
a) ukupan iznos duga za ove namene
godine u koj oj je dug ugovoren i r
narednu budgetsku godi nu; b) ovaj
godine pré& e ni vo od 5% od ukupno ost:

|l okal nog budgeta iz prethodne godi
T Lokal ne samouprave mo g u s e dugoro

potrebe finansiranja ili refinansiranja kapitalnih investicionih rashoda.
Zakonom sdiomdteéelanipogl edu ove vrs
iznos neizmirenog dugorolnog zadug
da

ukupno ostvarenih tekulih priho
godini; b) istovremeno, iznos glavnice i kamate koji dospeva u svakoj
godini p o OV oOj osnovi (dugor ol ni dug
investicionih rashoda), ne moge bi
tekulih prihoda budgeta lokalne vl
9 Lokalne samouprave se mogu zadugi
vredns t i, tzv. muni cipalnim obvezni
kapital a. Zakonom o javnom dugu na

je dalje detaljno regulisana Zakonom o hartijama o vredriasti

f Lokal ne samouprave nemaju prava da
ni u situacijama u kojima su u pitanju subjekti sa kojima su lokalne
samouprave u direktnom odnosu (npr. sa lokalnim javnim komunalnim
preduzecima | iji su osnivali) i k a
njihovih kapitalnih projekata (npr. u projektimagradnje komunalne
infrastrukture u kojima lokalne samouprave imaju neposredni interes da
i h podrge).

T Republika i ma ovl agcenj a da- i zda
garancije, i na t aj nalin obezbedi
Ukoliko se dogodi ddokalna samouprava nije u stanju da vrati svoj
osnovni dug, onda Republika preuzi

1 Lokalne samoupravee si tuaci j i kada 1 maju s
mogu da u skladu sa odgovarajulim

BZakon o trgigtu hartija od vrednosti idr.

R S,dr. 47/2006)
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sredstva,odnosno obavljaju ostal e tra
gotovi nom. One t o, naravno, mogu d
tekulih nadlegnosti [ posl ova koj
finansiraju iz budgeta |l okalnih s
oi h plasmana ne moge da bude ni ga
Srbije.

T Lokal ne samouprave s u u obavezi
Mi nistarstvu podat ke 0 svim vr st
otplatama dugova, visinama i nivoima kamatnih stopa. Na osoai
podat aka uspostavl ja s e evidenci|j

zadugenost.i |l okal ne samoupr ave [
utvrLlLenim | imitima. Ukol i ko l ok al
zadugenost. (visina duga poashavd v o u

dugova od 15% od tekulih prihoda i
ne moge da raluna na saglasnost Mi

11. Uloga poreskih podsticaja u lokalnom ekonomskom
razvoju

Povel ana mobil nost faktora poreskd zvod
konkurencije. Lokalne samouprave se t
i nstrumenti ma, posebno poreskim podst

slulajevima poboljganja relativne kon
drugih, smanjenjem pers k 0 g opterelenja poslovne

pojedinaca, sa ciljem da se zadrge il
iako se to |esto ostvaruje na nalin k-
porastu su, ali njihova upotreba izaziva niz ga&tt. Na primer, da li je zaista

i zbor | okacije dominantno odrelen dr ¢
veli ko njihovo relativno ulegie u ukury
Pre wuvolLenja | okalnih poreskih podst:
podsticaja,tj. da li su koristi srazmerne prihodu koga se lokalnha zajednica

odril e. Mora da se uzme u oOobzir vr em
samouprava. Mogulia je situacija u koj

pa prihod padne svima, a konkutgtu prednost ne ostvari niko.

Poreska konkurencija ima pozitivne i negativne efekte. Pozitivni efekti se
odnose na smanjenje poreskog tereta, rast fiskalne discipline, rast inovacija i

B%Richard D. Pomp, SandiKanter, Kenneth D. Simonson, Roger Vaughan, (1979)
CAN TAX POLICY BE USED TO STIMULATE ECONOMIC DEVELOPMENT?,
The American University Law Review, Vol. 29, 207.
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uravnotegenje fiskalnog opterfshaleenj a i
konkurencij&3*

T melLunarodna raspodela kapitala poc:c
oblasti gde je porez maniji,

T poreska konkurencija dovodi do pog

T izaziva ispod proselno snabdevanje
Drugi argument je razjen od strane OECH. Zbog delovanja tzv. efekta
prelivanj a poreska konkurencija moge
s e ogl edaju u i zbegavanju pl al anj a
investicionih tokova, integriteta i pravednosti porasg&iruktura, prebacivanju
poreskog tereta na manje mobilne pore

potrognj a.

Ispravnost pristupa koji lokalni razvoj dovodi u vezu sa poreskom strukuturom

je sporna. Drgavni i | ok aldgumu obligowanjga z i 0
regionalnih razvojnih obrazat&. Argument e za ovakve
izvode i1z sledeleg

Prvo, l okal ni porezi i maju simbolil ni

Drugo, Vvisoki porezi mogu odragavati
(or azovne ustanove koje produkuju kval
dobar transport, stabilno energetsko napajanje, dobre telekomunikacije, vodu i
kanalizaciju) koje mogu nadoknaditi visoke poreske stope.

Treie, dolazak fi remivakjogne iszevolr¥%sltook ad
Naj vel.i deo |l okalnog razvoja posledic
novim preduzelima koje osniva domicilr
Petbremje nacionalne infrastrukutre ¢

drugi m tsrmpingtuijma,transakcione trogkove
lokalne privrede, uz istovremeno smanjenje pritiska na iseljavanje.

Gest o, sposobni kadrovi , kako u del u
trgi gta radne snage, n a Jokalaoy mriviednogs u
razvoja.

BRohal , [CEvidencé &0 M@yehy about Tax Competition, New Perspectives on

Political Economy, Volume 2, Number 2.

1400ECD(2004) A Process for Achieving a Global Level Playing Field, OECD Global
Forum on Taxation, Berlin.

1 Richard D. Pomp, Sandra Kanter, Kenneth D. Simonson, Roger Vaudhas)

CAN TAX POLICY BE USED TO STIMULATE ECONOMIC DEVELOPMENT?,
The American Univeiity Law Review, Vol. 29, p 207.

2 pid.
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Empirijska istragivanja odnosa konkur

usluga i dobara je prili'fnutxajagayrhani | e
trogkova (ul aganj a) [ stopa ugerdeazau r
dr gavi Mejn (SAD) . Rezult at do koga s
javne potrognje u obrazovanje za 10%
Prema istragivanju, politika niskih po¢
efikasna od suptne poreske politike visokog oporezivanja sa visokim nivoom
pruganja javnih usluga i dobara.

Tabel a 29: Ukupno dodeljena drgavna p
2016. godine (iznos u milionima RSD)

Subvencije 85.766 80,9| 53.133] 51,0/ 56.058| 60,6

Poreski 10.666 10,1| 24.690| 23,7| 24.879| 26,9

podsticaji

Povoljni 3.654 3,4 2.543 2,4 462 0,5

krediti

Garancije 5.981 5,6 8.924 8,6 275 0,3

Ostalo 7,0 0,0 14.912] 14,3| 10.725] 11,7

Ukupno 106.074 100| 104.202] 100| 92.399 100

l zvor : Komisija za kontrolu drgavne pomol i
Subvencije i poreske ol akgice u Srbiji
nezaposlenosti je i dalje visoka, nivo BDP$d anovni ku ni zak,
spolinet r govi ns ki deficit vi soki . Por eski
pomoli, u Republici Srbiji u 2016. g

poreske podsticaje odobrene po osnovu Zakona o porezu na dobit preaih li
Zakona o porezu na dohodak gralana,
gralana po osnovu ulaganja u osnovna
iznosile 60,6% ukupno dodeljene dr ga
sektorima poljoprivrede, rudarstvaia o b r*a | aj a

Dr §avna pakommi*® dgzweljena ako se dodeljuje radin apr el e nj

ekonomskog razvoja podrulja sa izuzet
visokom stopom nezaposlenostiadi ot k1 anj anj a ozbiljno
privredi il izvolLenja odrelenog proj

143 Gabe, T.M. and K.P. Bell, (2004) Trade offs between Local Taxes and Government
Spending as Determinants of Business Locafloarnal of Regional Science, Vol. 44.

WKomi sija za kontrolu drgavne pomolii (201
Republici Srbiji 2016. godine, Beograd i
“5Zakon o kontroli drdgavne pomollia)f isSl ugbe
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Srbiju,za wunaprelenje razvoja odreler
privrednih podrulja ukoliko seastei me
ozbiljno narugi k cadiki m & @ maezilajgyat ji n & tir Qoil g
kulturnog nasl ela.

Tabela 30: Drgavna pomol u odnosu na ¢
Dr gavna padnmhf 106.074 104.202 92.399

BDP (mil. dinara) 3.878.000 4.043.500 4.203.500

Dr g av n a% pBDm{ 2.74 2.58 2.20

Javni rashodi ) 1.878.878 1.843.966) 1.899.720

Dr g. pomol 5.65 5.65 4.86

(u %)

Dr gavna pomji 14.842 14.275 13.124
stanovniku

l zvor: Komisija za kontrolu drgavne pomoli i
Pad dr gavne po,mol'i u 2016. godi ni po
i znosu, u -ul kgodbui uuB®®Il u u javnim rasl
reflektovalo i na smanjenje pol (g Vv i stanovni ka. Zakon:e

dodel u spodmasé ha napr elLenje ekonoimghkog r
podrobhj ppdrgku projektima od posebnog
del atnostima pod uslovom da se ti me ne

Lokane poreske olakgice su samo jedno o
Drugi mogul i i nstrument. i S u: finans
prekvalifikacija, podsticaj.i za i nov
administraciija, Arognami razvoja Ipkalselinfrgstfuktunes | u g
[ drugi . Pozitivni efekti ol akgica
zapogljavanju |l okalne radne snage. Na
niske zarade, neuporedivo manjih od zarada radnika u firmamatiiokeesi

mati | noj drgavi . Finansijska podr gl
samozapogljavanj a ml adi h j e skromna,
novootvorenom radnom mestu inostranim kompanijama. Posebno je
simptomati |l no da se fionamgiajnglea ppedug
su vel postojala al. su neodgovornim
ugagena (tekstilna industrija, proi zvc

Mere poreske politike u Srbiji moraju da budu u funkciji smanjenja regionalnih
nejednakosti. Poske stope i poreski podsticaji moraju dosledno da budu
uskl aleni sa nivoom razijenost.i regi ol
gotovo nikakav wuticaj na ukupna ekono
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l okalna degavanj a. S1a moed pur auM eo gmo rua jvwo L

por eske politike. Ona treba da bude
instrumentima | okalne ekonomske polit
politike prednost treba dati stabilnosti i predvidljivosti poreza u odnosu na

poreske ol akgice |iji su se efekt:i spo
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Il STAVOVI AKTERA U VEZI SAMESTOMI
ULOGOM LOKALNOG RAZVOJAU SRBIJI

1. Opis istragivalkog uzor k
|l stragivanje stavova izabranih funkci
100. 000 stanovni k gqkazgloodg 86% 9spitanika gmatchi n e
l okal ni ekonomski razvao,j vagnom obave
istragivanj u, najvagniji cilj l okal no

zaposlenih na teritoriji zajednice.

Kako stvari stoje u Srbiji? Kakvi koji stavovi u vezi sa lokalnim razvojem
previadavaju u Srbiji? Pre svega, interesovali su nas stavovi onih koji imaju
veze, direktne ili indirektne, sa lokalnim razvojem. Kako bi smo dobili

odgovore na pitanja, sprovanlidastofsai i st
dve grupe ispitanika. Na bazi posebno pripremljenog upitnika, anketirani su
menadger.i iz javnog sektor a, direktc
posl ovima | okalnog ekonomskog razvoj e
vl asnicirii mmeelniahd gie srednji h preduzeli a
subjekata iz privat no-gbrazarim iostituijamaziap o s
predstavnici udrugenja koji u fokusu
| stragivanje pokaazi od sl edeliih hipot
1. Vele wulegie lokalne samouprav
ekonomske politike na opgtinskom

efikasnijeg ekonomskog razvoja zemlje;

2. Lokalni ekonomski razvoj daje bolje rezultate ako je zasnovan na
komparativnim predndisna lokalne samouprave;

3. Lokalne samouprave nemaju potrebne kapacitete da odgovore

dinami |l nim uslovima melLunarodne tr

4 . MelLuopgtinska saradnja i sar ad

pitanji ma privrednog razvadkge | e

neodr gi vost |l okalnog ekonomskog r a

5. Razvojni planovi i strategije razvoja na nivou lokalnih samouprava

nNi su u potrebnoj mer i usaglageni s
|l stragivanje je obavljeno u pemeinaodu o
uzorku od 140 ispitanika, od kojih je polovina zaposlena u javnhom sektoru:
kancelarije za | okal ni ekonomski razv

za privredu, finansije i ekonomski razvoj, rukovodioci lokalnih javnih
preduzel a. 8Rakdlnéhrsamouprava koje &ritorijalno obuhvataju
sve regione u Republici Srbiji, osim |
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samoupravama je bilo i oni h koje su
nadl egnih institucij azvikjasoniim omd chr klojji
polovinu ispitanika |ine [ okalni pri:
menadger.i mi kr o, mal i h i srednji h pre
obrazovnim institucijama.
Cil i stragi vanj a vgveisphanika, tabtaaju pastavlijenea 0 s
hi poteze koje se tilu mesta i ul oge |
Srbiji, njegovog znalaja za <celokupn
mogul nosti koje jedinice | okaivojne s a md
politike na svom podrulju.
Obradom podataka dobijeni su rezult at
prihvatanja il:@ odbacivanja hipoteza.
uzor ka, o] faktor skoj Sstrukturagi o kor i ¢
pouzdanost.i instrumenata istragivanja
ispitivan preko Kronbahovog Alfoeficijenta interne konzistentnosti.
2Struktura uzorka istragivanj
l stragival ki uzorak |ini 14 0 oupravpii t ani

70 zaposlenih u priivtatapimvalekitmrwst ama
Tabela 31Struktura uzorka s obzirom na sektor rada ispitanika (frekvencije)

Lokalna samouprava 70 50,0%
Privatnisektorn audi ma r a ¢ 70 50,0%
ustanove
Ukupno 140 100,0%
Obrada autora
Naj veli procenat ispitanika (63, 6%)
Aostal o0 se odnosi na magi stre i dokt

Tabela 32: Struktur a uzsprrkefrelovencij®z i r om

Srednja str 4 2,9%
Viga strul 14 10,0%
Visoka stru 89 63,6%
Ostalo 33 23,6%
Ukupno 140 100,0%

Obrada autora
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2.1. Konstruktivna validnost Upitnika o ulozi lokalne samouprave u
ekonomskom razvoju Srbije

Prvi korak u analizi ticao se provere konstruktivne validnosti Upitnika o ulozi i

znal aju |l okalne samouprave u ekonomsKk
u ovom i stragivanj u.prov&ena gteksplérdtiimeam a v
faktorskom anali zom. Faktorska struk:
primenom analize glavnih komponenti bez rotacije. Za ocenu prikladnosti
podataka za faktorsku anali zu;MeeralLen |
Olkinov (KMO) pokazatelj adekvatnosti uzorka. Pregledom korelacione matrice
otkriveno je mnogo koeficijenata vredr
Tabel a 33: Bartl et ov-MefereOkinov pokazatelj | n o s 1
adekvatnosti uzorka
KajzerMejerow+Olkinov (KMO) pokaatelj adekvatnosti 0.849
uzorka

df 253

Sig. 0.000**
**Bartletov test sferilnosti je znalajan |

Obrada autora

Rezultati s u pokazal. dat ajtel sBat kil etz
(p<0.01), pa je primena faktorske analize opravdana. Dobijena vrednost-Kajzer
Mejer-Olkinovog pokazatelja adekvatnosti uzorka je visoka (KMO=0.849) i
prihvatljiva (uslov) za dobru faktorsku analizu. Reprezentativnost stavki prema
Kaiserovom KMO pokazatelju je visoka (0.849).

Tabela 34: Svojstvene vrednosti faktora dobijenih analizom glavnih komponenti
Upitnika o ulozi [ znal aju |l okal ne sa
(Principal Component Analysis)

1. 7.278 31.641 31.641 7.278
2. 2.296 9.982 41.624 2.296
3. 2.018 8.775 50.399 2.018
4. 1.230 5.347 55.746 1.230
5. 1.080 4.697 60.443 1.080
6. 0.968 4.207 64.650

7. 0.871 3.787 68.437




8. 0.843 3.664 72.101
9. 0.772 3.355 75.456
10. 0.647 2.812 78.268
11. 0.638 2.773 81.041
12. 0.599 2.604 83.645
13. 0.534 2.322 85.967
14. 0.487 2.118 88.084
15. 0.475 2.067 90.151
16. 0.380 1.651 91.803
17. 0.376 1.636 93.438
18. 0.341 1.482 94.920
19. 0.299 1.300 96.221
20. 0.263 1.145 97.366
21. 0.245 1.064 98.430
22. 0.202 0.878 99.308
23. 0.159 0.692 100.000

Obrada autora

Faktor ska val janost (validnost) upi t
komponent i . Ekstrahovano je pet faktor
osnovu teorijskih olekivanja zadr gan
procenat varija s e . Naj vel.i procenat wvarijanse
statistil ki j e-Kaisaravbnalritariumup(abuh@tat31.6hE/M

ukupne varijanse, s=7.278) . S obzirom
komponente, upitnik je jednodimenzionalame r i faktor koji bi
|l okalne samuprave. Princip |l akta (Scr
varijanse objagnjavaju dve dimenzije.
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Slika 3: Scree plot za svojstvene vrednosti faktora dobijenih analizom glavnih
komponenti Upitnika

Scree Plot
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Redni broj faktora

Obrada autora

U daljoj analizi, prikazana je matrica sklopa faktbhpitnikao ul o z i i zn
lokalne samouprave u ekonomskom razvoju Srbije

Tabela 35: Sklop faktora Upitnika ul o z i [ znal aju | ok:
ekonomskom razvoju Srbije

Vele ulegie opgtilo0321 0.651
efikasnijem ekonomskom razvoju

zemlje.

Us pe pmroosgtr ama  j e\ 0.394| 0.633
pokrenuta na lokalnom nivou u odnos

na republil ki ni v

Nasledjeno stanje privrede pogoduje 0.605 0.479
uspegnom LER.

Efekti LER su vel 0.661 | 0.395
Kkomparativnim pre

U Srbiji postoje adekvatni infrastuktur] 0.532 0.421
predusl ovi za wusp

Na opgtinskom ni vl 0.643]| 0.413
osposobljenost ka

sprovodijenje politike LER.
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Predl ozi razvoj ni| 0636 0.337 -0.389
zaposlenih nposlovima LER.

Planovi LER su prilagodjeni 0.729 -0.325
di nami | kom okruge
Postoji uspegna s| 0.653]| 0.331 -0.395

opgtinama u real.

Opgtina i ma dnoaburfu 0.718
i stragival kim cen

Republ il ki or gani| 0573]|-0.548

LER je usagl agen | 0.736
planovima razvoja.

Planovima LER su odredjene prioritet| 0.831
grane razvoja.

LER j e odwrgnenrskiml | 0.565]|-0.302| 0.438

Lokalni resursi su u potpunosti 0.593 0.356
i skorigleni
LER razvija zdravu konkurenciju medj 0.690
opgti nama.

Preduzetnil| ka i ni| 0522 -0.407 | 0.306
samouprave je zad

Opgtina r-prizvaindo j a || 0.678 0.423
partnerstvo u cil

Nedovoljne investicije su posledica -0.474 -0.484
nepostojanja adekvatne strategije

razvoja.

Izvori finansiranja su dostupni pod 0.557 | -0.450
povoljnim uslovima.

Lokalni prihodi su dovoljni za potrebal 0.550 | -0.357
nivo LER.
LER e povelati z|0582|-0.311
standard u budule

LER u velikoj meri zavisi od uticaja | -0.364 0.393 0.362
politil]lkih faktor

Obrada autora

Kao kriterijum minimalnog zasilenja st
Faktorska zasilenja su iznad kriteri]
stavke 1z instrument a. Zbog teorijski

struktura upitnika.
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2.2. Pouzdanost primenjenog instrurl
U dal j oj analizi, proverena je pouzdart

Tabela 36:PouzdanostUpitnika o ul ozi [ znal aju | ok e
ekonomskom razvoju Srbije

Znal aj lokal 0.855 23

Obrada autora

Skal a znal aj a | okal me ud a@moupir awveralUpj
samouprave u ekonomskom razvoju Srbje prihvatlive i umerene
pouzdanosti (Kronbab=0.855).

3lstragivanje ulegia | okalne
politike ekonomskog razvoja
Prvi istradgileat@vopraoblseimttaini ka po pi
organa u ekonomskom razvojuivut L'i vanj a razli ka u proa

lokalne samouprave za lokalni ekonomski razvoj s obzirom na sektor u kojem
ispitanik radi: lokalna samouprava ili privatni sektor i obrazovanje.

Tabela 37:Distribucija odgovora ispitanika u proceni tvrdnfg ed ul egl e
opgtina u LER doprinosi ef i ksaobzZiramj em e
na sektor rada ispitanika (Crosstabulation)

Uopgte se | 0 0

Ugl avnom se 0 1
Pl Del i mil no g 1 15

Ugl avnom s¢ 29 28

U potpunost 40 26
Obrada autora
Najv’el'ibrojzapo,slenih u |l okal noj samoupravi
vel e ul egl e-udoprigpdsiiefikasnijem ekoBdskom ravoju zemlje,
dok se najveli broj ispitanika (28) i
sl age
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Grafikon 2: Distribucija odjovora ispitanika u proceni tvrdnj/ e i e ul e gl
opgtina u LER doprinosi e f i ksaobziramj em e
na sektor rada ispitanika

Bar Chart

grupa
M opstinski
I neopstinski

Frekvencije

uglavng se ne delimiéno se uglavnom se u potpunosti se
slazZem slazem =laZem slazem

prvo pitanje

Obrada autora

Tabela 38:Razlike u proceni tvrdnjdvVei e ul egi e opgtina u
efikasnijem ekonmskom razvoju zemljigs obzirom na sektor rada ispitanika
(X2test)

PirsonovX? 16.237 3 0.001**
Koeficijent kontigencije C 0.322
** Razlika je stapd09t i | ki znalajna na ni v

Obrada autora

Ut vr L'seunest at i setrazljké<(b(,2 =16.237,| N&140, df=3, p<0.01,
C=0.322, p<0.01) u proceni tvrdnf@ el e ul egli e opgtina u
efikasnijem ekonomskom razvoju zenilje z meidpitanika koji rade u

lokalnoj samoupravi i onih koji rade u privatn@ektoru i obrazovanju.



Tabela 39: Distribucija odgovora ispitanika u proceni trdn@Js pegnost
programa je vela ako je pokrenuta na
nivofi s obzirom na sektor rada ispitanika (Crosstabulation)

Uopgte se ne 1 0
Uglavnhomsens | a g e 1 3
P2 Delimilno se 10 21
Ugl avnom se 37 30
U potpunosti 21 16

Obrada autora

Na j v trdj zaposlenih i u lokalnoj samoupravi (37) i iz privatnog sektora i
obrazovanja (30) uglavnom se sl age da
je pokrenuta na | okalnom.nivou u odno:

Grafikon 3: Distribucija odgovora ispitanika u prodetvrdnje AJspegnost
programa je vela ako je pokrenuta na
nivofi s obzirom na sektor rada ispitanika

Bar Chart

grupa
I opstinski
neopstinski

40—

Frekvencije

uopéte se ne uglavnom se ne  delimi¢no se uglavgom se  u potpunosti se
aZem slazem slaZem slaZem slaZem

drugo pitanje

Obrada autora
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Tabela 40: Razlike u proceni tvrdnjdUs p e gmrossgr ama j e vel
pokrenuta na | okal nom nifigabmironunaseittoro s u
rada ispitanika (Xtest)

Pirsonovx? 7.310 4 0.120

Koeficijent kontigencije C 0.223
Obrada autora

Nisuut vr Lene st ati stX$7B10, N=14Q, |dfz4, p>0.05r azli
C=0.223, p>0.05) u proceni tvrdnjlUs p e gmrosdgr ama j e vel
pokrenuta na | okalnom ni fozundspitarokd n 0 s u
koji rade u lokalnoj samoupravi i onih koji rade u privatnom sektoru i
obrazovaniju.

Od ukupnog broja ispitanika (140) zZa

doprinosi efikasnijem ekonomskom razyv
potpunosti se slagem i ugl avnom se s
87,8% ukupnog wuzorka, a na tvrdnju A
pokrenuta na lokalnom nivou u odnosunateb | i | ki ni vofi pozit
dalo 104 ispitanika gto | ini 74, 3% u|
hi poteza koja glasi AVeie ulegie loka
ekonomske politike na opgti ns ksojey i re

razvoja zemljef.

4.1l stragivanje znalaja kompar a
samouprave

Srpska privreda je prerano otvorena u
sankcija UN i bombardovanja od strane NATO pakta 1999. godine ona nije bila
spremna. Konkr ent nost privrede j e bil a
komparativnih prednosti koje su pojed
sebi se nametal o kao najbolje regenj e
proces tranzicije ugl mostispotenciglima kojima r a z |
raspol agu. U predtranzicionom period:
predusl ove da brge i |l akge transf or mi
trgigte.

Na osnovu ostvarenih rezultata privrede u tranzicionom periodgd, eno s e
zak!l juliti da ni postojele kompar at: i
i skorigiene, pre svega zbog neadekvat:
u privrednom razvoju prepustila trgi
zajednica, cpdiini dregtpyatpuno zanemar e
prodata su najkvalitetnija preduzela |
i dr., Najveiu korist od njihovih kom
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a mnogo manju lokalne sredine koje isth , i nal e i stvoril
decenija.

Tabela41: Distribucijaodgovoraispitanikau procenitvrdnjeANa s | el eno st
privrede p 0 g o d ufj se obzirtasnpre gsekmmrada Epltanika
(Crosstabulation)

Uopgte se n 5 6
Ugl avnom se 8 14
P3 Del i milno s 25 26
Ugl avnom se 29 19
U potpunost 3 5

Obrada autora

Ut vr Leno jlebrojzaposkrh unokajnej samoupravi (29) uglavnom
slage da nasleleno stanje privrede po:t
ispitanika (26) iz privatnog sektora i

Grafikon 4: Distribucija odgovora ispitanika u proceni tvrdifla s | el en o
stanje privrede pisabzrdnuna sektar mgadsgitankkan L ER

Bar Chart

grupa
[ opstinski
Il neopstinski

Frekvencije

uopéte se ne uglavnom se ne  delimiéno se uglavnom se U potpunosti se
slazem sl em slazem slazem

lazem sla

trecée pitanje

Obrada autora

11t



Tabelad42: Razlike u procenitvrdnjffNa s | elleno stanje privr
us pe gn dsobdirdnRa sektor rada ispitanike? (Xst)

Pirsonovx? 4.330 4 0.363
Koeficijent kontigencije C 0.173
Obrada autora

Nisu utet henst ielraklike (¢ m4a830aN=040, df4, p>0.05,
C=0.173, p>0.05) u proceni tvrdnjfNas| el eno st anj e pri
us pegn adimz néRanikakoji rade u lokalnoj samoupravi i onih koji

rade u privatnom sektoru i obrazovanju.

Tabela43: Distribucija odgovora ispitanika u proceni dvje AEfekti LER su
vel ako su zasnovani na RKRoohprammat i vni
sektor rada ispitanika (Crosstabulation)

Uopgte se 1 0 0
Ugl avnom s 0 0
P4 Del i mi |l no ¢ 9 20
Ugl avnom s 44 25
U potpunost 17 25

Obrada autora

Najve i broj zaposlenih i u lokalnoj samoupravi (44) i iz privatnog sektora i
obrazovanja (25) wuglavnom se sl age da
komparativnim prednostima opgtine

11€



Grafikon 5:Distribucija odgovora ispitanika u proceni tvrdijefekti LER s
vel.i ako su zasnovani na HRoohgranrraat i v ni
sektor rada ispitanika

Bar Chart

grupa
M o stinski
Il neopstinski

S0

40—

Frekvencije

20—

109

delimiéno se slaZem uglavnom se slaZem u potpunosti se slaZem

éetvrto pitanje
Obrada autora . ]
Tabela44: Razlike u proceni tvrdnj@E f e k t i LER su vel:i akc
komparati vni m pirsebzimtomsna sekia radapsgitarika? €<
test)

PirsonovX? 10.928 2 0.004**
Koeficijent kontigencije C 0.269
** Razlikajest ati sti | ki phGd| ajna na nivou

Obrada autora

Ut vr Buesnteat i st ielralike (¥ =¥0/928] NF140, df=2, p<0.01,
C=0.269, p<0.01) u proceni tvrdnfE f e k t i LER su veli akoc
komparati vni m piriezdnmesfstanikakaji radep ujlokalmoje
samoupravi i onih koji rade u privathom sektoru i obrazovanju.

Na tvrdnju daANasl|l el eno stanj e pri vr eude p o
pozitivan odgeor je dalo 56 ispitanikea 51sed e | i mi |.Nedvrdgu da § e

su AEfe&tivelLlERako su zasnovani na k
opgti nedjepdgoxaild i1V ispitanikaili 79, 28 % | i me j e ¢
druga radna hipot ez a kikaavpjaajegoblja eiulfate o k a |
ako je zasnovan na komparativnim predrt



5.  stragivanj e razvijenost.i
samouprava

Regionalni dispariteti u razvijenosti lokalnih samouprava u Srbiji su izuzetno
veliki. To se oteda i u nvou razvijenosti infrastruktureLokacija pojedinim

opgtinama daje veliku prednost u star:
Opgtine u blizini aerodr oma, putni h |
me L u prvi ma kr enulling ekomomgkag orzeoja.t Prvea (

I
tr
gn
u

znal ajnij

e investicije, domal e i
kl asil ni p
e
u

S

ri mer. Ssu beogradski i ju
opgtina nema razvijenu osnovaohllazpwt n
girokom | uku, bez obzira na ostale p
regionom Jugoistol ne Srbije, Zapadne
lokalnim samoupravama u Vojvodini.

Razvijenost infrastukture nio puavidluj nii
kadrovske mogulnosti l okal ni h samoupr
nepovoljnih migracionih kretanja. To se posebno odnosi na nerazvijena i
devastirana podrulja koja vel godi na
razvijenost i udcstanudapenude Povajne usloseuzatanak
potrebnihk adr ova. Ako se ima u vidu da oshn
ovaj problem e jog vige dolaziti do
prazne. Ostaju bez s e | adicei se ogledafloug st
nemogulnosti pruganja adekvatnog odgo\
Razvojne planove i programe ove lokalne samouprave nisu u stanju da
pripreme, sprovode niti bl agovremeno
regionalne institucieni su u stanju da prevazilLu 1
donatorske organizacije i projekt.i t
poboljganju rezultata | okalnog ekonoms

Tabela 45Distribucija odgovora ispitanika u proceni tvrdiié Srbiji pogoje
adekvatni i nfrastrukt uis obzironprasektarsadao v i
ispitanika (Crosstabulation)

Uopgte se 1 3 6
Ugl avnom se 16 32
P5 Del i nsiel nsol a 38 20
Ugl avnom s 10 10
U potpunos 3 2
Obrada autora
Ut vr Leno jliebrojkea poes | reajivhe u | okal noj sam
slage da u Srbiji postoje adekvatni i
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Naj velid br oj i spitanika iz privatnog
sl age
Grafikon 6:Distribucija odgovora ispitanika u proceni tvrdd@ié Srbiji postoje

adekvath i nfrastruktur ni fsmolzidmnmsdsekoirada a us
ispitanika

Bar Chart

grupa
I opstinski
Il neopstinski

Frekvencije

uopite se ne uglavnom se ne  delimicno se uglavnom se u potpunosti se
Zem slazem slazem

slazem =la =lazem

peto pitanje
Obrada autora

Tabela 4: Razlike u proceni tvrdnjéU Srbiji postoje adekvatni infrastrukturni
predus!| ovi @swobzilosnmasgkionradha iEpRanike? {Xst)

Pirsonovx? 12.120 4 0.016*
Koeficijent kontigencije C 0.282
* Razlika je statp<G0bi | ki znalajna na nivol

Obrada autora

Ut vr lseunest at i setrazlikek(X* =12.428,] N¥]1460, df=5, p<0.05,
C=0.282, p<0.05) u proceni tvrdnf&) Srbiji postoje adekvatni infrastrukturni
predusl ovi fiaz mesptenigakaji rade B Rkalnoj samoupravi
i onih koji rade u privatnom sektorwbrazovanju.

Najve i broj zaposlenih u lokalnoj samoupravi (21) i iz privatnog sektora i
obrazovanj a (33) delimilno se sl age
osposobljenost kadrova zaVespegnosppt
iz privatnog sektora iobrazovanja sumnja u osposobljenost kadrova, dok
zaposleni u lokalnoj samoupravi procenjuju da uglavnom postoji osposobljenost
kadrova za uspegnu realizaciju | okal nc



Tabela 47:Distribucija odgovora ispitanika u proceni tvrdfidao p gt i ns k o m
ni vou postoji osposobljenost k aflsr o v a
obzirom na sektor rada ispitanika (Crosstabulation)

Uopgte se 7 1 6
Uglavhomsens | a ¢ 8 22
P6 Delimilno s 21 33
Ugl avnom s 21 8
U potpunost 19 1
Obrada autora
Grafikon 7:Distribucija odgovora ispitanika u procenitvrdifda op gt i ns k
ni vou postoji osposobljenost k afilsr o v a
obzirom na sektor rada ispitanika
Bar Chart
20| grupa
I opstinski
Il necpstinski
voRlESn " VIS " YIRS YIS T v PeIRme R =e
Sesto pitanje
Obrada autora
Tabela 48: Razlike u proceni tvrdnjeAN a opgtinskom ni v
osposobl jenost kadrova za figaebgimgnao spr

sektor rada ispitanika @Xest)

PirsonovX? 34.799 4 0.000**
Koeficijent 0.446
kontigencije C
* Razlikajest ati st i | ki m@®®O0d| ajna na nivou

Obrada autora
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Ut vr lseun est at i setrazlike (X° =34.799,] Ne148, df=4, p<0.01,
C=0.446, p<0.01) u proceni tvrdnjedN a opgtinskom ni vec
osposobljenost kadr ova zZa uisi pzengenlou s
ispitanikakoji rade u lokalnoj samoupravi i onih koji rade u privathom sektoru i
obrazovanju.

Tabela 49: Distribucija odgovora ispitanika u proceni tvrdnf@Predlozi
razvojnih projekata poti | @és adromzreap os | e
sektor rada ispitanika (Crosstabulation)

Uopgte se n 3 4

Ugl avnom se 10 21
P7 [Del i nsiel nsol a { 22 37

Ugl avnom se 25 8

U potpunost 10 0
Obrada autora
Najvdi brojzaposl enih u |l okalnoj samoupr av
predlozir azvoj ni h projekata potilu od zap
naj vel. broj zaposlenih (37) iz .privat

Grafikon 8: Distribucija odgovora ispitanika u proceni tvrdnf@Predlozi
razvojnih proj eslkrhnrm pgslovima LERs abdironzreap o
sektor rada ispitanika

Bar Chart

20 grupa
I cpostinski
Il neopstinski

Frekvencije

uopste se ne uglavnom se delimiéno se uglavnom se  u potpunosti se
slazem slazem slazem slazem slazem

sedma tvrdnja

Obrada autora
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Tabela50: Razlike u proceni tvrdnjéPr e d | o0 z i razvojnih pr
zaposlenih na poslovima LER obzirom na sektor rada ispitanike? (Xst)

Pirsonovx? 26.617 4 0.000+*
Koeficijent kontigencije C 0.400
** Razlika je stapd09t i | ki znalajna na ni v

Obrada autora

Ut vr lseunest at i setrazlike (X° =26.617,] Ne148, df=4, p<0.01,
C=0.400, p<0.01) u proceni tvrdnf@® r ed | o0 z i razvojnih pr
zaposlenih na poslovima LERi z meigpitanika koji rade u lokalnoj
samoupravi i onih koji rade u privatnom sektoru i obrazovanju.

Tabela 3.: Distribucija odgovora ispitanika u proceni tvrdijelanovi LER su
prilagoleni d i niiasmobkirano ma sekior radp eispitanika
(Crosstabulation)

Uopgte se n 3 5
Ugl avnom se 8 28
P8 Del i mi | no s 28 27
Ugl avnom se 28 9
U potpunost 3 1

Obrada autora

Rezultati pokazuju da se najvebroj zaposlenih u lokalnoj samoupravi (28)
uglavnom i delimilno slage da su pl
okrugenj u. Naj vel.i br o] zaposl eni h (:
uglavnom.se ne sl age



Grafikon 9: Distribucija odgovora ispitanika u proceni tvrdganovi LER su
prilagoleni di Asobzirdmma sektoo rkda isgitanikg u

Bar Chart

204 grupa
W opstinski
I neopstinski

Frekvencije

uopste se ne uglavnom se ne  delimiéno se uglavom se u potpunosti se
slaZem slazem slazem slazem slazem

osma tvrdnja

Obrada autora

Tabela 52Razlike u proceni tvrdnj@P | a n o v i LER su prilago
0 k r u § s abzirom na sektor rada ispitanika’ (st)

Pirsonovx? 22.386 4 0.000+*
Koeficijent kontigencije C 0.371
** Razlika je stapd09t i | ki znalajna na ni v

Obrada autora

Dobijene s u setrazlike (X°t=P2|386] N=%40, ai=4 p<0.01,
C=0.371, p<0.01) u proceni tvrdnf® | ano v i LER su prilago
o k r u §ie mnmaspitanikakoji rade u lokalnoj samoupravi i onih koji rade u
privatnom sektoru i obrazewju.

Odgovori ispitanika su u potpunosti potvrdili i hipoteZuL o k al ne s amou
nemaj u potrebne kapacitete da odgovo
ekonomsko.g Na ztvwl Skbijijpastoje alekvatni infrastrukturni
predusl ovi Rfgozivanpoegpwmije dale svega 25 ispitanika
(17, 86%), alana ptguri chrsjikiom Ai vou postoji
za uspegno s pr o4adpbzitivan @egopoo jé dal BkigpitaninE R
(35, 00%) . | s Predlozi razeainih preg krad mj @ oAi | u od
na poslovima LER\ fidobila je 30,71% pozitivnih odgovora, dok je tvrdnja
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"Pl anovi LER su pril ag odohlan samod20,88% mi | n
pozitivnih odgovora

6.MelLuopgtinska i saradnja sa

Postojietiramdddl i melLuopdgtinske saradn
razmene iskustava, institucional ne pc
ostvarenja ekonomski h, kul turni h i dr
podr gku domal i h i tosatKodstsartdnje susdsimnjives i j a
posebno za najnerazvijenije opgtine.
komunalnih i drugih usluga, privuku investicije i obezbede nova radna mesta.

Jedinstveno obavljanje us|llikgpedosti. podr
Lakge je privuli strategkog investito
Vi ge opgtina i ti me smanje trogkovi,
ekonomiije obi ma. N a ovVvalj nal i n, ner
kapacit etkeustvti | ypoidi gu nivo obul enost
jalaju administrativne kapacitete za \

Nerazvijene opdgtine u Srbiiji | esto ne
usluga u domenu komunalija, obrazovanj&, $0j al ni h sl ugbi , zd
[ sl . Sl ogenija pitanja razvojne sar
istragivalkim centri ma se ositsatvrla gaijvual:
centri | est o pokazuju nezai nime kaks ov an
zbog nerazvijenosti tako i udaljenosti, posebno u programima gde treba biti
prisutan na terenu.

saradnja u Srbiiji j e na
e ali [ ekonomi jemjaili Na or¢
nja velikih preduzela i

a |l okal u.

MelLuopgtinska
sferi pol itik
restrukturira
funkcioni gu n
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Tabela 53Distribucija odgovora ispitanika u proceni tvrd@@ o st 0 j i Uus p e
saradnja sa drugi m op §gdbziremasekior rade al i z
ispitanika (Crosstabulation)

Uopgte se 7

Ugl avnom s 13 27
P9 Del i mi |l no ¢ 22 30

Ugl avnom s 18 8

U potpunost 17 1

Obrada autora

Dobijeni rezultati pokazuju da sej v heoj zaposlenih u lokalnoj samoupravi
(22) [ u privatnom sektoru i obrazowv
uspes@radnja sa drugim opdgtinama u rea

Grafikon 10: Distribucija odgovora ispitanika u proceni tvrd#@ostoji
uspegna saradnja sa drugi fs abzirgn nan a ma
sektor rada ispitanika

Bar Chart

grupa
B opstinski
IE neopstinski

Frekventcije

uopste se ne uglavnom se ne  delimiéno se  uglavnom se  u potpunosti se
slaZem slazem slaZem slaZem slazem

deveta tvrdnja

Obrada autora
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Tabela 54: Razlike u proceni tvrdnjgP o st 0 i uspegna sar a
opgtinama u r Bsabzirom aacsekioi radaispiajiletiXat)t a

PirsonovX?2 28.199 4 0.000*
Koeficijent kontigencije C 0.409
** Razlika je stapd09t i | ki znalajna na ni v

Obrada autora

Ut vr Lseun est at i setrazlikek (X? =28:199, N=140, df=4, p<0.01,
C=0.407, p<0.01) u proceni tvrdnjP 0o st o i samadnjp esa dragim
opgtinama wu r eiai | zi nzegpitanika koji padeo y &kalmdj a
samoupravi i onih koji rade u privatnom sektoru i obrazovanju.

Tabela 55:Distribucija odgovora ispitanika u proceni tvrdf®p gt i na i m
dobru sarad-ngur as@i vnaalifild iobmrorn eandektor rada
ispitanika (Crosstabulation)

Uopgte se 3 13

Ugl avnom se 11 29
P10 Del i mi| no ¢ 33 23

Uglavhomses | a g e 20 5

U potpunost 3 0
Obrada autora
Najvdi brojzaposl enih u |l okalnoj samgeprdav
opgtina i ma dobr-ustsraa@idwng luk isma cneanut| rniom
br oj zaposlenih (29) iz privat.nog sekt

12¢



Grafikon 11:Distribucija odgovora ispitanika u proceni tvrdd®p gt i na i m
dobru saradnjs a nawsltm@agi v alfilsiolmirorn eansekior rada
ispitanika

Bar Chart

40 grupa
M opstinski
Il neopstinski

Frekvencije

uopite se ne uglavnom se ne  delimiéno se uglavnom se U potpunosti se
slaZem =slaZem slazem slaZem =slazem

deseta tvrdnja

Obrada autora

Tabela 56:Razlike u proceni tvrdnjdOp gt i na i ma dobr-u sar
i stragi v a likobaimoncna sektar riada éspitanika? (Xst)

PirsonovXx? 28.136 4 0.000+*
Koeficijent kontigencije C 0.409
** Razlika je stapd09t i | ki znalajna na ni v

Obrada autora

Ut vr Lseun est at i setrazlikek (X? =28:136, N=140, df=4, p<0.01,
C=0.409, p<0.01) u proceni tvrdn@®p gt i na i ma dobru sar
i stragi v alfkz medmtaikakojiirada u lokalnoj samoupravi i

onih koji rade u privatnom sektoru i obrazovanju.



Tabela 57:Distribucija odgovora ispitanika u proceni tvrdnfRe pub | i | ki
organi p did abtiron na sekt® Fada ispitanika (Crosstabulation)

Uopgte se 0 2
Uglavnomse ns | a | 18 20
P11 Del i mi |l no 31 35
Ugl avnom s 17 10
U potpunos 4 3

Obrada autora

Na j v lerdj zaposlenih u lokalnoj samoupravi (31) i u privatnom sektoru i

obrazovanju (35) se delimilno slage dz¢
Grafikon 12:Distribucija odgovora ispitanika u proceni tvrdif®e pub | i | ki
organi p did abtrironh na sektd® Rdspitanika
Bar Chart
40— grupa

M opstinski
I neopstinski

Frekvencije

uopite se ne uglavnom se ne  delimiéno se uglavnom se U patpunosti se
laZem laZem laZem slaZem slaZem

jedanaesta tvrdnja

Obrada autora

Tabela B: Razlike u proceni tvrdnjgRe pub | i | ki o r gfasn i p o
obzirom na sektor rada ispitanika?&st)

Pirsonovx? 4.305 4 0.366
Koeficijent kontigencije C 0.173
Obradaautora
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Nisu ut et Beénst ielraklike (X2 ndaB805a N=A40, df=4, p>0.05,
C=0.173, p>0.05) u proceni tvrdnfiRe pub | i | ki or giamme Lpuo d s
ispitanikakoji rade u lokalnoj samoupravi i onih koji rade u privatnom sektoru i
obrazovanju.

Na tvrdnju iz Upitnika d&P o st 0 i uspegna saradnja
real i zaci jpozitivenrodgoverkjeadala A4 ispitanika (31,42%), a na

tvrdnju daAOp gt i na i ma dobr ui sgaraayd vjadiiks an 1T
pozitivan odgovor je dalo svega,2® 0 % i spi t ani ka. Takole
(24,28 %) je dalo pozRepubhhi bdgogeogan
LERIii, me je potvrlLena i Medtuwmptjd i miskat e:
[ saradnja sa republ i ] ki m goazwja fei ma I
neadekvatna gto | esto uzrokuje neodrgi

7Usagl agenost | okalnih i naci

Pitanje strategije razvoja lokalnih
izuzetno vagno. Pk alvrao jst g amewyp fj av id ommg
[ dostizanja razvijenijih sredina, d
ostavljia na dnu konkurentnosti. Strategija razvoja mora da se oslanja na
regional nu i nacional nu st r atlakanhj u. I
samouprava u Srbiiji i ma pregiroku | i st

Razlog u najvel oj meri treba tragit.i |
nema velih privrednih subjekata iz re:
u pokugaju thedostatak dpoinvednih eprivrednih  kapaciteta,

pri begavaju velikom broju uslugnih del
To moge da bude kratkorolno regenje
posmatrano na dugi rok,t ar @egemnmjad ijvea | Kk e
industrije, na koje Dbi se naslonila
Bez toga nema ni odrgivog razvoja ni
investicije finansijski zaht envdolagy u 0 «
moge da odigra drgava, posebno ako s
regional nog razvoja i sprelavanja ne
kretanja.

Nepovoljna okolnost je i gto mnogi [
odnosno zasnovanha nacionalnoj razvojnoj strategiji. Nema adekvatne

dvosmerne saradnje izmelLu nacional nih
l okal ni projekti ostaju bez podrgke o
politil kih razl og&o nerBaapraerrazepjpe stategija n e ,
|l okalne samouprave nelie biti ni i nves:
industrijskih i njome povezanih pratel



Tabela59: Distribucijaodgovoraspitanikau procenitvrdnjeAL ER j e usag]l
sa nacionalnim planovima razvoja s obzirom na sektor rada ispitanika
(Crosstabulation)

Uopgte se 1 5

Ugl avnom s 10 18
P12 Deli milno 25 34

Uglavhomses | a § ¢ 28 13

U potpunos 6 0
Obrada autora
Najvdi brojzaposl eni h u | okal noj samoupravi
LER wusagladgen s a nacionalnim planovi
zaposlenih (34) iz privatnog sektora i

Grafikon 13: Distribucija odgovora ispitanika u procemidhje ALER je
usagladgen s a naci onfad abzinom mal sekioo vadama r
ispitanika

Bar Chart

a0 grupa
[ opstinski
Il neopstinski

Frekvencije

uopstg se ne uglavnom se ne  delimiéno se uglavnom se  u potpunosti se
slazem slazem slazem slazem slazem

dvanaesta tvrdnja

Obrada autora
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Tabela 60 Razlike u proceni tvrdnjed ER | e usagl agdgen s a
planovima razvojas obzirom na sektor rada ispitanika? {¥st)

PirsonovX? 17.813 4 0.001**
Koeficijent kontigencije C 0.336
** Razlika je stapd09t i | ki znalajna na ni v

Obrada autora

Ut vr Lseunest at i setrazlikek (X? =27:818, Nel40, df=4, p<0.01,
C=0.336, p<0.01) u proceni tvrdnjd. ER | e usagl adgen s a
planovima razvojai z madspitanikakoji rade u lokalnoj samoupravi i onih

koji rade u privatnom sektoru i obrazovanju.

Na iznetutvrdnju u Upitniku dajeALer wusagl agen sa naci «

razvepainti van odgovor je dalo 47 ispi
hi pot ezu Rarvojmj planavidi stratégije razvoja na nivou lokalnih

samouprava nisu u potrebnoj mersa gl ageni sa nacional
razvojai . Dodatna potvrda je i stav 53,5

nedovoljne investicije na nivou lokalnih samouprava posledica nepostojanja
adekvatne strategije razvoja.

Rezultati su pokazali da se ndjiroj zaposlenih u lokalnoj samoupravi (34)
uglavnom sl age da su planovima LER od
se najveli broj zaposlenih (34) iz pi
sl age

Grafikon 14: Distribucija odgovora ispitanika u procenidhje APlanovima
LER su odrelene pii$abziront na sekt@ radarispitangka r a z
Bar Chart

a0 grupa
[l opstinski
IE neopstinski

Frekvencije

whom se ne  delimiéno se
I slazem

trinaesta tvrdnja

Obrada autora
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Tabela 61Distribucija odgovora ispitanika u proceni tvrddjelanovima LER
su odrelene pr i dirsiobzeomnna sektar sadaeitgoiikaa z v 0 |
(Crosstabulation)

Uopgte se 1 0 2
Ugl avnom se 5 14
P13 pDel i mil no g 15 34
Ugl avnom se 34 17
U potpunost 16 3

Obrada autora

Tabela62: Razlike u proceni tvrdnjgP| anovi ma LER su odr e
grane razvojas obzirom na sektor rada ispitanike? (Xst)

PirsonovX? 28.192 4 0.000**
Koeficijent kontigencije C 0.409
*Razlika je statip00l ki znalajna na nivou

Obrada autora

Ut vr Buesnteat i st ielrdezlike (%?r=28/192] M=140, df=4, p<0.01,
C=0.409, p<0.01) u proceni tvrdn® | anovi ma LER su odr el
grane razvojé i z madspitanikakoji rade u bkalnoj samoupravi i onih koji

rade u privatnom sektoru i obrazovanju.

Tabela63: Distribucija odgovora ispitanika u procenitvrde ER j e odr (i
dugi v r efis®brisok ha sekmrkrada ispitanika (Crosstabulation)

Uopgte se 1 0 0

Ugl avnom s g 1 6
P14 Del i mi | no g 26 29

Ugl avnom s g 28 21

U potpunost 15 14
Obrada autora
Najvdi brojzaposl eni h u | okal noj samoupr avi
LER odrgiv na dugi viemenski rok, do
privatnog sektora i obrazovanja delir

odrgivosti LER
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Grafikon 15:Distribucija odg@ora ispitanika u procenitvrdn@® ER j e odr ¢
na dugi v iisoobzeomanksektor radk ispitanika
Bar Chart
20—
10
o uglavnom se ne slaZem delimiéno se slaZem uglavnom se slaZem u potpunosti se slaZem
éetrnaesta tvrdnja
Obrada autora
Tabela 64: Razlike u proceni tvrdnfe E R odr gi v néas dugi
obzirom na sektor rada ispitanika?¥st)
PirsonovXx? 4.770 0.189
Koeficijent kontigencije C 0.182
Obrada autora
Nisu u v r Usetnaet i st ielraklike (X2 ndarV0a N=140, d3, p>0.05,
C=0.182, p>0.05) u proceni tvrdnjd. E R odrgiv na du

rokii z meidpitanika koji rade u lokalnoj samoupravi i onih koji rade u
privatnom sektoru i obrazovaniju.
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8.Lokal ni resur si [ preduzetn

samouprava
Zbog |l ogih rezultata tranzicije mnogi |
razvoj koriglenje prirodnih i drugi h
opgtine nemaju ilNag¢garagsut ,u umamrjak s imem

Srbiibogast vo pojedinim resursima pre je L
razvojna prednost. U takvim sredinama su, u predtranziciono vreme, bila

razvijena velika preduzel a, l okal ni (
strategkog partneoaesipma sset ehajaze re
restrukturiranja. Dosta je takvih opg
pored rudnog bogatstva imaju veliku n
koje imaju strategki v a g a ndnjp ceméntav o d

(Kosjeril, Paralin, Beolin) nisu ost\
cementara stranim fir mama. Vel i ki br oj opg
poljoprivrede ali i maju siromagno st a
njihovih or oi zvoda, neselektivnog uvoza hr
neorgani zovanost. [ odsustva wudrugiva
nastupa na trgigtu. Treiu grupu [0
hi dropotencijal i gums lbo nadd &tgsntowsad, n

bogatstvom pripada centralnoj vlasti one nemaju koristi od prirodnih potencijala
na svom podrul ju.

Tabela65: Distribucija odgovora ispitanika u proceni tvrdjﬁbokalni resursi
su u pot pun ois $ iobzirons k@ rsekprl eada pisanika
(Crosstabulation)

Uopgte se 10 19
Ugl avnom s 22 31
P15 Del i milno 32 18
Ugl avnom s 4 2
U potpunos 2 0

Obrada autora
Rezultati su pokazali da se ndjiéroj zaposlenih u lokalnoj samoupravi (32)

delimilno slage da su Il okalni resur si
br oj zaposlenih (31) iz privatnog sek
pitanj u iilekklmhrresggdae no st
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Grafikon 16: Distribucija odgovora ispitanika u proceni tvrdiijekalni resursi
Su u pot puniseldzirom hasékmrrradaispanika

Bar Chart

204 grupa
W opstinski
B neopstinski

Frekvencije

uopéte se ne uglavnom se ne  delimiéno se uglavnom se  u potpunosti se
slazem slazem slazem slazem slazem

petnaesta tvrdnja
Obrada autora

Tabela 66: Razlike u proceni tvrdnjéLokalni resursi su u potpunosti
i s k o rits @pkirermria sektor rada ispitanike? {¥st)

PirsonovX? 10.908 4 0.028*
Koeficijent kontigencije C 0.269
*Razlikajest at i sti | ki prWO®|] aj na na nivou

Obrada autora

Ut vr Lseunest at i setrazlikek(X? =08G8,| N=i40, df=4, p<0.05,
C=0.269, p<0.05) u proceni tvrdnjéLokalni resursi su u potpunosti
i s k o riii Zyrhesfitanikakoji rade u lokalnosamoupravi i onih koji rade u
privatnom sektoru i obrazovanju.

Lokal ni ekonomski razvao,j me L u opgti
konkurencij u, prvenstveno u privlalen
podrul ji ma. Opredel j enj a fakiom,v leksdie, r a z
razvijenost. infrastruktur e, preduze:
pravni h i poreskih propisa na | okaluwu
l okal ne vl asti uporelujuli njihove sa
susednei | i one sa slilnim razvojnim pot
posl ednjih godina da se opgtine najyv
povlastice, podsticaje i subvencije s
vigestruko gt et na. e Bmaajuuk lokalm |pnhodi, @ at o

13t



dugorolno zbog Il ogeg kvaliteta invest
razvijaju biznis zbog povlastica vel

okrugenj a. l nvestitori koj i su tu zt
pres anu. Umesto povliastica opgtine mog!l
kroz razlilite programe (samo)zapogl]j
viast.i vel i ka, jer se | esto takvi p
centralnih i lokalnih vlastijli pak, investitori dolaze na preporuku centralnih

vliasti, pa su lokalne vliasti samo i zvI

Tabela 67:Distribucija odgovora ispitanika u proceni tvrdnfeER razvija
zdravu Kkonkur enciisjabziroment gektar padat ispitanikaa
(Crosstabudtion)

Uopgte se 7 0 4
Ugl avnom s¢ 10 22
P16 Del i mi | no g 16 21
Ugl avnom s¢ 24 16
U potpunost 20 7

Obrada autora )
Dobijeni rezultati su pokazali da seajwdi broj zaposlenih u lokalnoj
samoupravi (24) uglavnom sl age da LEF

opgti nama, dok s e naj vel. br oj zapo
obrazovanja uglavnom ne slage po tom j

Grafikon 17 Distribucija odgovora ispitanika u proceni tvrd@feER razvija
zdravu konkur en ésopziromma dekior rada Gpitaniksa ma

Bar Chart

grupa
M opstinski
Il neopstinski

254

20—

15-]

Frekvencije

uopste se ne uglavnom se ne  delimiéno se  uglavnom se  u potpunosti se
slaZem slaZem slaZem slaZem slazem

Sesnaesta tvrdnja

Obrada autora
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Tabela 68: Razlike u procenitvrdfe ER razvija zdravu ko
0 p gt innokainam na sektor rada ispitanika? {Xst)

Pirsonovx? 17.035 4 0.002**
Koeficijent kontigencije C 0.329
** Razlika je stapd09t i | ki znalajna na ni v

Obrada autora

Znaleajun st at i s(X3=17%085, N=a4p,|df=4 p<0.01, C=0.329,
p<0.01) u procenitvrdnjfL ER razvi ja zdravu kdinkur e
i z maspitanikakoji rade u lokalnoj samoupravi i onih koji rade u privatnom
sektoru i obrazovanju.

Preduzetnil| ka i ni crigjvaet i y a bdkavlenlei k e g
ekonomski razvoj. Podrazumeva aktivno
kojima se pomage | okal noj privredi. P

potenciijal a opgt-privatnih pastiielstavy, Ipokietanjeze | a v
slobodnog poslovanja, biznis inkubatora i klastera i sl. su poslovi od velikog

Zznal aja za razvaoj privrede u razlilit
stava da drugtvo mora da pomogne priv
Dobra stranaove grient aci j e | e i to gto se zasnrn
viasti i privrede, kao i | okal ni h ud1i
pitanji ma. Nar avno, tu e [ pol i ti]l k
medi jska podr gka i dr .

Tabela 69:Distribucija odgovora ispitanika u proceni tvrdnf®r eduzet ni |
inicijativa | okal ne dia oazicommaseldor fada 2z a d
ispitanika (Crosstabulation)

Uopgt eslsag) e 0 6
Ugl avnom s 7 17
P17 Del i mi |l no 37 37
Ugl avnom 25 10
U potpunos 1 0

Obrada autora
Najvdibrojzapos| en
privatnog sek

[ |l okal noj samoupravi
t
inicijativa | o

h u
ora i obrazovanja (37)
kal ne. samouprave zadovol



Grafikon 18: Distribucija odgovora ispitanika u proceni tvrdfffer e duz et ni |

inicijativa | okal ne dia ohzitommmaseldor fada 2z a d
ispitanika
Bar Chart
40— grupa

Bl opstinski
Il neopstinski

Frekvencije

ueRSiE Se ne uslaynom sene delpifnese  ualgmomse upetpunos se
sedamnaesta tvrdnja
Obrada autora
Tabela 70: Razlike u proceni tvrdnjeAPr eduzetni | ka i ni ci
samoupr ave | efisabzitmn vacdktoraadaigpitaniRa’ test)

Pirsonovx? 17.595 4 0.001**
Koeficijent kontigencije C 0.334
** Razlika je stapd09t i | ki znalajna na ni v

Obrada autora

Ut vr Buesnteat i st ielrdelike (%>+=H7|5%5) M=140, df4, p<0.01,
C=0.334, p<0.01) u proceni tvrdnjdPr eduzet ni | ka i nici
samouprave j e fi z mdibpitaoikajkajiv mde ud #kalnoj
samoupravi i onih koji rade u privathom sektoru i obrazovanju.

9. JPP u funkciji lokalnog ekonomskog razvoja

Javnepr i vat no par t ne inatnnogo Véez nua tabnkadnu | no st

ekonom&ir azvoj , pre svega zbog girine pr
ovog vida saradnje. To su, na pri mer
lokalneinfrastrukturepodiyanjae ner get ske efi kasnosti,
koriglenja i urelenja pofdrijatogpparinerstve d n o g
o mo g ul a vopzajeduidkda Konisti finansijska sredstva, poslovna i druga

znanjaiiskustvapviat nog partnera u realizaciij.
Ovi projekt:i moraju da sadrge ocenu

13¢€



klasilnim vidovima finansiranja proje
podozrivost dela javnosti. Ispitanici sazvoj JPPoceni | i kao | o
nedovoljnm i da postoji prostor z&olje rezultate natom planu, pogotovu ako

se ima u vidu stanje infrastrukture u

Tabela 71: Distribucija odgovora ispitanika u proceni tvrdep gt i na r az

javmo-pr i vat no

Uopgte se 3 9
Ugl avnom s 17 25
P18 Delimilno 21 21
Ugl avnom s 22 14
U potpunos 7 1

Obrada autora

part ner s tiwmbziwom rai sektourada a| a n
ispitanika (Crosstabulation)

Najvel i broj zaposlenih u lokalnoj samoupravi (22) uglavnems | age da
opgtina r-@mrzivigtang apgarotner stvo u

broj zaposlenih (25) ipr i vat nog

tom pitanju

ciliju

sektora i obrazov:

Grafikon 19: Distribucija odgovora ispitanika u procenitvrddep gt i na r a z \

javhopr i vatno
ispitanika

Bar Chart

Frekvencije

uopste se ne uglavnom se ne  delimiéno se
slazem slazem slaZzem

osamnaesta tvrdnja

Obrada autora

uglavnom se  u potpunosti se
slazem slazem

grupa
B opstinski
Il neopstinski

part ner s tiwmbziwm wrai sektourada a| an



Tabela 72: Razlike u proceni tvrdnjeAOp gt i na r apgvatnoj a
partner st vo uisacbzidom na sgktarlradanigpitanike &)

[S—
fal)

PirsonovXx? 10.802 4 0.029*
Koeficijent kontigencije C 0.268
* Razlika je statp<g0si | ki znalajna na nivol

Obrada autora

Ut vr Lseun est at i setrazlikek (X? =1018G2,| N=140, df=4, p<0.05,
C=0.268, p<0.05) u proceni tvrdnf®p g t i n gavno-prizatno padnerstvo
u cil ju i &lmashitaaikakojEr&de u lokalnoj samoupravi i onih
koji rade u privatnom sektoru i obrazovanju.

Tabela 73:Distribucija odgovora ispitanika u proceni tvrdrf&ledovoljne
investicije su posledica neposinja adekvatne strategije razvdgobzirom na
sektor rada ispitanika (Crosstabulation)

Uopgte se 7 2 3
Ugl avnom seé 20 3
P19 Delimi|lno s o 19
Ugl avnom saeé 26 29
U potpunost 4 16
Obrada autora
Najvdibrojzaposl eni h u | okal noj samoupravi
privatnog sektora i obrazovanja (29)

investicije posledica nepostojanja adekvatne strategije razvoja

14C



Grafikon 20: Distribucija odgovora ispitanika proceni tvrdnjeANedovoljne
investicije su posledica nepostojanja adekvatne strategije raavojazirom na
sektor rada ispitanika

Bar Chart

grupa
B opstinski
W neopstinski

Frekvencije

ueRfle S "o vITmse  delEnnse  usligyhomse ueolpipost se
devetnaesta tvrdnja
Obrada autora
Tabela 74:Razlike u proceni tvrdnjedNedovoljne investicije su posledica

nepostojanja adekvatne strategije raziigaobzirom na sektor rada ispitanika
(X2test)

PirsonovX? 20.156 4 0.000**
Koeficijent kontigencije C 0.355
** Razlika je stapd08% i | ki znal ajna na ni v
Obradaautora

Rezultati pokazuju ds u ut st Aé n et ielrdlike OZ w2056, n
N=140, df=4, p<0.01, C=0.355, p<0.01) u proceni tvrddeedovoljne
investicije su posledicanepostojanja adekvatne strategije razfioja me L u
ispitanikakoji rade u lokalnoj samoupravi i onih koji rade u privatnom sektoru i
obrazovanju.
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10. |l stragivanj e mogul nost i
ekonomskog razvoja

Problemi u funkcionisanju lokalnih samoapa posledica su i nedovoljnih

finansijskih sredstava kojima pojedin
visina budgeta koji mogu da ostvare.
uvolLenje odgovarajulih l okal ni h por e
lok al ni h pri hoda, al i opgtine moraju |
prihoda vode raluna i o zagtiti stan
povoljnog poreskog ambijenta za privl:
Vel i ki br oj op gt i n apotencijd.rUbdinansiranju razsojan i z a |
|l esto i dnevnog funkcionisanja | okal ni

opgtina emituje municipalne obveznice
se ima u vidu status lokalnih samouprava, sigurnost koju kig@&znica imaju

[ pri hod koji obveznice donose u por ¢
zadugivanj a i ma perspektivu. Nedost a
kadr ovi u dobrom delu opgtina, odnos
realizacije municipalti obveznica. Sa druge strane ovaj vid finansiranja
ukl juluje gralane u razvojne projekte
k1l i ma i Zainteresovanost za uspegnost
Tabela 75: Distribucija odgovora ispitanika u proceni tvrdnjdizvori
finansiranja su dostupni pod povoljnim usloviing obzirom na sektor rada
ispitanika (Crosstabulation)

Uopgte se 8 27

Ugl avnom s 27 26
P20 Del i nsiel nso & 20 9

Ugl avnom s 12 7

U potpunos 3 1
Obrada autora
Najvdibrojzaposl enih u | okalnoj samoupr avi

privatnan sektou i obrazovanj ( 2 6 ) uglavnom se ne s/l
finansiranja dostupni pod povoljnim uslovima



Grafikon 21:Distribucija odgovora u proceni tvrdnjfizvori finansiranja su
dostupni pod povoljnim uslovinfies obzirom na sektor rada ispitanika

Obrada autora

Tabela 76: Razlike u proceni tvrdnjéizvori finansiranja su dostupni pod
povoljnim uslovimd s obzirom na sektor rada ispitanika? (¥st)

Pirsonovx?

16.821

Koeficijent kontigencije C

0.328

4 0.002**

*Razli ka je statip<00ll ki

Obrada autora

Dobijeni

rezul tati

samoupravi i onih koji rade u privathom sektoru i obrazovaniju.

Tabela77: Distribucija ispitanika u proceni tvrdnfokalni prihodi su dovoljni
za potreban nivo LERs obzirom na sektor rada ispitanika (Crosstabulation)

znal aj na

na

P21

Uopgte se n 25 30
Ugl avnom se 22 28
Del i mil no s 15 10
Ugl avnom se 7 2
U potpunost 1 0

Obrada autora
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ni vou

grazkka Kt516@1821s N=440,i st i |
df=4, p<0.01, C=0.328, p<0.01) u proceni tvrdmvori finansiranja su
dostupni pod povoljnim uslovinia z meidpitanika koji rade u lokalnoj



